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НОВЕЛИ ЗАКОНОДАВСТВА В БАНКІВСЬКІЙ СФЕРІ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Біленко Маріанна Сергіївна,
кандидат юридичних наук,

в.о. ученого секретаря 
Київського регіонального центру 

Національної академії правових наук України 

У статті розглядається нормотворча діяльність у банківській сфері в умовах воєнного ста-
ну. Зазначено, що правове регулювання діяльності банків – це важлива функція держави, 
яку вона виконує з метою забезпечення стабільності банківської системи. Банківська систе-
ма в Україні має дворівневу структуру, де верхнім рівнем є Національний банк України, що 
є головним банківським інститутом та управляє всією грошово-кредитною системою, а ниж-
нім рівнем є всі інші банки. Сьогодні банківське законодавство є досить заплутаним і таким, 
що не зовсім різниться логікою власної побудови. Зауважено, що, незважаючи на введення 
воєнного стану на території України, банківська система країни продовжує працювати, бан-
ки продовжують забезпечувати платежі населення та бізнесу, але з урахуванням деяких 
тимчасових обмежень. 

У період дії воєнного стану в Україні прийнято низку нормативно-правових актів, спрямо-
ваних на регулювання важливих сфер суспільних відносин та забезпечення їх стабільності 
для належної роботи банківської системи в надскладних умовах. Проаналізовано низку осно-
вних антикризових рішень регулятора, які ґрунтуються на захисті інтересів клієнтів банків, 
вкладників, бізнес-клієнтів щодо збереження доступу до власних та кредитних коштів, пла-
тежів і переказів. Постанова правлінням Національного банку України № 18 від 24 лютого 
2022 року «Про роботу банківської системи в період запровадження воєнного стану» є осно-
вним регулятором у банківській сфері, яка забезпечує надійність та стабільність функціону-
вання банківської системи. Приділена увага розгляду рішення Національного банку про від-
кликання банківської ліцензії та ліквідації банків, що перебувають під контролем Російської 
Федерації. Проаналізовано врегулювання діяльності кредитних спілок. 

У період воєнного стану змінено низку правил роботи банків та небанківських фінансо-
вих установ, зокрема тих, що надають послуги з кредитування. Визначено особливості нор-
мотворчої діяльності у сфері гарантування вкладів фізичних осіб в умовах воєнного стану 
в Україні. Зроблено висновок та надано пропозиції щодо системної роботи та вдосконалення 
правового регулювання у відповідній сфері правовідносин.

Ключові слава: нормотворчість, послуга, правове регулювання, фінансові послуги, 
банк, банківська система, банківські послуги, гарантування вкладів фізичних осіб, банків-
ська установа, воєнний стан.

Bilenko Marianna. Legislative innovations in the banking sector in martial law 
The article deals with rule-making activity in the banking sphere under martial law. It is noted 

that the legal regulation of the activity of banks is an important function of the state, carried out 
in order to ensure the stability of the banking system. The banking system in Ukraine has a two-
tier structure where the upper level is the National Bank of Ukraine, which is the main banking 
institution and manages the whole monetary system, and the lower level is all other banks. 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРИВАТНОГО ПРАВА
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Today the banking legislation is quite confusing and not entirely different in the logic of its own 
construction. It is noted that despite the imposition of martial law on the territory of Ukraine, 
the banking system of the country continues to work, the banks continue to provide payments to 
the population and businesses, but subject to some temporary restrictions.

During the period of martial law in Ukraine, a number of normative-legal acts were adopted, 
aimed at regulating important spheres of social relations and ensuring their stability for proper 
operation of the banking system in the supercomplicated conditions. The main anti-crisis 
decisions of the regulator, based on protection of interests of bank clients, depositors, business 
clients on preservation of access to own and credit funds, payments and transfers are analyzed. 
The Resolution of the Board of the National Bank of Ukraine No. 18 dated February 24, 2022 “On 
the Work of the Banking System During Martial Law” is the main regulator in the banking sphere, 
which ensures reliability and stability of the functioning of the banking system. Consideration is 
given to the decision of the National Bank to revoke the banking license and liquidation of banks 
under the control of the Russian Federation. The regulation of credit unions’ activities is analyzed.

During the martial law period, a number of rules for the operation of banks and non-bank 
financial institutions, including those providing lending services, were changed. The peculiarities 
of rule-making activity in the sphere of providing deposits of physical persons under martial 
law in Ukraine were determined. A conclusion is made and proposals for systematic work 
and improvement of legal regulation in the sphere of legal relations are given.

Key words: rule-making, service, legal regulation, financial services, bank, banking system, 
banking services, guaranteeing deposits of individuals, banking institution, martial law.

1 вересня 2017 року після тривалого 
процесу ратифікації набула чинності Угода 
про асоціацію між Україною та ЄС, яка 
стала найбільшим міжнародно-правовим 
документом за всю історію України. Вона 
заклала фундамент нового формату відно-
син між Україною та ЄС на принципах полі-
тичної асоціації та економічної інтеграції. 
Цю угоду також можна вважати «дорогов-
казом для внутрішніх реформ в Україні». 
Відповідно до Угоди про асоціацію Україна 
зобов’язалася наближувати чинне зако-
нодавство до законодавства ЄС з метою 
адаптації регулювання фінансових послуг 
до потреб відкритої ринкової економіки, 
забезпечувати належний захист інвесторів 
та інших споживачів фінансових послуг, 
а також забезпечувати належний та ефек-
тивний нагляд. Відповідальними органами 
в Україні визначено: Національний банк 
України; Національну комісію, що здій-
снює державне регулювання у сфері рин-
ків фінансових послуг; Національну комі-
сію з цінних паперів та фондового ринку 
та Міністерство фінансів України. Тобто 
слід констатувати той факт, що інтеграція 
української банківської сфери в європей-
ську систему можлива лише за умови від-
повідності критеріям і стандартам ЄС.

Правове регулювання діяльності бан-
ків – це важлива функція держави, яку 
вона виконує з метою забезпечення ста-
більності банківської системи. На сьогодні 
банківське законодавство є досить заплу-

таним і таким, що не зовсім різниться логі-
кою власної побудови. Зокрема, правові 
норми, котрі регламентують банківську 
діяльність, хаотично «розпорошені» по 
досить значному масиву нормативно-пра-
вових актів, що сильно перешкоджає їх 
практичній реалізації, а іноді навіть уне-
можливлює її [1].

Слід відмітити, що банківська система 
в Україні має дворівневу структуру, де 
верхнім рівнем є Національний банк Укра-
їни, що є головним банківським інститутом 
та управляє всією грошово-кредитною сис-
темою, а нижнім рівнем є всі інші банки. На 
даний час українська дворівнева система 
не може повністю відповідати класичній 
дворівневій системі, утвореній у більшості 
розвинутих країн, оскільки процес еволю-
ційного становлення банківської системи 
такого типу досить тривалий, а в Україні 
він почався не так давно [2].

Вночі 24 лютого Російська Федера-
ція відкрито розпочала повномасштабну 
війну проти України, що стало підставою 
введення на всій території України воєн-
ного стану відповідно до Указу Прези-
дента України від 24 лютого 2022 року 
№ 2102-IX «Про введення воєнного стану 
в Україні» [3], затвердженого Верховною 
Радою України, який наразі продовжено 
до 25 травня 2022 року. 

Відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану» 
від 12 травня 2015 року (в редакції від 
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27 квітня 2022 року) [4] воєнний стан – 
це особливий правовий режим, що вво-
диться в Україні або в окремих її місце-
востях у разі збройної агресії чи загрози 
нападу, небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності 
та передбачає надання відповідним орга-
нам державної влади, військовому коман-
дуванню, військовим адміністраціям та 
органам місцевого самоврядування повно-
важень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забез-
печення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності, 
а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних 
інтересів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень.

Незважаючи на введення воєнного 
стану на території України, банківська 
система країни продовжує працювати, 
але з урахуванням деяких тимчасових 
обмежень. Перш за все, банки продовжу-
ють забезпечувати платежі населення та 
бізнесу. Вклади клієнтів та заощадження 
зберігаються на рахунках у банках, які 
установи використовують для продо-
вження кредитування. Банківська система 
була частково підготовлена до цієї ситуа-
ції – пандемія COVID-19, коли були розро-
блені чіткі інструкції, не дозволила ринку 
опинитися беззбройними. Банківська сис-
тема, попри все, залишається стабільною 
та ліквідною. 

У період дії воєнного стану в Укра-
їні прийнято низку нормативно-право-
вих актів, спрямованих на регулювання 
важливих сфер суспільних відносин та 
забезпечення їх стабільності для належної 
роботи банківської системи у надскладних 
умовах. Зупинимось на основних антикри-
зових рішеннях регулятора, перш за все 
тих, які ґрунтуються на захисті інтересів 
клієнтів банків, вкладників щодо збере-
ження доступу до власних та кредитних 
коштів, платежів і переказів. 

Так, Правлінням Національного банку 
України прийнято Постанову № 18 від 
24 лютого 2022 року «Про роботу бан-
ківської системи в період запрова-
дження воєнного стану» (в редакції від 
10.05.2022) [5] з метою забезпечення 

надійності та стабільності функціонування 
банківської системи. Слід відразу відмі-
тити що в період з 24 лютого по 10 травня 
ця постанова налічуєте 18 внесених змін.

У відповідності з наведеною вище 
постановою банки забезпечують роботу 
відділень в безперебійному режимі в умо-
вах відсутності загрози життю та здоров’ю 
населення; забезпечується доступ до сей-
фових скриньок в безперебійному режимі; 
безготівкові розрахунки здійснюються 
без обмежень; банкомати підкріплюються 
готівкою без обмежень. 

Відповідна постанова також передбачає 
введення тимчасових обмежень з 24 лютого 
2022 року, а саме: призупиняє роботу 
валютного ринку України, крім операцій 
з продажу іноземної валюти клієнтами; 
фіксує офіційний курс; встановлено певні 
обмеження зняття готівки з рахунку клі-
єнта; встановлено заборону видачі готів-
кових коштів з рахунків клієнтів в інозем-
ній валюті, з деякими винятками; уведено 
мораторій на здійснення транскордонних 
валютних платежів; зупинено здійснення 
обслуговуючими банками видаткових опе-
рацій за рахунками резидентів держави, 
що здійснила збройну агресію проти Укра-
їни; банки – емітенти електронних грошей 
призупинили здійснення випуску електро-
нних грошей, поповнення електронних 
гаманців електронними грошима, розпо-
всюдження електронних грошей. Протя-
гом дії воєнного стану інші нормативно-
правові акти Національного банку України 
діють у частині, що не суперечить цій 
постанові.

Також слід відмітити, що Національним 
банком було ухвалено рішення відкли-
кати банківську ліцензію та ліквідувати 
банки, що перебувають під контролем 
Російської Федерації: Акціонерне товари-
ство «Міжнародний Резервний Банк» [6] 
та Публічне акціонерне товариство «Акці-
онерний комерційний промислово-інвес-
тиційний банк» [7]. Право приймати такі 
рішення Правлінню Національного банку 
надає постанова від 24 лютого 2022 року 
№ 19 «Про особливості припинення діяль-
ності банків в умовах воєнного стану» [8].

Також Національний банк врегулював 
діяльність кредитних спілок. Зміни в роботі 
кредитних спілок були затверджені поста-
новою Правління Національного банку 
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України від 26 лютого 2022 року № 24 
«Про врегулювання діяльності фінансових 
установ» [9].

Врегулювано діяльність учасників 
ринку небанківських фінансових послуг, 
небанківських фінансових груп, платіж-
ного ринку, колекторських компаній та 
юридичних осіб, які отримали ліцензію на 
надання банкам послуг з інкасації. Зазна-
чені нововведення запроваджені постано-
вою Правління Національного банку Укра-
їни від 06 березня 2022 року № 39 «Про 
врегулювання діяльності учасників ринку 
небанківських фінансових послуг, небан-
ківських фінансових груп, учасників пла-
тіжного ринку, колекторських компаній та 
юридичних осіб, які отримали ліцензію на 
надання банкам послуг з інкасації» [10]. 
Одночасно постановою запроваджується 
низка обмежень для зазначених учасників 
ринку з метою мінімізації нових ризиків, 
що виникли внаслідок початку військо-
вої агресії. Незважаючи на дію воєнного 
стану, учасники ринку небанківських 
фінансових послуг зобов’язані виконувати 
свої зобов’язання перед клієнтами. 

Національний банк врегулював питання 
щодо використання банками України хмар-
них послуг у своїй діяльності. Так, банки 
отримали можливість надавати банківські 
послуги, а також здійснювати процесинг за 
операціями із застосуванням електронних 
платіжних засобів, зокрема платіжних 
карток, використовуючи хмарні сервіси, 
що надаються з використанням облад-
нання, розміщеного на території держав 
Європейського Союзу, Великої Британії, 
Сполучених Штатів Америки та Канади. Ця 
норма діятиме на період воєнного стану 
та впродовж двох років після його скасу-
вання. Таке регулювання зберігається на 
період дії воєнного стану та протягом двох 
років після скасування воєнного стану. 
Відповідні норми містить постанова Прав-
ління Національного банку України від 
08 березня 2022 року № 42 «Про викорис-
тання банками хмарних послуг в умовах 
воєнного стану в Україні» [11].

Ухвалений Закон України № 2120-
IX «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо дії норм на період дії 
воєнного стану» [12]. Закон змінює низку 
правил роботи банків та небанківських 

фінансових установ, зокрема тих, що 
надають послуги з кредитування. Перед-
бачено, що на час дії воєнного стану та 
в тридцяти денний строк після дня його 
припинення або скасування споживач не 
буде нести відповідальності перед креди-
тодавцем у разі прострочення виконання 
зобов’язань за споживчим кредитом. Крім 
того, в разі допущення такого простро-
чення споживач звільняється, зокрема, від 
обов’язку сплати кредитодавцю неустойки 
(штрафу, пені) та інших платежів, сплата 
яких передбачена договором про спожив-
чий кредит за прострочення виконання 
(невиконання, часткове виконання) спо-
живачем зобов’язань за таким договором.

1 квітня 2022 р. Верховною Радою був 
прийнятий Закон України № 2180-ІХ «Про 
внесення змін до деяких Законів України 
щодо забезпечення стабільності системи 
гарантування вкладів фізичних осіб». Закон 
стосується вкладів лише фізичних осіб та 
фізичних осіб-підприємців та не стосується 
вкладів юридичних осіб. Закон спрямова-
ний на захист прав вкладників банків, які 
протягом воєнного стану та 3 місяців після 
його припинення або скасування будуть 
визнані неплатоспроможними. Він містить 
норми, які передбачають повне відшко-
дування вкладів фізичних осіб за рахунок 
коштів Фонду на період дії воєнного стану 
в Україні та впродовж 3 місяців з дня його 
закінчення або скасування. Після спливу 
3 місяців із дня закінчення або скасування 
воєнного стану гранична сума відшкоду-
вання коштів за вкладами фізичних осіб 
у банку (незалежно від кількості вкладів 
у цьому банку) буде збільшена до 600 тис. 
грн, що втричі перевищуватиме поточний 
розмір гарантування [13].

Не будуть відшкодовуватися ні 
в повному, ні в частковому обсязі кошти: 
що передані банку в довірче управління, 
за ощадними та депозитними сертифіка-
тами банків; розміщені на вклад у банку 
особою, яка пов’язана з банком або була 
такою протягом року до дня прийняття 
Національним банком України рішення 
про його віднесення до категорії непла-
тоспроможних; розміщені на вклад влас-
ником істотної участі банку; за вкладами, 
за якими вкладники на індивідуальній 
основі отримують від банку проценти за 
договорами, укладеними на умовах, що 
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не є поточними ринковими умовами відпо-
відно до ст. 52 Закону «Про банки і банків-
ську діяльність», або мають інші фінансові 
привілеї від банку; за вкладом, що вико-
ристовується вкладником як засіб забез-
печення виконання іншого зобов’язання 
перед цим банком, у повному обсязі 
вкладу до дня виконання зобов’язань; за 
вкладами у банківських металах.

Збройна агресія реалізувала можли-
вість дистанційної виплати гарантова-
ного відшкодування Фондом. На період дії 
воєнного стану банки-агенти мають мож-
ливість виплачувати гарантоване відшко-
дування вкладникам віддалено, без від-
відування ними відділень банків. 

Станом на 01.04.2022 р. в реєстрі учас-
ників Фонду нараховувалося 69 діючих 
банків. Щодо неплатоспроможних бан-
ків також є інформація на початок травня 
2022 року: на цей час тривала ліквідація 
49 неплатоспроможних банків, а ліквіда-
цію 51 банку Фондом було завершено. Ста-
тистика вкотре підтверджує актуальність 

зараз питання щодо отримання коштів 
фізичних осіб з рахунків неплатоспромож-
них банків та тих, що ліквідуються.

Проаналізувавши основне нормативно-
правове забезпечення банківської діяль-
ності в умовах воєнного стану, можемо 
зробити висновок, що на банківське зако-
нодавство покладено правове забезпе-
чення захисту законних інтересів вклад-
ників та інших клієнтів банків, захист 
фінансово-кредитних установ та водно-
час закладення механізмів гнучкого реа-
гування на зміну ситуації в країні. Вико-
нанню цього складного завдання сприяє 
швидка адаптація до умов воєнного стану 
та перебігу подій відносно зон бойових дій 
та окупованих територій.

Тому з впевненістю можна стверджу-
вати, що українська банківська система 
станом на 20 травня 2022 року витримала 
ворожу агресію, тримається і продовжує 
працювати, забезпечуючи стабільність 
фінансової системи та гарантування вкла-
дів громадян.
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У статті досліджено значення та роль оціночних понять у системі цивільно-правового 
регулювання. 

Доводиться, що в силу своєї правової природи роль та значення оціночних понять в цивіль-
ному законодавстві не є однозначними, існують як переваги, так і недоліки їх закріплення 
у цивільно-правових нормах. Закріплення оціночних понять у цивільному законодавстві дає 
можливість правозастосовному органу врахувати особливості кожного конкретного право-
вого випадку. Одне і те ж оціночне поняття може в різних правових ситуаціях мати різ-
ну інтерпретацію судовим органом через врахування індивідуальних особливостей справи. 
Разом із цим використання у цивільному законодавстві оціночних понять наділяє судовий 
орган дискреційними повноваженнями, що дає йому певну свободу в регулюванні цивіль-
но-правових відносин. Така свобода не є безмежною і залежить від об’єктивних (норматив-
но-правової бази України та міжнародних актів, принципів та духу права) та суб’єктивних 
чинників (внутрішнього-переконання, правосвідомості, моральних принципів та цінностей 
судді, його умінь та навичок).

Встановлено, що оціночним поняттям цивільного права властиві як загальні, так і специ-
фічні ознаки, які визначаються його правовою природою.

Визначено функції оціночних понять цивільного права. Зокрема, гнучкості правового 
регулювання, економії обсягу цивільних нормативно-правових актів, соціальної обумовле-
ності, подолання прогалин законодавства та індивідуального підходу при правозастосуванні 
з врахуванням всіх особливостей правового випадку. 

Проаналізовано особливості встановлення змісту такого важливого для цивільного проце-
су оціночного поняття, як розумний строк. Встановлено, що для його правильного розуміння 
Європейський суд з прав людини використовує певні критерії. У цивільному законодавстві 
України теж існують свої критерії розумності строку, які допомагають судовому органу, який 
вирішує цивільну справу, здійснювати правосуддя належним чином. Від урахування всіх цих 
критеріїв при розгляді цивільної справи залежатиме, який буде «розумний строк» для тієї чи 
іншої справи.

Зроблено висновок про важливість використання судовими органами оціночних понять 
під час правозастосування.

Ключові слова: оціночні поняття, дискреційні повноваження судді, судовий розсуд, кри-
терії розумного строку, процесуальний строк, правозастосування.
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Vitsinhlovska Ivanna. The category of reasonableness in civil law
The article examines the importance and role of valuation concepts in the system of civil law 

regulation.
It is proved that due to its legal nature, the role and importance of valuation concepts 

in civil law are not unambiguous, there are both advantages and disadvantages of their 
enshrinement in civil law. Consolidation of valuation concepts in civil law allows the law 
enforcement agency to take into account the specifics of each case. The same evaluative 
concept may have different interpretations in different legal situations by the judiciary, taking 
into account the individual characteristics of the case. At the same time, the use of valuation 
concepts in civil law gives the judiciary discretionary powers, which gives it some freedom in 
regulating civil law relations. Such freedom is not unlimited and depends on objective (legal 
framework of Ukraine and international acts, principles and spirit of law) and subjective 
factors (internal convictions, legal awareness, moral principles and values of a judge, his 
skills and abilities).

It is established that the evaluative concept of civil law is characterized by general and specific 
features that are determined by its legal nature.

The functions of evaluative concepts of civil law are determined. In particular, the flexibility 
of legal regulation, saving the amount of civil regulations, social conditionality, overcoming gaps 
in legislation and individual approach to law enforcement, taking into account all the features 
of the legal case.

The peculiarities of establishing the content of such an important for the civil process evaluation 
concept as a reasonable time are analyzed. It has been established that the European Court 
of Human Rights uses certain criteria for its correct understanding. Ukraine’s civil law also has 
its own criteria for reasonableness of time, which help a judicial body that decides a civil case 
to administer justice properly. The consideration of all these criteria in the examination of a civil 
case will determine the “reasonable time” for a particular case.

It is concluded that the use of evaluative concepts in law enforcement by a judicial body is 
of great importance.

Key words: evaluation concepts, discretionary powers of a judge, judicial discretion, criteria 
of reasonable time, procedural term, law enforcement.

Інтеграційні процеси, які відбуваються 
в Україні, вимагають вдосконалення нор-
мативно-правових актів, приведення 
їх у відповідність до міжнародних норм 
права та сучасних суспільних відносин. 
Разом із цим варто наголосити на тому, 
що, формуючи та приймаючи той чи інших 
нормативно-правовий акт, законодавчий 
орган не може передбачити всі можливі 
суспільні відносини, на які буде поширю-
ватися дія акта, а також врахувати прак-
тичні нюанси застосування даного зако-
нодавчого акта. У зв’язку із цим з метою 
уникнення надмірного та деталізованого 
законодавчого врегулювання відносин, 
але водночас і збереження ефективності 
правового регулювання, законодавець 
змушений досить часто використовувати 
конструкцію оціночних понять.

Оціночні поняття тривалий час зали-
шаються предметом дослідження та 
вивчення багатьох правників. Зокрема, 
дослідженням оціночних понять займались 
С. Алексєєв, А. Васильєва, С. Вільнян-
ський, В. Жеребкіна, О. Капліна, В. Каси-

нюк, В. Косович, Д. Левінова, Р. Нігмад-
тінов, Л. Явич та інші вчені. Необхідність 
ґрунтовного дослідження правової при-
роди та змісту оціночних понять пов’язана 
із тим, що будь-яке оціночне поняття в тій 
чи іншій ситуації може бути розтлумачене 
по-іншому, саме тому воно потребує уточ-
нення в кожному конкретному випадку. 
Разом із цим неправильне тлумачення 
оціночного поняття приводить до поми-
лок під час правозастосовної діяльності, 
а така ситуація потребує детального ана-
лізу цього явища.

У науковий обіг категорію «оці-
ночні поняття» ввів С.І. Вільнянський 
у 1956 році. Вчений зазначав, що надана 
суду незалежність не виключає, а дає 
йому можливість оперувати у своїй діяль-
ності певними оціночними поняттями, 
і радянське законодавство передбачає 
цю можливість. Оціночні поняття дають 
можливість суду вільно оцінити кон-
кретний випадок та його індивідуальні 
особливості при використанні закону 
[1, с. 13]. 
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Термін «оціночні поняття» викликає 
багато дискусій серед науковців, оскільки 
явно має як переваги, так і недоліки. Як 
один із способів правового регулювання 
оціночні поняття є потрібними, адже при 
короткому та лаконічному текстовому 
відображенні цивільно-правової норми 
вони забезпечують її повноту та відпо-
відність суспільним відносинам, сприя-
ють динамічності законодавства, надають 
нормі певний морально-етичний характер. 

Оціночні поняття пронизують як цивіль-
ний, так і цивільно-процесуальний кодекси 
України, а від правильного їх застосування 
та тлумачення залежать законність та 
обґрунтованість рішень судів при розгляді 
цивільних справ. Ключовою перевагою 
у використанні оціночних понять у цивіль-
ному законодавстві є те, що при розгляді 
справи враховуються як політична ситуа-
ція, яка сформувалась у країні, так і фак-
тичні обставини справи, внаслідок чого 
створюються всі підстави для індивідуаль-
ного підходу при розв’язанні конкретної 
правової ситуації.

Проте використання цієї правової кате-
горії у цивільно-правовому акті без пра-
вильного та чіткого усвідомлення меж 
її тлумачення може спричинити і нега-
тивні наслідки. Негативними наслідками 
застосування у праві оціночних понять 
є суб’єктивізм та необмежений на практиці 
розсуд судового органу при правозасто-
суванні. Виконуючи надані законодавцем 
дискреційні повноваження, суддя застосо-
вує норму цивільного права, надаючи їй 
конкретний зміст, визначаючи тим самим 
поведінку учасників цивільно-правових 
відносин. Проте визначені суддею поло-
ження мають значення лише для конкрет-
ного випадку, за інших умов зміст оціноч-
ного поняття не завжди буде ідентичним.

Ураховуючи вищенаведену «небезпеч-
ність» оціночних понять, яка може при-
звести до невірного їх тлумачення і, як 
наслідок, прийняття помилкового рішення, 
О.В. Капліна вважає, що формулювання 
та закріплення оціночних понять повинно 
мати місце лише в тих випадках, коли без 
них не можна обійтись [2, с. 167].

Проаналізувавши правову природу оці-
ночних понять, ми можемо виокремити 
загальні та специфічні ознаки оціночного 
поняття.

До загальних належать: філософсько-
правовий та загальний характер такого 
поняття; відображене в нормативно-пра-
вовому акті абстрактно-загальне поняття; 
ситуаційність та незамкнутість змісту, 
сенсу такого поняття; на його основі 
суб’єкт правозастосування самостійно оці-
нює суспільні відносини та здійснює їх пра-
вове регулювання; на його основі суб’єкт 
правозастосування встановлює зміст, сенс 
такого поняття; воно є відображенням 
значущих ознак певної правової ситуації; 
на його тлумачення впливають об’єктивні 
причини (судова практика та юридична 
наука) та суб’єктивні причини (рівень 
правосвідомості, правова культура, про-
фесійні навики та уміння, світогляд та цін-
ності, досвід у галузі права) суб’єкта пра-
возастосування та тлумачення.

До специфічних ознак оціночних понять 
у цивільному праві належать: вони закрі-
плені нормами цивільного права, зокрема 
в Цивільному кодексі та Цивільно-процесу-
альному кодексі України; застосовуються 
при розгляді цивільно-правових конфлік-
тів у судах; враховується соціальна, полі-
тична та культурна ситуація в країні при 
правозастосуванні оціночних понять; їх 
використовують для більш повного захисту 
порушених чи невизнаних прав, свобод 
чи законних інтересів суб’єктів цивільно-
правових відносин; сприяють стабільному 
функціонуванню цивільного судочинства; 
виступають одним із способів закріплення 
дискреційних повноважень судді; їх вико-
ристання хоч і ускладнює здійснення 
правосуддя, проте встановлення їх зна-
чення у конкретному випадку сприяє та 
підвищує соціальну-важливість такого 
рішення; результати їх трактування ста-
ють обов’язковими для виконання учас-
никами цивільної справи в разі набрання 
рішенням законної сили.

З яких би причин не виникала доціль-
ність використанні оціночного поняття, 
при правозастосуванні рішення завжди 
повинно бути законним, справедливим 
і вмотивованим.

Що ж стосується функцій, які викону-
ють оціночні поняття у цивільному праві, 
то пропонуємо виділити такі:

1) функція гнучкості – завдяки вико-
ристанню та закріпленню у законодавчих 
актах оціночних понять забезпечується 
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гнучкість та індивідуальний підхід під час 
правозастосування;

2) функція економії – законодавець, де 
це доцільно, не намагається передбачити 
та конкретизувати всі суспільні відносини, 
що підлягатимуть регулюванню, не перед-
бачає всі можливі нюанси, а залишає це 
на розсуд правозастосовного органу, тим 
самим економить та зменшує обсяг норма-
тивно-правового акта;

3) функція індивідуальної конкрети-
зації – використання оціночних понять 
при застосуванні права дає можливість 
суб’єкту правозастосування уточнити 
зміст правової норми та застосувати інди-
відуальний підхід під час розгляду тієї чи 
іншої правової ситуації;

4) функція соціальної обумовленості – 
використання нечітко встановлених зако-
нодавством понять дає можливість право-
застосовному органові долати прогалини 
права та сприяє відповідності норм права 
реальним суспільним відносинам, які 
склались у суспільстві на даний момент, 
оскільки трактування оціночного поняття 
здійснюється під впливом правової куль-
тури, правової свідомості, моральних та 
культурних цінностей суб’єкта правозас-
тосування.

У Цивільному процесуальному кодексі 
України від 18.03.2004 року можна вио-
кремити такі оціночні поняття: «добро-
совісність», «розумність», «справед-
ливість», «тривалий час», «поважні 
причини», «неповажні причини», «істотне 
значення», «загальновідомі обставини» та 
інші. Ураховуючи те, що в рамках даного 
дослідження повноцінно проаналізувати 
усі вищенаведені категорії неможливо, ми 
зосередимо увагу на такому практично 
значимому оціночному понятті, як «розум-
ність строків». 

Відповідно до Великого енциклопе-
дичного юридичного словника строк – це 
визначений законом, договором або іншим 
юридичним актом відтинок часу (період), 
встановлений для здійснення відповід-
них дій, реалізації прав або виконання 
зобов’язань, із настанням чи закінченням 
якого пов’язується певна дія чи подія, що 
має юридичне значення [3, с. 857].

Відомий вчений-правознавець В.В. Луць 
у своїх працях строк визначає як період 
або момент часу, з настанням чи із закін-

ченням якого пов’язані певна подія або 
дія (бездіяльність), що мають юридичне 
значення. На його ж думку, правовий 
строк – це час, з настанням чи спливом 
якого пов’язана та чи інша подія або дія, 
що має юридичне значення [4, с. 14].

Є.О. Харітонов визначає процесуаль-
ний строк як передбачений законом або 
призначуваний судом певний проміжок 
або момент часу, з якими процесуальний 
закон пов'язує можливість (необхідність) 
здійснення конкретних процесуальних дій 
або настання інших правових наслідків 
[5, c. 161].

Що ж стосується такого терміна, як 
«розумний строк», то в наукових колах 
конкретного визначення даного поняття 
немає. Така ситуація обумовлена двома 
причинами: по-перше, чітке визначення 
даного терміна може обмежити суддю при 
здійсненні правосуддя та застосуванні 
норми цивільного право до конкретного 
життєвого випадку; по-друге, прописуючи 
визначення цього терміна в правовому 
акті, законодавець може не врахувати 
деякі суспільні відносини (як наслідок 
виникають прогалини у правовому регу-
люванні), які в результаті виявляться 
неврегульованими.

На думку М.Я. Никоненка, трактування 
розумних строків як таких, що збіга-
ються або ж менші, ніж строки, встанов-
лені законодавством, є неприпустимим, 
оскільки саме визначення «розумності» 
строків означає, що це об’єктивно необ-
хідний строк для проведення певної про-
цесуальної дії або прийняття процесуаль-
них рішень [6, с. 44].

Проаналізувавши практику ЄСПЛ щодо 
використання та тлумачення такого тер-
міна, як «розумний строк», можна ствер-
джувати, що строк, який вважається 
розумним, не буде однаковим для всіх 
видів справ, і недоцільно встановлювати 
один строк розгляду справ для всієї їх 
багатоманітності. А тому в кожній справі 
виникає необхідність дослідити розумність 
строків, на яку впливають певні критерії, 
вироблені практикою ЄСПЛ. Зокрема, до 
таких критеріїв зараховують: складність 
справи; поведінку заявника; поведінку 
державних органів; значущість питання 
для заявника [7, с. 128].

Складність справи може полягати 
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в тому, що існує багато фактів, які потрібно 
встановити; ці факти досить відокремлені 
та розділені в часі; велика кількість свід-
ків, яких потрібно опитати. Також роз-
гляд справи може ускладнитись великою 
сукупністю доказів, які потрібно забезпе-
чити та дослідити.

Щодо такого критерію, як поведінка 
заявника, то як приклади можна навести 
небажання заявника сприяти розгляду 
справи, вчинення ним дій, які затягують 
розгляд справи тощо. Можливими є також 
випадки, коли сторони, поінформовані 
про судове засідання належним чином, не 
з’являються, не надають докази, затягу-
ють розгляд справи судом. Хоча на прак-
тиці спостерігаються й випадки, коли заяв-
ник виконує усі вимоги суду і максимально 
використовує надані йому законодавством 
можливості, чим істотно пришвидшує роз-
гляд справи і сприяє винесенню судом 
законного та справедливого рішення.

Не менш важливим критерієм категорії 
розумності є поведінка державних органів. 
Зокрема, строки розгляду справи судом 
можуть бути недотримані через невчасне 
відкриття провадження, невчасне призна-
чення справи до розгляду, відкладення 
розгляду справи та інші види затримки 
з вини судових органів.

Останнім критерієм є значущість 
питання для заявника, яке перебуває 
на розгляді суду. Так, до прикладу, без 
зайвих зволікань та затримки слід роз-
глядати трудові спори, справи про опіку 
й піклування стосовно дітей.

Слід визнати, що критерії розумності 
строків перебувають у процесі постійного 
вдосконалення їх законодавцем, саме тому 
законодавство у даній сфері приводиться 
у відповідність до міжнародних договорів, 
ратифікованих Україною. Так, частина 1 
розділу IV Концепції вдосконалення судів-
ництва для утвердження справедливого 
суду в Україні відповідно до європейських 
стандартів, схваленої Указом Президента 
України від 10.05.2006 р. № 361/2006, 
передбачає, що судочинство має ґрунту-
ватися на системі загальних принципів, до 
числа яких належить і принцип розумності 
строків провадження, що зобов’язує суд 
вирішувати справи без невиправданих зво-
лікань та уникати поспішності, що завдає 
шкоди справедливому судочинству [8].

Аналізуючи категорію розумності стро-
ків через призму положень цивільного 
процесуального законодавства, зазна-
чимо, що відповідно до ст. 2 Цивільного 
процесуального кодексу України завдан-
ням цивільного судочинства є справедли-
вий, неупереджений та своєчасний роз-
гляд і вирішення цивільних справ з метою 
ефективного захисту порушених, неви-
знаних або оспорюваних прав, свобод чи 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави. При 
цьому в ч. 2 ст.121 ЦПК України перед-
бачено, що строк є розумним, якщо він 
передбачає час, достатній, з урахуванням 
обставин справи, для вчинення процесу-
альної дії, та відповідає завданню цивіль-
ного судочинства [9].

Аналіз судової практики у цивільних 
справах дозволив нам зробити висновок 
про те, що основним критерієм для визна-
чення «розумності строків» є складність 
справи. Так, на складність справи впли-
ває: велика кількість учасників справи, 
зокрема значна кількість свідків, яких 
потрібно опитати, або ж необхідність 
залучення третіх осіб без самостійних 
вимог; витребування, забезпечення, 
вилучення доказів; необхідність застосу-
вання такого інституту, як судове дору-
чення; проведення експертизи; участь 
у справі іноземного елемента (це може 
бути суб’єкт, об’єкт чи юридичний факт) 
чи необхідність застосування іноземного 
законодавства.

Для України питання своєчасності пра-
восуддя є одним із найактуальніших. 
Надалі нагальною залишається потреба 
в тому, щоб судді усвідомлювали персо-
нальну відповідальність за належний та 
своєчасний розгляд справ, за якість роз-
гляду справ, не допускали зволікання, 
вживали всіх необхідних заходів для здій-
снення правосуддя у строки, встановлені 
законодавством без необґрунтованого 
затягування. Неприпустимими повинні 
бути такі дії, як призначення судових 
засідань зі значними проміжками у часі, 
довготривале передання справи з одного 
суду до іншого, допущення недобросовіс-
ної поведінки учасників та невжиття захо-
дів, безпідставне задоволення недоціль-
них клопотань учасників. Усі ці дії свідчать 
про досить низький рівень роботи судової 
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гілки влади та безвідповідальність праців-
ників суду.

З огляду на викладене можемо зробити 
висновки про те, що в системі цивільно-
правового регулювання оціночні поняття 
відіграють надзвичайно важливу роль. 
Саме завдяки використанню такого інстру-
менту, як оціночне поняття, суддя може 
гарантувати дотримання справедливого 
судового розгляду справи. Застосування 
цього інструменту безумовно сприяє гнуч-
кості нормативно-правового регулювання 
та прийняттю вірних правозастосовних 
рішень, їх чіткій відповідності реальним 
наявним у державі суспільним відносинам. 

У силу своєї правової природи вико-
ристання досліджуваного інструмента 
у суддівській діяльності є непростим, адже 
немає чітко сформованого правила чи 
інструкції щодо його застосування, хоча 

така відсутність якраз і дає можливість 
виконувати покладені на нього функції 
гнучкості, економії, індивідуальної кон-
кретизації та соціальної визначеності.

У цивільно-процесуальному законодав-
стві яскраво простежується необхідність 
використання оціночних понять. Пояс-
нюється це тим, що оскільки цивільно-
правові відносини побудовані на засадах 
юридичної рівності, самостійності та віль-
ному волевиявленні своїх дій, адже дозво-
лено все, що не заборонено законом, то 
для їх регулювання теж потрібно викорис-
товувати індивідуальний, вільний підхід. 
Разом із цим потрібно пам’ятати, що дис-
креційні повноваження судді та судовий 
розсуд не являють собою свавілля дер-
жавного органу і, незважаючи на всю сво-
боду, повинні бути чітко впорядкованим 
процесом.
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Статтю присвячено розгляду особливостей примусового відчуження майна на користь 
держави в умовах воєнного стану в Україні. Метою статті визначено пошук можливостей 
удосконалення механізму примусового відчуження майна на користь держави з метою сус-
пільної необхідності. Підкреслено, що навіть в умовах воєнного стану повинні бути задіяні 
всі правові інструменти нівелювання безпідставного порушення фундаментального принци-
пу недоторканності власності. Виокремлено відмінні ознаки реквізиції у разі надзвичайних 
обставин та реквізиції в умовах воєнного стану, що полягає у моменті отримання власником 
реквізованого майна його ринкової вартості. У випадку реквізиції майна у разі надзвичайних 
обставин відшкодування його вартості відбувається до безпосереднього передання майна 
державі. У випадку реквізиції в умовах воєнного стану, як правило, – після припинення чи 
скасування правового режиму воєнного стану. Запропоновано реквізицію як правове явище 
розглядати як юридичний факт, як засноване на адміністративному акті цивільне правовід-
ношення, як правовий інститут.

Підставою реквізиції в умовах воєнного стану є юридичний склад, кожен з елементів 
якого становить певний юридичний факт (оголошення воєнного стану, рішення державного 
органу про реквізицію), тому лише у сукупності він може призвести до припинення права 
власності у попереднього власника та його виникнення у держави. Відповідно, лише за умо-
ви накопичення цих юридичних фактів (повного юридичного складу) відбудеться настан-
ня кінцевого правового результату, а саме перехід у державну власність необхідного для 
захисту країни чи виконання інших супутніх цьому функцій майна.

Виокремлено умови правомірності проведення процедури примусового відчуження майна 
на користь держави в умовах воєнного стану (введення воєнного стану; ухвалення рішення 
про реквізицію виключно військовим командуванням Збройних сил України та за погоджен-
ням з державною адміністрацією; оплатна основа відчуження з попереднім або наступним 
відшкодуванням його вартості; дотримання порядку проведення реквізиції з чітким докумен-
тальним оформленням; дотримання процедури оцінки ринкової вартості майна). Акценто-
вано увагу на випадках та механізмі відшкодування вартості реквізованого майна, а також 
надання попередньому власнику взамін іншого майна. Встановлено можливість реквізиції 
тварин як особливого об’єкта цивільних прав. Визначено механізм та особливості повернен-
ня реквізованого майна.

Ключові слова: недоторканість власності, суб’єктивне цивільне право, суспільний інтер-
ес, державна власність, примусове відчуження майна (реквізиція), воєнний стан, адміністра-
тивний акт, оцінка вартості майна, відшкодування вартості.

Hryniak Andrii. Compulsory alienation of property under martial law in Ukraine
The article is devoted to the peculiarities of forced alienation of property in favor of the state 

in the martial law in Ukraine. The purpose of the article is to find ways to improve the mechanism 
of forced alienation of property in favor of the state for public necessity. It is emphasized that 
even in a state of martial law, all legal instruments must be used to eliminate unjustified violations 
of the fundamental principle of inviolability of property. The article highlights the distinctive 
features of requisition in case of emergency and requisition in martial law, which consists in 
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the moment when the owner of the requisitioned property receives its market value. In the case 
of requisition of property in case of emergency – reimbursement of its value occurs before 
the direct transfer of property to the state. In the case of requisition under martial law – 
usually after the termination or abolition of the legal regime of martial law. It is proposed to 
consider requisition as a legal phenomenon as a legal fact, as a civil legal relationship based on 
an administrative act, as a legal institution.

The basis of requisition in martial law is the legal composition, each of the elements of which 
constitutes a certain legal fact (martial law, decision of the state body on requisition), so only in 
the aggregate it can lead to termination of ownership of the previous owner and its emergence 
in the state. Accordingly, only with the accumulation of these legal facts (full legal structure) 
will the final legal result occur, namely the transfer to state ownership necessary to protect 
the country or perform other related functions of property.

The conditions of legality of carrying out of procedure of compulsory alienation of property 
in favor of the state in the conditions of martial law (introduction of martial law; decision-
making on requisition exclusively by military) are allocated command of the Armed Forces 
of Ukraine and in coordination with the state administration; payment basis of alienation 
with previous or subsequent reimbursement of its value; compliance with the procedure 
for requisition from clear documentation; compliance with the procedure for assessing 
the market value of property). Emphasis is placed on cases and mechanisms of reimbursement 
of the value of requisitioned property, as well as providing the previous owner in exchange 
for other property. The possibility of requisitioning animals as a special object of civil rights 
has been established. The mechanism and features of the return of confiscated property are 
determined.

Key words: inviolability of property, subjective civil law, public interest, state property, 
compulsory alienation of property (requisition), martial law, administrative act, assessment 
of property value, reimbursement.

24 лютого 2022 року у результаті втор-
гнення Росії на територію суверенної 
України розпочата повномасштабна війна, 
яка є продовженням ескалації збройної 
агресії проти України, що розпочалася 
у 2014 році. Негайною реакцією на наве-
дені злочинні дії стало введення в Україні 
воєнного стану як особливого правового 
режиму, що призводить у тому числі й до 
істотного обмеження особистих немайно-
вих та майнових прав фізичних та юридич-
них осіб [1]. Так, абз. 4 ч. 1 ст. 8 Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» передбачено можливість військо-
вого командування разом із військовими 
адміністраціями (у разі їх утворення) при-
мусового відчуження майна, що перебуває 
у приватній або комунальній власності, 
вилучення майна державних підприємств 
тощо для потреб держави в умовах пра-
вового режиму воєнного стану шляхом 
видання відповідних документів про це 
[2]. Зазначене повноваження знаходить 
свою деталізацію у ст. 23 цього законо-
давчого акта.

Разом із тим, як це часто буває у мир-
ний час, норми права, що спрямовані на 
врегулювання конкретних правових від-
носин, не встигають за змінами. Зокрема, 

ворожий акт агресії проти нашої держави 
викликав нагальну потребу в удоскона-
ленні механізму застосування окремих 
інститутів припинення права власності 
на майно. Відповідно, метою цієї наукової 
публікації є пошук можливостей удоскона-
лення механізму примусового відчуження 
майна в умовах воєнного стану. 

Натепер правовому регулюванню дослі-
джуваних відносин присвячено низку 
правових норм, розміщених у різних 
нормативно-правових актах (ст. 41 Кон-
ституції України, ст. 353 ЦК України, ЗУ 
«Про правовий режим воєнного стану», 
ЗУ «Про відчуження земельних ділянок, 
інших об’єктів нерухомого майна, що на 
них розміщені, які перебувають у при-
ватній власності, для суспільних потреб 
чи з мотивів суспільної необхідності» [3], 
ЗУ «Про передачу, примусове відчуження 
або вилучення майна в умовах правового 
режиму воєнного чи надзвичайного стану» 
[4], проєкт Закону № 4673 «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення реквізиції як інсти-
туту захисту суспільних інтересів в умо-
вах воєнного або надзвичайного стану» 
[5], Постанова Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Положення про вій-
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ськово-транспортний обов’язок» № 1921 
[6]). Зважаючи на таку кількість норма-
тивно-правових актів, в умовах воєнного 
стану повинні бути задіяні всі правові 
інструменти нівелювання безпідставного 
порушення фундаментального принципу 
недоторканності права власності.

Недарма Законом України «Про пере-
дачу, примусове відчуження або вилу-
чення майна в умовах правового режиму 
воєнного чи надзвичайного стану» визна-
чено механізм примусового відчуження 
майна в умовах правового режиму воєн-
ного стану за умови попереднього повного 
відшкодування його вартості, а у разі 
неможливості попереднього повного від-
шкодування – з наступним повним від-
шкодуванням його вартості. Цим же зако-
нодавчим актом передбачено можливість 
вилучення майна в умовах правового 
режиму воєнного стану без відшкоду-
вання його вартості шляхом позбавлення 
виключно державних підприємств, дер-
жавних господарських об’єднань права 
господарського відання або оперативного 
управління індивідуально визначеним 
державним майном з метою його передачі 
для потреб держави. Тобто уже у ст. 1 
Закону України «Про передачу, приму-
сове відчуження або вилучення майна 
в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану» відображено чітке 
розмежування примусового відчуження 
майна (реквізиції) від вилучення майна на 
безоплатній основі. Відповідно, законода-
вець ст. 353 ЦК України присвячує врегу-
люванню примусового відчуження майна 
(реквізиції) як підстави оплатного припи-
нення права власності.

Разом із тим аналіз закріплених у ст. 353 
ЦК України положень дозволяє виокре-
мити два різновиди реквізиції: 

– реквізицію у разі стихійного лиха, 
аварії, епідемії, епізоотії та за інших над-
звичайних обставин (ч. 1 ст. 353 ЦК);

– реквізицію в умовах воєнного або 
надзвичайного стану (ч. 2 ст. 353 ЦК).

Відмінність між цими різновидами рек-
візиції полягає у моменті отримання влас-
ником реквізованого майна його ринкової 
вартості. У випадку реквізиції майна у разі 
стихійного лиха, аварії, епідемії, епізоотії та 
за інших надзвичайних обставин – відшко-
дування його вартості відбувається до без-

посереднього передання майна державі. 
У випадку реквізиції в умовах воєнного або 
надзвичайного стану – відшкодування його 
вартості відбуватиметься після скасування 
правового режиму воєнного стану.

Окремо слід розмежовувати правові 
режими воєнного та надзвичайного ста-
нів. Так, за Законом України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» воєнним 
станом визнається особливий правовий 
режим, що вводиться в Україні або в окре-
мих її місцевостях у разі збройної агресії 
чи загрози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній 
цілісності та передбачає надання відповід-
ним органам державної влади, військовому 
командуванню, військовим адміністраціям 
та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забез-
печення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності, 
а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних 
інтересів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень [2].

Натомість за Законом України «Про 
правовий режим надзвичайного стану» 
під надзвичайним станом розуміється осо-
бливий правовий режим, який може тим-
часово вводитися в Україні чи в окремих її 
місцевостях у разі виникнення надзвичай-
них ситуацій техногенного або природ-
ного характеру не нижче загальнодержав-
ного рівня або у разі спроби захоплення 
державної влади чи зміни конституційного 
ладу України шляхом насильства і перед-
бачає надання відповідним органам дер-
жавної влади, військовому командуванню 
та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвер-
нення загрози та забезпечення безпеки 
і здоров’я громадян, нормального функ-
ціонування національної економіки, орга-
нів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, захисту конституційного 
ладу, а також допускає тимчасове, зумов-
лене загрозою, обмеження у здійсненні 
конституційних прав і свобод людини 
і громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб із зазначенням строку дії 
цих обмежень [7].
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Вищенаведений аналіз положень нор-
мативно-правових актів, присвячених 
інституту реквізиції, дозволяє стверджу-
вати про їх спрямування на пошук балансу 
між наявним у воєнний стан суспільним 
інтересом та суб’єктивним цивільним пра-
вом власника майна, що примусово відчу-
жується навіть всупереч волі останнього. 
Складність останнього полягає у досяг-
ненні «справедливого балансу» між інтер-
есом нації, яка захищає себе від агресії, 
і вимогами захисту основних прав фізич-
них та юридичних осіб. Тобто реквізи-
ція є комплексним правовим інститутом, 
норми якого розміщені як в актах цивіль-
ного, так і адміністративного, земельного 
законодавства. До відносин з примусо-
вого відчуження об’єктів права власності 
на користь держави в умовах воєнного 
стану превалюючим є імперативний метод 
правового регулювання, адже реквізиція 
застосовується за обставин, які вимагають 
негайних дій. Відповідно, адміністратив-
ний порядок реквізиції майна у власника 
зумовлений необхідністю швидкої реакції 
від органів державної влади на надзви-
чайні обставини [8].

Отже, реквізицію як правове явище 
доцільно розглядати як юридичний факт, 
як засноване на адміністративному акті 
цивільне правовідношення, як правовий 
інститут. Аналізуючи реквізицію як юри-
дичний факт доцільно наголосити, що 
для настання юридичних наслідків при-
мусового відчуження об’єктів права влас-
ності на користь держави в умовах воєн-
ного стану не досить одного юридичного 
факту. Так, підставою реквізиції в умовах 
воєнного стану є юридичний склад, що 
передбачає сукупність взаємопов’язаних 
(взаємозалежних) юридичних фактів, які 
можуть бути із випадковим поєднанням 
складників чи із поступовим їх накопичен-
ням [9, с. 26]. Кожен з елементів юридич-
ного складу становить певний вид юридич-
ного факту (оголошення воєнного стану, 
рішення державного органу про рекві-
зицію), тому лише у сукупності він може 
призвести до припинення права власності 
у власника та його виникнення у держави. 
Відповідно, лише за умови накопичення 
цих юридичних фактів (повного юридич-
ного складу) відбудеться настання кінце-
вого правового результату, а саме при-

пинення права власності у попереднього 
власника та виникнення у держави. Вод-
ночас передумовами для цього будуть 
законодавчо встановлені норми права, 
що регулюють подібні відносини, а також 
належна правосуб’єктність їх учасників.

Так, повноважною для здійснення при-
мусового відчуження об’єктів права влас-
ності в умовах воєнного стану, виходячи 
зі змісту ч. 3 ст. 353 ЦК України, може 
бути виключно держава. Відповідно, рек-
візоване майно переходить у власність 
держави. З огляду на те, що реквізиція 
застосовується за надзвичайних обставин, 
які вимагають негайних дій, вона прова-
диться на основі рішення органу держав-
ної влади. З цього приводу ст. 4 Закону 
України «Про передачу, примусове відчу-
ження або вилучення майна в умовах пра-
вового режиму воєнного чи надзвичайного 
стану» передбачено положення, за яким 
примусове відчуження у зв’язку із запро-
вадженням та виконанням заходів право-
вого режиму воєнного стану здійснюється 
за рішенням військового командування, 
погодженим відповідно з Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласною, 
районною, Київською чи Севастополь-
ською міською державною адміністрацією 
або виконавчим органом відповідної місце-
вої ради. У місцевостях, де ведуться бойові 
дії, примусове відчуження або вилучення 
майна здійснюється за рішенням військо-
вого командування без погодження з орга-
нами, зазначеними у частині першій цієї 
статті [4]. Тобто рішення про реквізицію 
конкретно визначеного майна може бути 
ухвалено виключно військовим команду-
ванням Збройних сил України та за пого-
дженням з державною адміністрацією. 
Без погодження реквізиція допускається 
лише у місцях бойового зіткнення. На під-
ставі цього можемо зробити висновок про 
неможливість примусового відчуження 
майна в умовах воєнного стану самостійно 
органами місцевого самоврядування. 

Натомість проєктом Закону України 
«Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо вдоскона-
лення реквізиції як інституту захисту 
суспільних інтересів в умовах воєнного 
або надзвичайного стану» № 4673 про-
понується розширити наведений пере-
лік, а саме: «Рішення про реквізицію на 
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користь держави об’єктів права власності 
в умовах воєнного або надзвичайного 
стану приймається постановою Верховної 
Ради України, указом Президента України 
або розпорядчим актом уповноваженого 
ними органу державної влади, органу 
військового командування, органу місце-
вого самоврядування. Реквізовані об’єкти 
переходять у власність держави з моменту 
оприлюднення відповідної постанови Вер-
ховної Ради України, указу Президента 
України або розпорядчого акта уповно-
важеного органу державної влади, органу 
військового командування, органу місце-
вого самоврядування» [5].

Про реквізицію майна складається акт 
встановленого державою зразка, в якому 
відображається: 1) найменування військо-
вого командування та органу, що пого-
див рішення про примусове відчуження; 
2) відомості про власника (власників) 
майна; 3) відомості про правовстановлю-
ючі документи на майно, що примусово 
відчужується, та опис майна; 4) сума 
виплачених коштів (у разі попереднього 
повного відшкодування вартості майна) 
або ж документ, що містить висновок 
про вартість майна на дату його оцінки, 
яка проводилася у зв’язку з прийняттям 
рішення про його примусове відчуження (у 
разі неможливості попереднього повного 
відшкодування вартості майна).

Акт підписується власником майна або 
його законним представником і уповно-
важеними особами військового коман-
дування та органу, що погодив рішення 
про примусове відчуження майна, або 
військового командування чи органу, що 
прийняв таке рішення, і скріплюється 
печатками військового командування та/
або зазначених органів. У разі відсутності 
особи, у якої примусово відчужується 
майно, або її законного представника під 
час складання акта про примусове відчу-
ження майна, такий акт складається без 
її участі. У такому разі власник майна або 
його законний представник має право на 
ознайомлення з актом про примусове від-
чуження майна.

Відшкодування вартості примусово від-
чуженого майна здійснюється на підставі 
документа, що містить висновок про вар-
тість майна на дату його оцінки, яка про-
ведена у зв’язку з прийняттям рішення 

про його примусове відчуження. У разі 
неможливості залучити до оцінки майна 
суб’єктів оціночної діяльності така оцінка 
проводиться органами державної влади 
або органами місцевого самоврядування 
на основі спеціальних методик. У разі 
відмови або відсутності власника майна 
зазначені суб’єкти мають право проводити 
таку оцінку самостійно [10, с. 163–164]. 
Оцінку майна можна оскаржити у судо-
вому порядку, якщо власник не пого-
джується з його розміром. У разі непого-
дження із такою вартістю власник власним 
коштом замовляє незалежну експертну 
оцінку. На основі ухваленого рішення 
у акті приймання-передачі реквізованого 
майна зазначається його вартість, визна-
чена у відповідності до висновку суб’єкта 
оціночної діяльності.

У разі неможливості попереднього 
повного відшкодування за примусово 
відчужене майно для отримання наступ-
ної повної компенсації в умовах воєнного 
стану його колишній власник або уповно-
важена ним особа після скасування право-
вого режиму воєнного стану звертається 
до територіального центру комплекту-
вання та соціальної підтримки за місцем 
відчуження майна із заявою, до якої дода-
ються акт і документ, що містить висно-
вок про вартість майна. Відповідний центр 
комплектування та соціальної підтримки 
зобов’язаний протягом визначених ст. 20 
Закону України «Про звернення громадян» 
строків розглянути її та за результатами 
розгляду оформити висновок, який нада-
ється власнику та передається до органів 
казначейства.

Цікавим для аналізу в межах цієї статті 
є відображене у ч. 5 ст. 353 ЦК України 
положення, яким закріплено можливість 
надання попередньому власнику реквізо-
ваного майна взамін іншого майна, якщо 
це можливо. На підставі цього можемо кон-
статувати законодавчо визначену можли-
вість укладення договору міни (§ 6 гл. 54 
ЦК) між територіальним центром комплек-
тування та соціальної підтримки з однієї 
сторони та власником такого майна про 
обмін однієї речі на іншу з відповідною 
доплатою за річ більшої вартості, що обмі-
нюється на річ меншої вартості. Скажімо, 
коли примусово відчужується вантажний 
автомобіль, однак взамін для задоволення 
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його потреби у пересуванні попередньому 
власнику може бути передано легковий 
автомобіль меншої чи навіть і більшої 
вартості. В наведеному випадку діятиме 
визначений Законом України «Про пере-
дачу, примусове відчуження або вилу-
чення майна в умовах правового режиму 
воєнного чи надзвичайного стану» меха-
нізм передачі та примусового відчуження 
щодо його оцінки, відшкодування вар-
тості, складання акта тощо.

Отже, аналіз положень чинного зако-
нодавства (ст. 353 ЦК, Закон України 
«Про передачу, примусове відчуження 
або вилучення майна в умовах право-
вого режиму воєнного чи надзвичайного 
стану») дозволяє виокремити такі умови 
правомірності проведення процедури при-
мусового відчуження майна на користь 
держави в умовах воєнного стану:

– введення воєнного стану;
– ухвалення рішення про реквізи-

цію виключно військовим командуванням 
Збройних сил України та за погодженням 
з державною адміністрацією. Без пого-
дження допускається ухвалення такого 
рішення лише у місцях бойового зіткнення;

– оплатна основа відчуження з попере-
днім або наступним відшкодуванням його 
вартості;

– дотримання порядку проведення рек-
візиції з чітким документальним оформ-
ленням;

– дотримання процедури оцінки рин-
кової вартості майна, оригінал висновку 
про яку надається власнику.

Варто зазначити, що порушення хоча 
б однієї з наведених умов (наприклад, 
спроба вилучення авто для воєнних 
потреб безпосередньо на дорозі під час 
переміщення приватних осіб) є незакон-
ним і тягне за собою кримінальну відпо-
відальність. Недарма нині наголошується 
на незаконності дій представників місце-
вої військової та цивільної адміністрації 
у певних регіонах, які своїми розпоряд-
чими актами впровадили практику без-
оплатного вилучення транспортних засо-
бів у водіїв, які керували ними у стані 
сп’яніння [11]. Причому, за словами пред-
ставників влади, під час такого вилу-
чення право власності на транспорт збе-
рігається, і авто буде повернуто власнику 
після завершення воєнного стану [12]. 

Одразу ж варто наголосити, що негайне 
(на блок-постах чи інших місцях зупинки) 
позбавлення громадян права власності на 
належні їм транспортні засоби та техніку 
є неправомірною дією. 

Щодо визначення майна, що підлягає 
реквізиції, згідно з чинним законодав-
ством, варто наголосити, що у ст. 353 ЦК 
України законодавець використовує тер-
мін «майно», не роблячи жодних винят-
ків. Майном як особливим об’єктом вва-
жаються окрема річ, сукупність речей, 
а також майнові права та обов’язки 
(ст. 190 ЦК). Аналіз положень Закону 
України «Про передачу, примусове відчу-
ження або вилучення майна в умовах пра-
вового режиму воєнного чи надзвичайного 
стану» дозволяє стверджувати про відсут-
ність будь-яких винятків щодо того, яке 
майно примусовому відчуженню підлягати 
не може. Водночас в аналізованому зако-
нодавчому акті наголошується на відчу-
женні індивідуально визначеного майна, 
а також рухомого та нерухомого майна 
(житлові будинки, господарські споруди, 
автомобілі, інші наземні, водні, повітряні 
транспортні засоби тощо). 

Щодо можливості реквізиції тварин як 
особливого об’єкта цивільних прав доцільно 
наголосити, що до тварин застосовується 
правовий режим рухомої речі з відповід-
ними правомочностями володіння, корис-
тування і розпорядження. Не вдаючись 
у давню дискусію щодо біоцентристської 
концепції, прихильники якої вважають, що 
тварина з юридичної точки зору не є річчю 
[13, с. 67], і антропоцентристської концеп-
ції, прихильники якої прирівнюють тва-
рину до речі [14, с. 70], варто вказати і на 
питання віднесення тварин до речей, які 
визначені індивідуальними або родовими 
ознаками. Не вдаючись до детального ана-
лізу цієї дискусії, варто підтримати наведені 
О.М. Спектор аргументи щодо доцільності 
віднесення тварини, на основі притаман-
ності останнім певної сукупності індивіду-
альних рис, до індивідуально визначених 
речей, при цьому необхідність врахування 
зазначених індивідуальних ознак в окре-
мих випадках (наприклад, відшкодування 
шкоди в натурі, обмін однієї тварини іншою 
тощо) може практичного і юридичного зна-
чення не мати [14, с. 71]. Зважаючи на це, 
видається доцільним зробити висновок про 
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можливість примусового відчуження тва-
рин в умовах воєнного стану для потреб 
держави.

Дещо інший підхід порівняно зі ст. 353 
ЦК України до закріплення переліку 
об’єктів реквізиції в умовах воєнного або 
надзвичайного стану відображено у про-
єкті Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення реквізиції як інсти-
туту захисту суспільних інтересів в умо-
вах воєнного або надзвичайного стану» 
№ 4673, в якому пропонується доповне-
ння ЦК України ст. 353-1 частиною 2, 
в якій до об’єктів реквізиції віднесено: 
майно; важливі для національної безпеки, 
громадського порядку, охорони здоров’я 
населення, житлово-комунального гос-
подарства України або її окремих облас-
тей, територіальних громад підприємства 
(єдині майнові комплекси), господарські 
організації, їх відокремлені підрозділи, які 
здійснюють виробництво, передачу (тран-
спортування), забезпечення іншим чином 
населення водою, електричною енергією, 
газом, нафтопродуктами, а також лікар-
ськими засобами та іншими визначеними 
товарами першої необхідності; корпора-
тивні права власників, учасників, акціо-
нерів, частки у статутному капіталі гос-
подарських організацій та підприємств, 
важливих для національної безпеки, гро-
мадського порядку, охорони здоров’я 
населення, житлово-комунального госпо-
дарства України або її окремих областей, 
територіальних громад [5].

З приводу законодавчої конкретизації 
кола суб’єктів, у яких дозволяється рекві-
зиція майна, варто наголосити, що аналіз 
змісту ст. 1, 6 Закону України «Про пере-
дачу, примусове відчуження або вилу-
чення майна в умовах правового режиму 
воєнного чи надзвичайного стану» свід-
чить на користь висновку, що такими 
суб’єктами є фізичні, юридичні особи та 
територіальна громада. Водночас рекві-
зиції навіть в умовах воєнного стану не 
підлягатиме майно іноземних держав та 
інших суб’єктів публічного права. Схоже 
правило щодо неможливості безоплатного 
вилучення транспортних засобів та тех-
ніки відображено у абз. 3 п. 1 Положення 
про військово-транспортний обов’язок, за 
яким не дозволяється вилучення вищена-

веденого майна у дипломатичних пред-
ставництв, консульських установ інозем-
них держав, представництв іноземних та 
міжнародних організацій, іноземців та осіб 
без громадянства [6].

Крім того, з положень чинного зако-
нодавства про реквізицію видається, що 
відчуження майна можливе лише у його 
власника. Водночас поза увагою зако-
нодавця залишаються випадки, коли 
власника майна розшукати неможливо, 
натомість майном користується законний 
володілець, яким є, наприклад, орендар 
цього майна. Зважаючи на це, у випадках 
нагальної потреби у реквізиції орендова-
ного майна для оборонних потреб доцільно 
застосовувати положення ч. 5 ст. 7 Закону 
України «Про передачу, примусове відчу-
ження або вилучення майна в умовах пра-
вового режиму воєнного чи надзвичай-
ного стану» та виходити з неможливості 
розшуку власника і відповідно складання 
акта про примусове відчуження або вилу-
чення майна без його участі.

Щодо особливостей повернення рек-
візованого майна варто наголосити, що 
така можливість випливає з положень 
чинного законодавства (ст. 353 ЦК, 
ст. 23 ЗУ «Про правовий режим воєнного 
стану», ст. 12 ЗУ «Про передачу, при-
мусове відчуження або вилучення майна 
в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану») за наявності таких 
юридичних умов: 1) припинення чи ска-
сування воєнного стану; 2) збереження 
такого майна; 3) ухвалення судом від-
повідного рішення, що набрало законної 
сили; 4) повернення грошового відшко-
дування, одержаного у зв’язку з відчу-
женням майна, з вирахуванням розумної 
плати за його використання.

Відповідно, за наявності вищенаведе-
них умов майно, що було примусово від-
чужене у юридичних і фізичних осіб, може 
бути повернуто попередньому власнику. 
У разі наявності такого майна та задо-
волення судом позовної вимоги попере-
днього власника в останнього поновлю-
ється право власності на це майно. Разом 
із ухваленням судом рішення про повер-
нення реквізованого майна на позивача 
покладається обов’язок повернути кошти 
або річ, що були виплачені чи передані 
державі як компенсація за примусово від-
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чужене в умовах воєнного стану майно, 
з вирахуванням розумної плати за його 
використання.

Підсумовуючи, варто зазначити, що 
примусове відчуження майна в умовах 
воєнного стану можливе лише у чітко 
визначених випадках. Аналіз чинного 
законодавства свідчить про наявність 
визначених правил (виключність випад-

ків реквізиції; наявність попереднього 
рішення відповідних органів влади; 
обов’язкове відшкодування вартості; чітке 
документальне оформлення), дотримання 
яких є обов’язковим у разі реквізиції 
майна. З чого робимо висновок, що пору-
шення наведених правил матиме своїм 
наслідком кримінальну відповідальність 
для ініціаторів такого вилучення.
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Ця праця присвячена науковому аналізу розвитку та правового опосередкування від-
носин щодо забезпечення виконання цивільних зобов’язань. Встановлені законом засоби 
розглядаються з огляду на їхнє призначення як додаткові заходи, що покликані гаранту-
вати інтереси кредитора у разі порушення обов’язків з боку боржника. Тож у темпораль-
ному вимірі вони мають два сутнісні прояви, які де-факто реалізують подвійне призначен-
ня забезпечень: як стимулу до належного та своєчасного виконання обов’язку та шляхом 
надання можливості реально виконати його з інших джерел, а іноді навіть додатково пока-
рати порушника. Розглянуті доктринальні концепції щодо застосування засобів, котрі, буду-
чи спрямованими проти несправних виконавців та виконуючи роль спонукання до виконан-
ня, гарантували б виконання. Вивчено питання про відділення захисного та стимулюючого 
елементів з урахуванням темпорального розмежування моментів їхнього виникнення та часу 
існування. Перша стадія починається від часу укладення забезпечувальної угоди як акце-
сорного елементу регулятивного відношення та триває до моменту порушення забезпечено-
го суб’єктивного права. Друга стадія забезпечення розпочинається від часу правопорушен-
ня, тобто вже в межах охоронного відношення. На ній забезпечувальні заходи набувають 
дієвості, «включаються», що виявляється у виникненні відповідного додаткового обов’язку 
несправного боржника чи третьої особи, пов’язаного з усуненням порушення основного 
(забезпеченого) матеріального права кредитора. Автор наголошує на невиправданому змі-
шуванні законодавцем указаних функцій, що часто призводить до підміни забезпечуваль-
ного характеру відповідальністю. Нинішнє нормативне зведення докупи у главі 49 ЦКУ всіх 
способів забезпечення виконання зобов’язань: тих, що є засобами цивільно-правової відпо-
відальності (неустойка, завдаток), і ті, що такими не є (гарантія, порука, застава), є досить 
спрощеним підходом, неправильним по суті, бо зазначені функції мають свій прояв у різні 
періоди розвитку правовідношення. Пропонується виключити неустойку із переліку способів 
забезпечення виконання зобов’язання, бо вона не відповідає програмним засадам вказано-
го інституту цивільного права.

Ключові слова: способи забезпечення виконання зобов’язань, строки, відповідальність.

Guyvan Petro. Temporary characteristics of enforcement relations
This paper is devoted to the scientific analysis of the development and legal mediation 

of relations to ensure the fulfillment of civil obligations. The means established by law are 
considered in view of their purpose – as additional measures designed to guarantee the interests 
of the creditor in case of breach of obligations by the debtor. Thus, in the temporal dimension, 
they have two essential manifestations that de facto realize the dual purpose of collateral: as 
an incentive to perform their duties properly and in a timely manner and by enabling them 
to actually perform them from other sources, and sometimes even punish the offender. The 
doctrinal concepts concerning the use of means which, being directed against faulty executors 
and acting as an incentive to perform, would guarantee performance are considered. The 
question of the separation of protective and stimulating elements has been studied, taking into 
account the temporal delimitation of the moments of their occurrence and time of existence. 
The first stage begins from the time of concluding the security agreement as an accessory 
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element of the regulatory relationship and lasts until the moment of violation of the secured 
subjective right. The second stage of security begins at the time of the offense, ie within 
the protection relationship. It provides for security measures, “included”, which is manifested 
in the occurrence of the relevant additional obligation of the defaulting debtor or a third party 
related to the elimination of violations of the basic (secured) substantive rights of the creditor. 
The author emphasizes the unjustified mixing of these functions by the legislator, which often 
leads to the substitution of the security nature of liability. The current normative summary 
in Chapter 49 of the CCU of all ways to ensure the fulfillment of obligations: those that are 
a means of civil liability (penalty, deposit), and those that are not (guarantee, surety, pledge) is 
a fairly simplified approach, not true in fact, because these functions are manifested in different 
periods of development of the legal relationship. It is proposed to exclude the penalty from 
the list of ways to ensure the fulfillment of the obligation, because it does not meet the program 
principles of the specified institution of civil law.

Key words: ways to ensure fulfillment of obligations, deadlines, responsibilities.

Зростання впливу часу на розвиток сус-
пільних відносин, у тому числі і тих, що 
мають характер правових, призводить до 
необхідності більш широкого наукового 
аналізу наявних темпоральних катего-
рій, надання їм більшої дієвості та адек-
ватності. Право, процес нормотворчості 
та врегульовані ними суспільні відносини 
також існують у часі. Вони виникають, 
змінюються та припиняються упродовж 
періодів, що мають встановлені людиною 
конкретні темпоральні координати. Пра-
вові норми, своєю чергою, визначають 
часові параметри тих чи інших матеріаль-
них відносин. Закон досить часто у дис-
позицію норми включає такі темпоральні 
чинники, як «своєчасно», «достроково», 
«у строк», «негайно», «давність» тощо. 
В межах існування конкретних правовід-
носин обмеженими в часі є також і склад-
ники їхнього змісту: суб’єктивні права та 
юридичні обов’язки учасників. Таке тем-
поральне регулювання змісту правовід-
ношення забезпечує юридичний вплив на 
належність поведінки суб’єктів суспільних 
взаємодій.

У праві часовою категорією є строк, 
тобто відрізок у об’єктивному перебігові 
часу, вибраний у результаті вольового 
вчинку людей заради встановлення меж 
правомірної та бажаної поведінки учас-
ників правовідношення. Встановлення 
часових меж здійснення цивільних прав 
і обов’язків забезпечує можливість вчи-
нення відповідних дій учасниками пра-
вовідносин, спрямованих на досягнення 
соціально бажаних цілей. Тому темпо-
ральне регулювання суб’єктивних прав 
та обов’язків є важливим засобом юри-
дичного впливу на поведінку учасників 

суспільних відносин [1, c. 39]. Соціально-
правова природа та юридичне значення 
строків визначають правила їх установ-
лення та визначення, які, своєю чергою, 
впливають на порядок застосування поло-
жень закону про строки та створюють 
умови для наповнення механізму впливу 
на суспільні взаємини конкретним змістом.

Чинне законодавство України вста-
новлює певний набір способів забезпе-
чення виконання зобов’язань. За загаль-
ним правилом забезпечення виконання 
зобов’язань – це додаткові заходи, 
покликані гарантувати інтереси креди-
тора у разі порушення обов’язків з боку 
боржника [2, c. 58]. Залежно від змісту 
самих договірних відносин можуть засто-
совуватися різні додаткові заходи забез-
печення виконання зобов’язань, як прямо 
передбачені ЦК, так і ті, що обумовлені 
сторонами [3, c. 437]. Причому досить 
ефективні для одних угод способи забез-
печення виявляються недоцільними для 
інших у зв’язку зі специфікою їхнього пра-
вового регулювання. Варто відзначити 
відсутність єдності серед дослідників щодо 
невичерпного переліку забезпечуваль-
них взаємин, про які зазначається у ч. 2 
ст. 546 ЦКУ. Відсутність загальновизначе-
них ознак засобів забезпечення дозволяє 
дослідникам досить часто без необхідної 
та належної аргументації відносити до 
непоіменованих зобов’язань такого виду 
різні заходи, які не мають відповідних ква-
ліфікуючих ознак, що призводить до роз-
мивання самого поняття «забезпечення 
виконання зобов’язань». Приміром, у нау-
ковій літературі трапляється не зовсім 
виважене віднесення до цих способів від-
шкодування збитків, правил про субсиді-
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арну відповідальність, внесення коштів 
у депозит тощо [4, c. 121–122].

Власне, забезпечувальні відносини 
у зобов’язальному праві мають різнома-
нітні прояви, тож формулювання їхніх 
загальних рис носить досить умовний 
характер. Способи забезпечення охоплю-
ють низку стадій руху зобов’язання: його 
виникнення, зміну, виконання та припи-
нення. Також важливою ознакою таких 
механізмів є те, що вони встановлюються 
не лише для забезпечення виконання 
регулятивних зобов’язань, а можуть вини-
кати і з метою забезпечення охоронного 
правовідношення. Виконання охоронного 
зобов’язання теж може бути забезпечене 
заставою, порукою, неустойкою та іншими 
способами, передбаченими законом чи 
договором [5, c. 26]. При цьому цілком 
очевидно, що спрацювання заходів забез-
печення, які виникли у разі регулятивного 
стану взаємин, можливе лише після неви-
конання основного обов’язку, тобто на 
етапі саме охоронного правовідношення.

Науковці ще здавна зазначали, що 
зобов’язання за своєю юридичною при-
родою потребують таких засобів, котрі, 
будучи спрямованими проти несправних 
виконавців та виконуючи роль спону-
кання до виконання, гарантували б таке 
виконання. Д.І. Мейєр приділяв значну 
увагу способам забезпечення виконання 
договорів, іменуючи їх штучними прийо-
мами для надання зобов’язальному праву 
тієї твердості, якої йому бракує за суттю. 
Вчений вказував, що забезпечення знахо-
дить свій прояв у тому, що зобов’язання 
боржника у разі його несправності роз-
ширюється, стає більш обтяжливим, ніж 
за самим договором (неустойка), поширю-
ється на інших осіб (порука), з правом віри-
теля на задоволення у разі несправності 
боржника поєднується право вимагати 
продажу певної речі, що належить борж-
никові (застава), і т. п. [6, c. 179–180]. 
Сучасні науковці, оцінюючи сутність таких 
правових механізмів, також традиційно 
підкреслюють, що способи забезпечення 
виконання зобов’язань спрямовані на сти-
мулювання виконання обов’язків боржни-
ком, тож розглядають їх як чинники, котрі 
можуть гарантувати майновий інтерес 
кредиторам щодо виконання зобов’язання 
боржником [7, c. 82]. При цьому сучасні 

дослідники включають у визначення 
забезпечення виконання зобов’язань 
стимулюючу функцію як істотну ознаку. 
Вони вважають, що під способами забез-
печення виконання зобов’язань маються 
на увазі спеціальні засоби, які достатньою 
мірою гарантують виконання основного 
зобов’язання та стимулюють боржника до 
належної поведінки.

Втім наявна й інша точка зору на пра-
вове призначення забезпечувального 
інституту у зобов’язальному праві. Її 
апологети не вважають досить ефектив-
ною спонукальну (стимулюючу) функцію 
такого інструментарію. Адже якщо мати 
на увазі не фактичне досягнення стиму-
лювання, а спрямованість на спонукання 
до належної поведінки, то така спрямова-
ність є характерною для правового регу-
лювання взагалі, оскільки предметом пра-
вового впливу є саме вольові відносини 
[8, c. 292]. Разом з тим, як вказують такі 
дослідники, неодмінно кидається в очі 
спрямованість встановленого законом чи 
договором забезпечення з метою належ-
ного виконання зобов’язання боржником 
на гарантування захисту прав кредитора 
у разі їх порушення, і це дозволяє вести 
мову про їхню захисну природу. Справді, 
останні наукові публікації все більше 
акцентують увагу на охоронному призна-
ченні способів забезпечення виконання 
зобов’язань. А наявність вказаного у кож-
ному способі джерела виконання поруше-
ного зобов’язання, завдяки якому здій-
снюється захист такими заходами шляхом 
надання кредиторові виконання, є харак-
терною ознакою, котра дозволяє виділити 
їх серед інших способів захисту прав кре-
дитора у договірних відносинах. Отже, 
на перше місце виноситься ознака таких 
забезпечувальних відносин стосовно 
їхньої спрямованості на захист інтересів 
кредитора, а вже потім – щодо стимулю-
вання боржника до виконання прийнятих 
на себе обов’язків [9, c. 29].

Власне, в межах дослідження юридич-
ного змісту забезпечувальних відносин 
можна відділити захисний та стимулюючий 
елементи з урахуванням темпорального 
розмежування моментів їхнього виник-
нення та часу існування. Такий розподіл 
характерний для забезпечення виконання, 
яке виникло на етапі регулятивного стану 
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взаємин, полягає у виділенні двох стадій 
розвитку цього механізму. Вони поділя-
ються на забезпечення до правопорушення 
і після нього. Перша стадія починається від 
часу укладення забезпечувальної угоди як 
акцесорного елементу регулятивного від-
ношення та триває до моменту порушення 
забезпеченого суб’єктивного права. Саме 
її можна назвати стимулюючим етапом, 
позаяк вона відповідає спонукальному 
призначенню коментованого правового 
механізму щодо виконання боржником 
своїх обов’язків внаслідок можливого та 
реального (за рахунок встановленого дже-
рела) настання негативних матеріальних 
результатів. Друга стадія забезпечення 
розпочинається від часу правопорушення, 
тобто вже в межах охоронного відношення. 
На ній забезпечувальні заходи набува-
ють дієвості, «включаються», що виявля-
ється у виникненні відповідного додатко-
вого обов’язку несправного боржника чи 
третьої особи, пов’язаного з усуненням 
порушення основного (забезпеченого) 
матеріального права кредитора. Як вка-
зувалося в літературі, ця стадія стосовно 
боржника має конфіскаційний характер, 
стосовно ж кредитора – відновлювальний 
[10, c. 113–114]. Тут уже очевидним є не 
стимулюючий, а захисний прояв забезпе-
чувального інструментарію.

Такий підхід, згідно з яким нормативне 
запровадження способів забезпечення 
виконання здійснене на випадок пору-
шення договірного зобов’язання, а їхня 
реалізація відбувається виключно у разі 
захисту прав кредитора за договором, 
заслуговує на підтримку. Це підтверджу-
ється насамперед тим фактом, що запро-
ваджені за законом чи договором забез-
печувальні механізми «спрацьовують» 
виключно у разі порушення договірного 
зобов’язання, а механізм захисту поруше-
ного суб’єктивного матеріального права 
кредитора за рахунок забезпечувального 
інструментарію прописаний у кожному 
з них. Скажімо, у разі правопорушення 
боржник повинен сплатити вірителю неу-
стойку – грошову суму чи інше майно, 
гарант або поручитель мусить виконати 
невиконаний обов’язок боржника перед 
кредитором за рахунок свого майна, 
через заставу кредитор вправі отримати 
задоволення своїх вимог до несправного 

боржника за рахунок заставленого ним 
або третьою особою майна, у разі неви-
конання грошового обов’язку кредитор 
може притримати у себе річ, що підлягає 
передачі боржникові, і навіть у окремих 
випадках отримати задоволення за раху-
нок його вартості, завдаток залишається 
у кредитора, якщо порушення відповідних 
умов договору відбулося з вини боржника. 
Бачимо, що формулювання стосовно кож-
ного зі способів забезпечення виконання 
зобов’язань законодавцем використову-
ються різні, але їх об’єднує те, що реа-
лізація певного забезпечення пов’язана 
з порушенням забезпеченого договору 
і відбувається в інтересах кредитора.

З огляду на викладене зазначимо, що 
у доктрині трапляються намагання прак-
тичного ототожнення способів забезпе-
чення виконання зобов’язань зі способами 
цивільно-правової відповідальності. Цьому 
значною мірою сприяє, на наше переко-
нання, невиправдане доктринальне та 
нормативне надання подвійної правової 
природи неустойці [11, c. 33]. Такий підхід 
триває ще з 70-х років минулого століття, 
коли за пропозицією О.С. Іоффе було 
зроблено спробу поділу способів забез-
печення виконання зобов’язань на ті, що 
є також засобами цивільно-правової від-
повідальності (неустойка, завдаток), і ті, 
що такими не є (гарантія, порука, застава) 
[12, c. 157]. Внаслідок цього у законо-
давстві закріплено подвійний статус неу-
стойки як елемента механізмів, передба-
чених у главі 49 та главі 51 ЦКУ, що не 
додало визначеності таким відносинам. 
Навпаки, відбулося змішування стимулю-
ючих та каральних ознак цього явища. 
Якщо йдеться про стимулюючу функцію, 
то говорять про неустойку як спосіб забез-
печення виконання зобов’язань, коли ж 
як призначення неустойки зазначається її 
штрафна функція, то мається на увазі стяг-
нення неустойки, тобто цивільно-правова 
відповідальність [13, c. 55]. Така оцінка 
є досить спрощеною та по суті неправиль-
ною, бо, як вказувалося вище, зазначені 
функції мають свій прояв у різні періоди 
розвитку правовідношення. З огляду на 
певні відмінності у правовому регулюванні 
неустойки як способу забезпечення та як 
способу відповідальності та, зважаючи на 
різноманітність оцінок юридичної сутності 
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цього чинника у цивільному та господар-
ському законодавстві України, нерідко 
отримуємо плутанину у правозастосов-
ній практиці [14, c. 4–5]. Це спонукає до 
пошуків подібних подвійних підходів і для 
інших забезпечувальних конструкцій, що 
є, безумовно, невиправданим.

У науковій літературі також спостеріга-
ються спроби використання заходів забез-
печення виключно як способів захисту 
порушеного права. Вказується, що забез-
печувальний механізм є елементом 
цивільно-правової відповідальності, і його 
дія призводить до майнових утримань 
з несправного боржника. Адже, оскільки 
на час вступу до дії забезпечувальних 
заходів економічні інтереси, що ними 
захищаються, вже виявляються поруше-
ними, їхнє забезпечення полягає тільки 
у відшкодуванні потерпілому збитків, котрі 
у нього виникли. Тому сутністю забез-
печення у цивільному праві слід визнати 
ніщо інше, як відновлення порушених 
інтересів кредитора. Саме таке розуміння 
цього механізму існувало у римському 
праві [15, c. 377]. Відстоюючи пріоритет 
та виключність компенсаційної функції, 
вказується, що за ринкових відносин не 
тільки немає можливості, а й необхідності 
захищати інтереси учасників правовідно-
син опосередковано через спонукання до 
виконання зобов’язань, набагато доціль-
ніше здійснювати їхній захист напряму. На 
відміну від публічно-правових інтересів, 
які не мають об’єктивної форми прояву та 
можуть бути усвідомлені лише через неви-
конання суб’єктами своїх обов’язків, еко-
номічні інтереси особи завжди очевидні. 
Це вигода, прибуток, дохід тощо. При 
цьому шкоду таким інтересам можна не 
лише виявити, а й виміряти в об’єктивній 
формі – грошовому виразі. За такої ситуа-
ції вплив забезпечувальних заходів зруч-
ніше спрямувати безпосередньо на захист 
порушених інтересів, минаючи спонукання 
до виконання [10, c. 112].

На розвиток такої парадигми окремі 
науковці, відзначаючи відмінності 
у буквальному тлумаченні термінів «від-
повідальність» та «забезпечення», все 
ж підкреслюють, що функції захисту та 
забезпечення можна розділити лише як 
суто теоретичні явища, однак інструмен-
тарій, що використовується для їхньої 

реалізації – правові засоби – є єдиним. 
З цієї позиції розглядати відповідальність 
окремо від забезпечення, більш того, про-
тиставляти їх одне одному – неможливо. 
Д.М. Кархальов вказує, що самий охо-
ронно-правовий зв’язок, котрий виникає 
після правопорушення, може бути реалі-
зований за допомогою деяких традицій-
них способів забезпечення зобов’язань, 
зокрема, у разі передання боржником 
у заставу певного майна з метою забез-
печення належного виконання основного 
обов’язку. У разі невиконання основного 
обов’язку предмет застави може бути реа-
лізований на публічних торгах, а отримані 
кошти підуть у рахунок відновлення пору-
шеного права [16, c. 162–163].

З таким проявом захисної властивості 
забезпечувального правового інституту 
можна погодитися, але при цьому не слід 
відкидати й інші його ознаки, котрі відді-
ляють його від цивільно-правових санкцій 
у вигляді відповідальності. Це дозволить 
виявити відмінності між способами забез-
печення виконання зобов’язань та захо-
дами цивільно-правової відповідальності 
як спорідненими інститутами, завдяки 
яким відбувається захист прав креди-
тора у договірному зобов’язанні. Так, 
А.В. Латинцев вважає, що для віднесення 
певного механізму до способів забезпе-
чення виконання зобов’язання необхідно, 
щоб йому були одночасно притаманні оби-
два описані вище принципи – захисний та 
стимулюючий. Він вказує, що відсутність 
будь-якого з них не дозволяє кваліфіку-
вати елемент правового інституту як спо-
сіб забезпечення [17, c. 8].

Ще однією з відмінностей зазначених 
інститутів є те, що зміст відповідальності 
становлять додаткові обов’язки, котрі 
покладаються на особу внаслідок неви-
конання нею регулятивного зобов’язання 
[18, c. 446]. Тоді як зміст забезпечення 
виконання зобов’язання становить вико-
нання порушеного обов’язку. З цієї пози-
ції способи забезпечення виконання 
зобов’язань є близькими до такої санкції 
за порушення зобов’язання, як примусове 
виконання обов’язку в натурі. Але вони 
все ж мають важливу відмінність. Вико-
нання неналежно виконаного обов’язку 
в межах охоронного правовідношення 
шляхом реалізації права в результаті 
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забезпечення його відбувається, на від-
міну від примусового виконання в натурі, 
за рахунок спеціально створеного для цієї 
мети джерела, що більш повно відповідає 
інтересам кредитора в плані задоволення 
його вимог. При цьому також досягається 
і каральний ефект для правопорушника.

Можемо зробити певні висновки. Саме 
у наявності створеного зарані джерела 
для подальшого виконання порушеного 
зобов’язання і таким чином захисті пору-
шеного права кредитора якраз і полягає 
призначення та особливість, додатковість 
(акцесорність) способів забезпечення 
виконання зобов’язань. Джерело вико-
нання порушеного зобов’язання створю-
ється боржником за власний рахунок або 
за рахунок третіх осіб, що з ним пов’язані, 
в інтересах кредитора. Подібним дже-
релом можуть виступати певне майно (у 
разі застави, неустойки, притримання), 
обов’язок третьої особи виконати пору-
шене зобов’язання (у разі поруки, гаран-
тії), грошові кошти (у разі неустойки, 
завдатка). Воно формується на випадок 
порушення боржником свого обов’язку 
за договором в обсязі такого обов’язку, 

і спрацьовує у разі настання правопору-
шення. Тож, повторимо, саме наявність 
попередньо зумовленого джерела вико-
нання порушеного зобов’язання дозво-
ляє відмежувати інститут забезпечення 
виконання зобов’язань від близьких до 
нього інших цивільно-правових інститу-
тів, зокрема, цивільної відповідальності 
за порушення зобов’язань, котра також 
виконує як стимулюючу, так і захисну 
функції [19, c. 232]. У принципі з такою 
позицією можна погодитися, за виклю-
ченням того факту, що у разі неустойки 
також зарані формується певне дже-
рело для майбутнього виконання пору-
шеного обов’язку. Насправді, неустойка 
сплачується виключно з власних коштів 
несправного боржника, котрі попередньо 
ніяк не депонуються. У цьому відношенні 
неустойка практично нічим не відрізня-
ється від відшкодування збитків і є таким 
же рафінованим видом цивільно-право-
вої відповідальності. Отже, пропонується 
виключити неустойку із переліку способів 
забезпечення виконання зобов’язання, бо 
вона не відповідає програмним засадам 
вказаного інституту цивільного права.
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Стаття присвячена дослідженню ефективності договору про спільну діяльність як інстру-
менту післявоєнної відбудови України. Зазначено, що колосальні втрати вітчизняної еконо-
міки, знищення та руйнування інфраструктури зумовлюють об’єктивну необхідність у при-
йнятті оперативних та оптимальних рішень для їх негайного відновлення, відбудови міст, 
а також створення нових об’єктів цивільної інфраструктури з урахуванням великої кількості 
внутрішньо переміщених громадян України. Одним із ефективних інструментів відбудови 
вітчизняної інфраструктури є конструкція договору про спільну діяльність, який має своїм 
змістом об’єднання людських ресурсів, зусиль та/або майна для досягнення спільної для 
учасників такої діяльності мети.

Проаналізовано основні кваліфікуючі ознаки договору про спільну діяльність. Ключо-
вим у розумінні сутності та правової природи договорів про спільну діяльність є спільність 
та єдність мети учасників у контексті здійснення певної діяльності, а також об’єднання їхніх 
зусиль для досягнення цієї мети. Це, своєю чергою, зумовлює: а) специфіку суб’єктного 
складу опосередковуваних досліджуваною договірною конструкцією правовідносин, зокре-
ма, відсутність у них чіткого визначення статусу кредитора і боржника; б) своєрідність побу-
дови змісту правовідносин, зокрема, відсутність кореспондуючих, протилежно спрямованих 
прав та обов’язків.

Доведено, що правова конструкція договору про спільну діяльність є найбільш оптималь-
ним і максимально гнучким інструментом відновлення зруйнованих і пошкоджених об’єктів 
інфраструктури, адже, по-перше, дає учасникам можливість діяти спільно та скоординовано 
без створення юридичної особи; по-друге, дозволяє учасникам вирішити питання правового 
статусу виділеного для спільної діяльності майна і правового режиму власності на резуль-
тати спільної діяльності самостійно на основі домовленостей; по-третє, дозволяє залучити 
велику кількість інвесторів і значні ресурси для досягнення мети спільної діяльності. При 
цьому відзначимо, що у такій спільній діяльності із післявоєнної відбудови знаходять свій 
прояв: а) особливості участі держави Україна та іноземних держав у цивільно-правових від-
носинах; б) специфічне органічне поєднання публічних і приватних інтересів; в) можливість 
залучення значних фінансових, професійних, творчих ресурсів, досвіду і знань, що підви-
щує ефективність, результативність спільної діяльності та ймовірність досягнення бажаної 
для учасників такої діяльності мети.

Ключові слова: цивільно-правовий договір, спільна діяльність, договір про спільну 
діяльність, об’єкти інфраструктури, учасник договору, інвестування.

Hutsulyak Volodymyr. Аgreement on joint activity as an effective tool of post-
war reconstruction of damaged or destroyed facilities infrastructure of Ukraine

The article is devoted to the study of the effectiveness of the agreement on joint 
activities as a tool for post-war reconstruction of Ukraine. It is noted that the colossal losses 
of the domestic economy, destruction and damage to infrastructure cause an objective 
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need to make prompt and optimal decisions for their immediate recovery, reconstruction 
of cities, and the creation of new civilian infrastructure, taking into account the large 
number of internally displaced citizens of Ukraine. One of the effective tools for rebuilding 
the domestic infrastructure is the construction of a joint venture agreement, which provides 
for the pooling of human resources, efforts and/or property to achieve a common goal for 
the participants of such activities.

The main qualifying features of the agreement on joint activity are analyzed. Central 
to understanding the nature and legal nature of the agreements on joint activity is 
the commonality and unity of purpose of the participants in the context of a particular 
activity, as well as their joint efforts to achieve that goal. This, in turn, determines: 
a) the specifics of the subject composition of the legal relationship, in particular, the absence 
of a clear definition of the status of creditor and debtor; b) the originality of the construction 
of the content of legal relations, in particular, the absence of corresponding, opposing rights 
and responsibilities.

It is proved that the legal structure of the joint activity agreement is the most optimal 
and most flexible tool for rebuilding destroyed and damaged infrastructure, because, first, it 
allows participants to act jointly and in coordination without creating a legal entity; secondly, 
it allows participants to resolve the issue of the legal status of the property allocated for joint 
activities and the legal regime of ownership of the results of joint activities independently on 
the basis of agreements; third, it attracts a large number of investors and significant resources 
to achieve the goal of joint activities. In such joint activities for post-war reconstruction are 
manifested: a) the peculiarities of the participation of the state of Ukraine and foreign states in 
civil relations; b) a specific organic combination of public and private interests; c) the ability to 
attract significant financial, professional, creative resources, experience and knowledge, which 
increases the efficiency of joint activities and achieving the desired goal for participants in such 
activities.

Key words: civil legal agreement, joint activity, agreement on joint activity, infrastructure 
objects, participant of the agreement, investment.

24 лютого 2022 року відбулось неспро-
воковане широкомасштабне військове 
вторгнення російської федерації в Укра-
їну. На момент написання статті безпре-
цедентна збройна агресія проти нашої 
держави триває більш ніж три місяці 
та щодня спричиняє численні людські 
жертви, руйнування і знищення об’єктів 
цивільної та критично важливої інф-
раструктури. За інформацією Кабінету 
Міністрів України, станом на 25 травня 
2022 року внаслідок активних бойових 
дій, бомбардувань та ракетних обстрілів 
мирних українських міст та сіл понад 200 
заводів та великих підприємств, понад 
1000 навчальних закладів та майже 300 
мостів були пошкоджені або зруйновані. 
Крім того, ще 12 аеропортів, близько 25 
тисяч кілометрів доріг пошкоджено та 40 
мільйонів квадратних метрів житлового 
фонду повністю зруйновано [1]. Загаль-
ний розмір збитків, завданих економіці 
України внаслідок розв’язаної російською 
федерацією війни, на сьогодні становить 
понад 600 мільярдів доларів США, і ця 
цифра зростає щодня.

Колосальні втрати вітчизняної еко-
номіки, знищення та руйнування інф-
раструктури, у тому числі житлового 
фонду, зумовлюють об’єктивну необхід-
ність у прийнятті оперативних та опти-
мальних рішень для їх негайного віднов-
лення, відбудови міст, а також створення 
нових об’єктів цивільної інфраструктури 
з урахуванням великої кількості вну-
трішньо переміщених громадян Укра-
їни, які змушені були покинути власні 
домівки через бойові дії в багатьох регі-
онах нашої держави. Одним із ефектив-
них інструментів, здатних забезпечити 
відбудову вітчизняної інфраструктури, 
на нашу думку, може стати конструк-
ція договору про спільну діяльність, 
який має своїм змістом об’єднання люд-
ських ресурсів, зусиль та/або майна для 
досягнення спільної для учасників такої 
діяльності мети.

Доктринальним дослідженням правової 
природи та сутності договорів про спільну 
діяльність присвячені праці таких науков-
ців, як: О.Є. Блажівська, М.Р. Габріадзе, 
А.Б. Гриняк, О.В. Дзера, К.Ю. Іванова, 
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В.М. Коссак, О.О. Кот, Н.С. Кузнєцова, 
В.В. Луць, О.А. Підопригора, В.В. Рез-
нікова, Р.О. Стефанчук, О.С. Таран, 
Ю.М. Юркевич, І.О. Ястремська та інші. 
Водночас, попри значну увагу вчених 
до питань правового регулювання від-
носин зі спільної діяльності, на сьогодні 
виникає гостра необхідність у проведенні 
додаткового наукового аналізу цієї дого-
вірної конструкції крізь призму сучасних 
умов російської військової агресії проти 
України з метою встановлення здатності 
договорів про спільну діяльність бути діє-
вим механізмом післявоєнної відбудови 
нашої держави. З урахуванням зазначе-
ного актуальність тематики дослідження 
є незаперечною.

Насамперед слід зауважити, що кон-
струкція договорів про спільну діяль-
ність характеризується доволі тривалою 
історією свого становлення та розви-
тку, а її виникнення пов’язують із пері-
одом римського права. Так, як зазначає 
Є.О. Харитонов, римському праву була 
відома конструкція societas (договір про 
сумісну діяльність або ж договір товари-
ства) – контракт, за яким дві або кілька 
осіб об’єднувалися для досягнення яко-
їсь спільної господарської мети. Договір 
societas своєрідний у тому плані, що це 
багатосторонній договір. Він базувався 
на особливій довірі товаришів один до 
одного, на впевненості одного в поряд-
ності, чесності, сумлінності і добросо-
вісності всіх інших. Без такої впевне-
ності успіху у спільній діяльності досягти 
неможливо. Тому римські правознавці 
визначали societas як об’єднання, засно-
ване ніби на братстві [2, с. 114].

Не вдаючись до детального дослідження 
історії становлення конструкції договору 
спільної діяльності у вітчизняній право-
вій системі, розглянемо період XX ст., що 
характеризувався як динамічним розви-
тком цивілістичної доктрини, так і актив-
ними кодифікаційними процесами.

Зауважимо, що передумови виді-
лення групи договорів про спільну діяль-
ність неодноразово відзначалися ще 
у дореволюційній цивілістичній літера-
турі. Зокрема, В.І. Синайський вбачав 
доцільність та ефективність таких догово-
рів у тому, що зусиль окремої особи, осо-
бливо фізичної, далеко не завжди досить 

для досягнення поставлених нею цілей. 
До того ж не завжди особа має у своєму 
розпорядженні й засоби, необхідні для 
справи. Ось чому окремі особи (неваж-
ливо, фізичні чи юридичні) прагнуть діяти 
спільно, поєднуючи у тій чи іншій комбі-
нації свої кошти та свої сили [3, с. 183]. 
Натомість О.Ф. Федоров з цього при-
воду зазначав: «Одноосібні сили людини 
іноді виявляються недостатніми для різ-
них труднощів у досягненні поставлених 
цілей; так, наприклад, в одного може 
бути капітал, але немає уміння відкрити 
і вести справу, а в іншого, навпаки, може 
бути таке вміння, але немає потрібного 
капіталу. Водночас об’єднання таких осіб 
може дати і капітал, і потрібне вміння» 
[4, с. 411–412]. Отже, ключовим у розу-
мінні концепції спільної діяльності вчені 
визначали потенційну недостатність 
ресурсів однієї особи для досягнення пев-
ної мети та з урахуванням цього необхід-
ність об’єднання зусиль і/або майна для 
максимального підвищення ймовірності 
отримання бажаного результату.

Зазначимо, що неодноразово обґрун-
товані в цивілістичній доктрині поло-
ження про ефективність конструкції 
договору спільної діяльності знайшли 
своє відображення й у нормах тогочас-
ного цивільного законодавства. Напри-
клад, хоча Цивільний кодекс Української 
Соціалістичної Радянської Республіки 
1922 р. (далі – ЦК УСРР 1922 р.) не міс-
тив спеціальних норм, безпосередньо 
присвячених досліджуваній договірній 
конструкції, проте ст. 276–294 ЦК УСРР 
1922 р. регулювали відносини, які опосе-
редковувалися договором простого това-
риства. Так, згідно зі ст. 276–277 ЦК УСРР 
за договором товариства дві або кілька 
осіб зобов’язувалися одна перед одною 
об’єднати свої вклади і разом діяти для 
досягнення спільної господарської мети. 
Вкладом визнавалося все, що кожен 
товариш вкладав до спільної справи, 
незалежно від того, були це гроші, інше 
майно чи послуги. Отже, вже тоді пра-
вовідносини зі спільної діяльності зна-
ходили своє нормативне впорядкування. 
Проте особливістю законодавчого під-
ходу, відображеного в нормах ЦК УСРР 
1922 р., було те, що обов’язковим та без-
альтернативним було об’єднання вкладів 
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учасників договору товариства, що зага-
лом відповідало властивій Радянському 
Союзу ідеології матеріалізму.

Наступний кодифікований акт цивіль-
ного законодавства радянського пері-
оду – Цивільний кодекс Української Радян-
ської Соціалістичної Республіки 1963 р. 
(далі – ЦК УРСР 1963 р.) – на противагу 
своєму попереднику присвятив дослі-
джуваній договірній конструкції окрему 
Главу 38 «Сумісна діяльність». Так, від-
повідно до ст. 430 ЦК УРСР 1963 р. за 
договором про сумісну діяльність сторони 
зобов’язуються сумісно діяти для досяг-
нення спільної господарської мети, як-то: 
будівництво і експлуатація міжколгосп-
ного або державно-колгоспного підпри-
ємства або установи (що не передаються 
в оперативне управління організації, яка 
є юридичною особою), будування водо-
господарських споруд і пристроїв, будів-
ництво шляхів, спортивних споруд, шкіл, 
пологових будинків, жилих будинків і т. ін. 
Громадяни можуть укладати договір про 
сумісну діяльність лише для задоволення 
своїх особистих побутових потреб. Дого-
вори про сумісну діяльність між громадя-
нами і соціалістичними організаціями не 
допускаються. Отже, ЦК УРСР 1963 р. не 
лише закріплював легальне визначення 
та особливості правової природи договору 
про спільну діяльність, а й наводив неви-
черпний перелік галузей, у межах яких 
укладення такого договору є доцільним та 
обґрунтованим. Відзначимо, що серед них 
було окремо виділено галузь будівництва 
різноманітних об’єктів цивільної інфра-
структури. Крім того, було змінено й під-
хід щодо обов’язкового об’єднання вкла-
дів учасників договірних правовідносин, 
натомість предметом договору визначено 
їхні сумісні дії.

Сучасний вітчизняний підхід до пра-
вового регулювання відносин із догово-
рів про спільну діяльність відображено 
у Главі 77 «Спільна діяльність» Цивіль-
ного кодексу України (далі – ЦК Укра-
їни). Ст. 1130 ЦК України визначає, що 
за договором про спільну діяльність сто-
рони (учасники) зобов’язуються спільно 
діяти без створення юридичної особи для 
досягнення певної мети, що не супер-
ечить законові. Спільна діяльність може 
здійснюватися на основі об’єднання вкла-

дів учасників (просте товариство) або без 
об’єднання вкладів учасників. Отже, як 
видається із зазначеного, підхід до визна-
чення особливостей сутності договору про 
спільну діяльність у межах чинного зако-
нодавства став симбіозом двох попере-
дніх підходів, відображених у цивільних 
кодексах радянської доби та не зазнав 
значних змін.

У контексті визначення ефективності 
договорів про спільну діяльність у про-
цесі відбудови та відновлення пошкодже-
них чи зруйнованих внаслідок військових 
дій об’єктів інфраструктури слід, на нашу 
думку, провести встановлення і аналіз 
основних кваліфікуючих ознак цієї дого-
вірної конструкції. Як зазначалось раніше, 
правовідносини із договорів про спільну 
діяльність ставали об’єктом численних 
наукових досліджень, з урахуванням чого 
у доктрині цивільного права склалося ціле 
різноманіття поглядів на правову при-
роду цієї договірної конструкції. Зокрема, 
М.Р. Габріадзе пропонує такі ознаки 
досліджуваного договору, як: а) осо-
бливий предмет договору та його мета; 
б) необмежений суб’єктний склад (окрім 
випадку об’єднання для отримання при-
бутку); в) особливості цивільно-право-
вого регулювання; г) ускладнена проце-
дура укладення; ґ) тривалий характер дії; 
д) наявність у змісті договору особливих, 
властивих тільки йому умов; е) наявність 
суб’єкта-оператора та суб’єктів-учасників 
[5, с. 66–67].

Вбачається, що зазначені ознаки 
у загальному хоча й відображають осо-
бливості природи договору про спільну 
діяльність, але не здатні сповна розкрити 
специфіку його предмета та спрямування 
правової мети, на основі якої і здійсню-
ється доктринальне обґрунтування само-
стійності договорів про спільну діяльність 
у системі цивільно-правових договорів. 
Більш змістовною в частині окреслення 
особливостей договору про спільну 
діяльність, на наш погляд, є позиція 
В.В. Рєзнікової, яка виділяє такі харак-
терні особливості договорів про спільну 
діяльність: 1) наявність спільної для всіх 
учасників такої діяльності мети; 2) учас-
ники спільної діяльності повинні мати 
спільну мотивацію, намір діяти разом; 
3) поєднання індивідуальних діяльностей 
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(утворення в результаті єдиного цілого); 
4) наявність управління (зокрема, само-
управління); 5) настання спільних 
кінцевих результатів; 6) єдине про-
сторово-часове перебування та функці-
онування всіх учасників спільної діяль-
ності [6, с. 228–229, 245–251, 272]. На 
цьому наголошує й О.Є. Блажівська, на 
переконання якої законодавче визна-
чення договору про спільну діяльність 
дозволяє віднести його до групи спільно-
цільових зобов’язань [7, c. 4].

Проаналізувавши зазначене, дохо-
димо висновку, що саме спрямованість 
волевиявлення суб’єктів договірних пра-
вовідносин на досягнення єдиної мети 
якісно відрізняє його від більшості інших 
договорів. Ключовим у розумінні сут-
ності та правової природи договорів про 
спільну діяльність є спільність та єдність 
мети учасників у контексті здійснення 
певної діяльності, а також об’єднання 
їхніх зусиль для досягнення цієї мети. Це, 
своєю чергою, зумовлює: а) специфіку 
суб’єктного складу опосередковуваних 
досліджуваною договірною конструк-
цією правовідносин, зокрема, відсутність 
у них чіткого визначення статусу креди-
тора і боржника; б) своєрідність побу-
дови змісту правовідносин, зокрема, від-
сутність кореспондуючих, протилежно 
спрямованих прав та обов’язків. Саме 
ця особливість лежить в основі відмеж-
ування групи договорів про спільну 
діяльність від будь-яких інших цивільно-
правових договорів, для яких досяг-
нення бажаного результату (набуття 
майна, виконання робіт, надання послуг) 
є метою лише для однієї зі сторін.

З огляду на зазначене відносини, 
які виникають із договорів про спільну 
діяльність, у юридичній літературі іме-
нують корреальними. Так, відсутність 
чіткого визначення статусу кредитора 
і боржника у відносинах між сторонами 
договору дає можливість вивести на пер-
ший план спільну мету і визначити, що 
їхні взаємні права та обов’язки слугу-
ють тільки засобом її досягнення. Тому 
суб’єкти цього договору, як правило, не 
іменуються кредиторами і боржниками, 
а позначаються терміном «учасники». 
Учасники договору не розподілені на дві 
сторони, активну і пасивну, але всі вони 

перебувають в однаковому юридичному 
становищі. Кожен учасник договору сто-
совно всіх учасників має права і несе 
обов’язки, будучи одночасно активним 
і пасивним суб’єктом [8, c. 1033]. У цьому 
контексті слушною також видається пози-
ція О.Є. Блажівської щодо особливого 
взаємовигідного характеру договорів 
про спільну діяльність, який підкреслює 
той факт, що кожен з учасників спільної 
діяльності одержує за договором певні 
блага, однак вони надаються не іншою 
стороною, а набуваються в результаті 
спільної діяльності [9, с. 34]. Додатково 
зауважимо, що у цьому контексті не 
йдеться винятково про набуття певних 
матеріальних благ. Характер благ, що 
набуваються учасниками договору вна-
слідок спільної діяльності, зумовлюється 
перш за все специфікою мети такої діяль-
ності. Наприклад, у процесі відбудови 
об’єктів інфраструктури, зруйнованих чи 
пошкоджених внаслідок військової агре-
сії російської федерації проти України, 
першочерговою метою спільної діяль-
ності учасників договору може бути опе-
ративне відновлення житлового фонду 
задля невідкладного забезпечення гро-
мадян житлом, яке вони втратили, або 
будівництво закладів освіти для гаран-
тування конституційного права на освіту 
і забезпечення безперервності навчаль-
ного процесу тощо. При цьому зазначена 
діяльність може здійснюватися без мети 
одержання прибутку або набуття певних 
матеріальних благ. На підтвердження 
цього можна навести той факт, що станом 
на сьогодні вже розпочалися перемовини 
щодо відновлення України з лідерами 
різних держав. Такі кроки передбачають 
не лише фінансову підтримку, а й без-
посередній патронат країн-союзників, 
тобто певні країни отримають можли-
вість відбудувати той чи інший регіон 
України самостійно або у партнерстві 
з нашою державою чи її представниками 
(наприклад, Велика Британія погоди-
лася очолити відбудову Київської, а Шве-
ція – Миколаївської областей; Італія, 
Японія, Данія також погодилися відбу-
довувати постраждалі території Укра-
їни) [10]. Видається, що правова кон-
струкція договору про спільну діяльність 
у цьому контексті є найбільш оптималь-
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ним і максимально гнучким інструментом 
відновлення зруйнованих і пошкоджених 
об’єктів інфраструктури, адже, по-перше, 
дає учасникам можливість діяти спільно 
та скоординовано без створення юридич-
ної особи; по-друге, з урахуванням поло-
жень ч. 2 ст. 1131 і ч. 1 ст. 1134 ЦК Укра-
їни дозволяє учасникам вирішити питання 
правового статусу виділеного для спіль-
ної діяльності майна і правового режиму 
власності на результати спільної діяль-
ності самостійно на основі домовленос-
тей; по-третє, дозволяє залучити велику 
кількість інвесторів і значні ресурси для 
досягнення мети спільної діяльності. При 
цьому відзначимо, що у такій спільній 
діяльності із післявоєнної відбудови зна-
ходять свій прояв: а) особливості участі 
держави Україна та іноземних держав 
у цивільно-правових відносинах; б) спе-
цифічне органічне поєднання публіч-
них і приватних інтересів; в) можливість 
залучення значних фінансових, профе-
сійних, творчих ресурсів, досвіду і знань, 
що підвищує ефективність, результатив-
ність спільної діяльності і ймовірність 
досягнення бажаної для учасників такої 
діяльності мети.

Загалом зауважимо, що в межах чин-
ного законодавства діє ціла низка нор-
мативно-правових актів, присвячених 
правовому впорядкуванню відносин зі 
спільної діяльності за участю як вітчиз-
няних, так і іноземних суб’єктів. Зокрема, 
слід згадати Закон України «Про дер-
жавно-приватне партнерство» № 2404-VI 
від 01.07.2010 р. [11], яким передбачено 
організаційно-правові засади взаємодії 
державних партнерів, якими можуть бути 
органи державної влади та/або органи 
місцевого самоврядування, Національна 
академія наук України, галузеві академії 
наук, з приватними партнерами, якими 
можуть бути юридичні особи, крім держав-
них та комунальних підприємств, і основні 
принципи державно-приватного партнер-
ства на договірній основі. Абз. 4 ч. 1 ст. 5 
Закону однією з підстав побудови дер-
жавно-приватного партнерства визначає 
договір про спільну діяльність. У контексті 
тематики дослідження важливими є поло-
ження ч. 1 ст. 4 зазначеного Закону, які 
закріплюють перелік сфер, у межах яких 
може здійснюватися державно-приватне 

партнерство. Це, зокрема, виробництво, 
транспортування і постачання тепла та 
розподіл і постачання природного газу; 
будівництво та/або експлуатація авто-
страд, доріг, залізниць, злітно-посадко-
вих смуг на аеродромах, мостів, шляхових 
естакад, тунелів і метрополітенів, мор-
ських і річкових портів та їх інфраструк-
тури; виробництво та впровадження енер-
гозберігаючих технологій, будівництво та 
капітальний ремонт житлових будинків, 
повністю чи частково зруйнованих внаслі-
док бойових дій на території проведення 
антитерористичної операції; встановлення 
модульних будинків та будівництво тим-
часового житла для внутрішньо переміще-
них осіб тощо. З огляду на те, що перелік 
сфер державно-приватного партнерства 
є вичерпним, доцільним є внесення змін 
до п. 11 ч. 1 ст. 4 Закону в частині роз-
ширення сфери партнерства за рахунок 
можливості будівництва та капітального 
ремонту житлових будинків, повністю чи 
частково зруйнованих внаслідок не лише 
бойових дій на території проведення анти-
терористичної операції, а й бойових дій на 
території регіонів, постраждалих від вій-
ськової агресії російської федерації проти 
України.

Ст. 7 Закону України «Про державно-
приватне партнерство» встановлює 
вимоги до об’єктів такого партнерства, 
якими можуть бути: а) наявні, зокрема від-
творювані (шляхом реконструкції, рестав-
рації, капітального ремонту та технічного 
переоснащення) об’єкти, що перебувають 
у державній або комунальній власності 
чи належать Автономній Республіці Крим, 
або майно господарських товариств, 100 
відсотків акцій (часток) якого належить 
державі, територіальній громаді чи Авто-
номній Республіці Крим; б) створювані або 
новозбудовані об’єкти відповідно до дого-
вору, укладеного в рамках державно-при-
ватного партнерства. При цьому передача 
приватному партнеру об’єкта державно-
приватного партнерства, у тому числі його 
подальша реконструкція, реставрація, 
капітальний ремонт та технічне переосна-
щення приватним партнером, не зумов-
лює перехід права власності на цей об’єкт 
до приватного партнера та не припиняє 
права державної чи комунальної власності 
на такий об’єкт.
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Можливість іноземних суб’єктів бути 
учасниками договору про спільну діяль-
ність передбачена ст. 23 Закону України 
«Про режим іноземного інвестування» 
[12], яка зазначає, що іноземні інвестори 
мають право укладати договори (контр-
акти) про спільну інвестиційну діяльність 
(виробничу кооперацію, спільне вироб-
ництво тощо), не пов’язану зі створенням 
юридичної особи, відповідно до законо-
давства України. Це підтверджує й Вер-
ховний Суд у постанові від 12.06.2019 р., 
прийнятої за результатами розгляду 
справи № 910/7047/18. Зокрема, йдеться 
про те, що коло осіб, які можуть виступати 
сторонами договору про спільну діяль-
ність, чинним законодавством не обме-
жене, тому ними можуть бути фізичні та 
юридичні особи, у тому числі іноземні 
інвестори [13]. Такий підхід, безумовно, 
сприймається доволі позитивно, адже 
дозволяє у межах спільної діяльності із 
відбудови нашої держави акумулювати 
не лише вітчизняні ресурси, а й кошти, 
прогресивний досвід і знання, що мають 
іноземне походження. Водночас важливо 
пам’ятати, що у разі, якщо метою спільної 
діяльності є отримання прибутку, її учас-

ники повинні мати статус суб’єкта підпри-
ємницької діяльності.

З урахуванням вищевказаного є всі 
підстави стверджувати, що чинне вітчиз-
няне законодавство створило достатнє 
правове підґрунтя для можливості здій-
снення суб’єктами цивільних правовід-
носин (як фізичними, так і юридичними 
особами) спільної діяльності, спрямова-
ної на досягнення певної не забороненої 
законом мети. Гнучкість механізму право-
вого регулювання відносин зі здійснення 
спільної діяльності у межах української 
правової системи, можливість поєднання 
як приватних, так і публічних інтересів, 
закріплення широкого диспозитивного 
підходу до визначення умов партнерства, 
заснованого на договорі про спільну діяль-
ність, а також можливість залучення його 
учасниками як майнових, так і немайно-
вих благ, зокрема, досвіду, знань, ділової 
репутації тощо, вказують на високу ефек-
тивність та дієвість договору про спільну 
діяльність як інструменту оперативної 
післявоєнної відбудови об’єктів інфра-
структури, зруйнованих чи пошкоджених 
внаслідок військової агресії російської 
федерації проти України.
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СПІВУЧАСТЬ У ДЕЛІКТІ, АБО ЩО СЛІД РОЗУМІТИ  
ПІД ЗАВДАННЯМ ШКОДИ «СПІЛЬНИМИ ДІЯМИ АБО БЕЗДІЯЛЬНІСТЮ»
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На відміну від кримінального права, деліктне право України не знає поняття співучасті 
у делікті. Найближчий аналог – стаття 1190 ЦК України, яка передбачає солідарну відпові-
дальність у разі завдання шкоди «спільними діями або бездіяльністю». Утім точного визна-
чення, що саме слід розуміти під «спільним заподіянням» ані в законодавстві, ані в док-
трині немає. Гіпотетично in abstracto мислимими є дві версії – вузька і широка. За вузького 
потрактування спільне заподіяння означає наявність двох і більше співвиконавців делікту. 
За широкого – наявність двох і більше співучасників, незалежно від того, які їхні ролі (вико-
навець, організатор, пособник чи підбурювач).

У судовій практиці щодо статті 1190 ЦК України застосовуються подвійні стандарти. 
З одного боку, коли йдеться про шкоду, завдану злочином, суди для застосування стат-
ті вимагають доведення «спільного злочинного наміру», тобто, що всі співучасники діяли 
умисно. З іншого боку, коли йдеться про делікти, що не є одночасно злочинами, то спільне 
заподіяння може складатися в тому числі із необережних дій. Другий підхід, зокрема, засто-
совують у випадках, коли внаслідок зіткнення двох автомобілів шкоди зазнають треті особи 
(пасажири, пішоходи тощо).

У статті обґрунтовується, що тлумачення «спільного заподіяння» має бути уніфікованим: 
воно не повинно варіювати залежно від того, є делікт одночасно і кримінальним правопору-
шенням, чи ні. А запозичення деліктним правом здобутків кримінального доречне, але воно 
має означати, що в деліктному праві юридично значима причетність включає щонайменше 
всі ті ролі, які визнаються юридично значимими у кримінальному праві. Солідарна деліктна 
відповідальність має покладатися, крім співвиконавця, також і на організатора, пособника 
і підбурювача делікту. Більше того, коло осіб, чия причетність є юридично значимою із точки 
зору деліктного права, має бути навіть ширшим, аніж у кримінальному праві. Разом із тим 
точні контури цього кола потребують іще подальших досліджень.

Ключові слова: деліктна відповідальність, спільне заподіяння, співучасть у делікті, 
пособництво делікту, підбурювання до делікту, організація делікту.

Karnaukh Bohdan. Complicity in tort, or What is meant by causing harm “by 
joint actions or omissions”

Unlike criminal law, tort law in Ukraine is not familiar with the doctrine of complicity. The closest 
analogue is Article 1190 of the Civil Code of Ukraine, which provides for joint and several liability 
in case of damage being caused “by joint actions or omissions”. However, there is no precise 
definition of what is meant by joint infliction (of harm) neither in the legislation nor in academic 
writings. Theoretically, two interpretations are conceivable – narrow and wide. Under the narrow 
interpretation, joint infliction means there are two or more principal perpetrators of the tort. Under 
the broad interpretation, joint infliction means there are two or more accomplices, regardless 
of their particular roles (principal perpetrator, organizer, abetter or instigator).

In jurisprudence double standards are applied with regard to Article 1190 of the Civil Code 
of Ukraine. 

On the one hand, as soon as the harm caused by a crime is concerned, the courts require 
proof of “common criminal intent” in order to apply the article, i.e. proof that all the accomplices 
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acted purposefully. On the other hand, when it comes to torts that do not qualify as crimes, 
the joint infliction may include negligent acts as well. The second approach, in particular, is 
employed in cases where the collision of two cars causes damage to third parties (passengers, 
pedestrians, etc.).

The article argues that the interpretation of ‘joint infliction’ should be unified: it should not vary 
depending on whether the tort is or is not a criminal offense at the same time. Implementation 
of the criminal law doctrine of complicity into tort law is fruitful as long as it is properly exerted. 

For the purposes of tort law reprehensible involvement shall encompass at least all the roles 
that are recognized in criminal law. Therefore, joint and several tort liability shall be imposed, 
apart from co-perpetrator, also on the organizer, abetter and instigator. Moreover, the range 
of persons whose involvement is legally significant from the perspective of tort law should be 
even wider than in criminal law. However, the exact contours of this range call for further 
research.

Key words: tort liability, joint infliction, complicity in tort, aiding tort, abetting tort, 
organizing tort.

У кримінальному праві України від-
повідальним за злочин визнається не 
тільки той, хто його безпосередньо вчи-
нив (як кажуть, «безпосередньо виконав 
об’єктивну сторону злочину» [1, с. 213]), 
але й інші особи, які так чи інакше цьому 
сприяли1. Для цього в кримінальному 
праві існує ретельно розроблений інститут 
співучасті2: він дає змогу притягувати до 
відповідальності поруч із безпосереднім 
виконавцем також організатора, підбурю-
вача і пособника злочину.

У деліктному праві України такого 
немає. В українських наукових розвідках 
не зустріти понять «співучасть у делікті», 
«організація делікту», «пособництво 
делікту», «підбурювання до делікту» 
тощо. І ми, українські деліктологи, зда-
ється, дуже довго не помічали цього. Диво-
вижно, що така очевидна паралель трива-
лий час залишалася поза нашою увагою, 
особливо враховуючи загальну подібність 
між деліктами й кримінальними правопо-
рушеннями, їх спільне історичне минуле, 
а також те, що чимало злочинів одночасно 
є цивільно-правовими деліктами.

Найближчим (і єдиним) аналогом кри-
мінально-правового інституту співу-
часті у цивільному праві є положення 
статті 1190 Цивільного кодексу України 
(надалі – ЦК України) про шкоду, завдану 
«спільними діями або бездіяльністю». 
Сказати, що цивільно-правовий інститут 
«спільного заподіяння» (назвемо його так) 
відстає від свого кримінально-правового 
побратима, це не сказати нічого. У циві-
лістиці ця проблема лише раз слугувала 
1  Див.: Розділ VI КК України.
2  Див.: [2; 3; 4].

окремим предметом дисертаційного дослі-
дження [5]. Імовірно, причиною знева-
жання проблеми цивілістами є те, що вона 
докладно опрацьована в науці криміналь-
ного права, і ми вважаємо, що нам нам, 
цивілістам, додати нічого та й не потрібно, 
бо завжди можна скористатися доробками 
колег, імплементувавши конструкції кри-
мінального права у право деліктне. 

Такий прагматичний погляд насправді 
не позбавлений слушності: висновки 
науки кримінального права справді дуже 
багато в чому можуть прислужитися і для 
потреб визначення кола зобов’язаних 
відшкодувати завдану шкоду. Проте, як 
буде показано у цій статті, навіть коли 
міркувати так, то все одно залишається 
низка нюансів цієї імплементації, які 
потребують свого прояснення. Напри-
клад, чи повинна імплементація озна-
чати, що співделіквентами можуть бути 
тільки особи, що визнані співучасниками 
злочину в кримінальному провадженні? 
Або, як бути із юридичними особами, які 
не є суб’єктами кримінальної відповідаль-
ності і, відповідно, не можуть визнаватися 
співучасниками в кримінально-правовому 
смислі. Чи можуть вони визнаватися спів-
заподіювачами для потреб деліктної від-
повідальності? Насамкінець, чи не є при-
рода і завдання кримінальної та деліктної 
відповідальності настільки різними, що 
виправдовували б не просто імплемента-
цію, а імплементацію із подальшим доо-
працюванням і розширенням кола потен-
ційно відповідальних осіб.

Вузьке і широке трактування 
статті 1190 ЦК України. Відповідно до 
ст. 1190 ЦК України «особи, спільними 
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діями або бездіяльністю яких було завдано 
шкоди, несуть солідарну відповідальність 
перед потерпілим. За заявою потерпілого 
суд може визначити відповідальність осіб, 
які спільно завдали шкоди, у частці від-
повідно до ступеня їхньої вини» (курсив 
наш. – Б.К.).

Отже, ключове для застосування цієї 
статті питання: за яких умов шкода може 
вважатися такою, що була завдана спіль-
ними діями або бездіяльністю? Від цього 
залежить, чи може іще хтось, окрім того, 
чиї дії безпосередньо потягли за собою 
шкоду, бути визнаний відповідальним як 
спільник останнього?

Загалом, in abstracto, вдається змоде-
лювати два можливих тлумачення –вузьке 
і широке. За вузького тлумачення можна 
думати, що шкода завдається «спільними 
діями», тільки якщо є два або більше 
«спів-виконавців», говорячи мовою кри-
мінального права. Тобто тільки тоді, коли 
декілька осіб одночасно вчиняють рівно-
значні шкідливі дії, у тому смислі, що дії 
кожного із деліквентів причинно пов’язані 
зі шкодою не через дії іншого деліквента, 
а безпосередньо, напряму. Ще по-іншому 
це можна сформулювати так: дії кожного 
із деліквентів були б визнані деліктом 
навіть за відсутності дій усіх інших співде-
ліквентів. Прикладом може слугувати гру-
пове побиття потерпілого.

У разі широкого трактування «спільні 
дії» включають будь-які форми співучасті 
у завданні шкоди, в тому числі і непряму 
причетність, що може полягати в наданні 
різного роду допомоги безпосередньому 
заподіювачеві шкоди (фінансової, іншої 
матеріальної допомоги чи допомоги 
у вигляді порад тощо) або підбурю-
ванні його до завдання шкоди. За такого 
потрактування діапазон застосування 
статті 1190 ЦК України виявляється зна-
чно ширшим – до нього потрапляють дії не 
тільки безпосереднього виконавця (в тер-
мінах кримінального права), а й організа-
тора, підбурювача та пособника також.

Якщо ми загалом згодні з ідеєю імплемен-
тації в цивільне право кримінально-право-
вого інституту співучасті, то, вочевидь, 
слушним слід визнати широке потракту-
вання «спільних дій» у ст. 1190 ЦК Укра-
їни. Більш того, припущення протилежного 
привело б нас до нелогічного висновку.

Уявімо, наприклад, що четверо осіб за 
попередньою змовою вчинили пограбу-
вання крамниці, причому лише один із 
співучасників безпосередньо погрожував 
продавчині зброєю, вимагаючи віддати 
готівку з каси, тоді як інший – дістав ту 
саму зброю, ще інший – зорганізував авто-
мобіль і транспортування, а ще інший – 
логістично підтримував операцію. Припус-
тімо далі, що всі четверо були знайдені 
і визнані винними в кримінальному прова-
дженні. Якщо виходити із вузького трак-
тування статті 1190 ЦК України, то дове-
деться визнати, що за цивільним позовом 
потерпілої сторони має відповідати тільки 
один із чотирьох засуджених зловмисників 
(котрий погрожував продавчині зброєю). 
За вузького потрактування доведеться 
дійти висновку, що з точки зору делік-
тного права шкода взагалі завдана діями 
тільки одного зловмисника.

Отже, за вузького потрактування 
«спільних дій» отримуємо, що коло осіб, 
відповідальних згідно з цивільним правом, 
є вужчим за коло осіб, відповідальних 
згідно з кримінальним правом. Та логіч-
ним був би рівно протилежний принцип. 
Кримінальна відповідальність суворіша за 
цивільну. Закономірно, що більш суворій 
відповідальності має підлягати вужче коло 
причетних, а не навпаки.

Кримінальна відповідальність передба-
чає особистісний вимір осуду злочинця, 
тоді як цивільна відповідальність лежить 
здебільшого в економічній площині (вона 
запобігає деліктам саме через те, що 
робить їх економічно невигідними). Тому 
до кримінальної відповідальності слід 
притягати лише осіб, чий зв’язок зі зло-
чином має тісний, особистісний характер, 
що виражається в їхньому злому умона-
строї; натомість до цивільної відповідаль-
ності можуть притягатися також і ті, чия 
причетність до шкоди має економічну 
природу, в тому смислі, що дії такої особи 
з погляду мікроекономіки послугували 
одним із факторів, що спричинився до 
кінцевого результату у вигляді завдання 
шкоди. Тому, на наше переконання, 
«спільне заподіяння» в контексті делік-
тної відповідальності має трактуватися 
не вужче (тобто так само широко, або 
й ширше), ніж поняття співучасті в кри-
мінальному праві.
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Практика застосування статті 1190 
ЦК України. Суди застосовують цю статтю 
здебільшого до двох категорій справ. 
Перша – справи про ДТП. Пленум ВССУ 
пояснив [6, п. 8], що коли відбувається 
зіткнення двох автомобілів, то слід розмеж-
овувати шкоду, що була завдана водіями 
один одному, і шкоду, яка була завдана 
водіями третім особам, тобто пасажирам, 
перехожим та всім іншим. Шкода водіям 
відшкодовується за правилами статті 1188 
ЦК України відповідно до вини кожного 
з водіїв. Шкода всім іншим відшкодову-
ється незалежно від вини водіїв, і за пра-
вилами статті 1190 ЦК України вважається 
такою, що завдана спільними діями (що 
означає, що перед третіми особами водії 
мають відповідати солідарно).

Друга категорія справ – це справи про 
відшкодування шкоди, завданої злочином, 
що був вчинений кількома особами [7; 8; 
9]. Якщо злочин було скоєно у співучасті, 
то, закономірно, і шкода, що стала наслід-
ком цього злочину, є такою, що завдана 
«спільними діями». Але чи означає це, що 
цивілістичне «спільне заподіяння» може 
мати місце тільки, якщо була кримінальна 
співучасть? Судова практика в цьому від-
ношенні дещо плутана.

Відповідно до ст. 26 КК України «спі-
вучастю у кримінальному правопору-
шенні є умисна спільна участь декількох 
суб’єктів кримінального правопорушення 
у вчиненні умисного кримінального пра-
вопорушення». Це означає, що співучасть 
має місце тільки тоді, коли всі співучас-
ники діють умисно [1, с. 210]; не може 
бути співучасником той, хто сприяв вчи-
ненню злочину іншими особами через 
свою недбалість чи необережність.

Знаковою справою, яка стосувалась 
співвідношення між спільним заподіянням 
у контексті ст. 1190 ЦК України і інститу-
том співучасті в кримінальному праві, була 
справа № 6-168цс13 [10]. У цій справі 
йшлося про отримання банківського кре-
диту за підробленими документами заві-
домо із наміром не повертати отримані 
кошти. У справі було троє фігурантів. Двоє 
із них були визнані винними у службовому 
підробленні (ст. 366 КК України) і шах-
райстві з фінансовими ресурсами (ст. 222 
КК України). Натомість третя особа, пра-
цівник банку, була визнана винною в нео-

бережному злочині – службовій недба-
лості (ст. 367 КК України). Банк висунув 
цивільний позов до усіх трьох, вимагаючи 
застосування солідарної відповідальності 
на підставі ст. 1190 ЦК України. Суд пер-
шої інстанції, з висновком якого погодився 
і касаційний суд, позов задовольнив. 
Проте Верховний Суд України скасував 
це рішення і направив справу на новий 
розгляд до касаційного суду. Обґрунтову-
ючи своє рішення, Верховний Суд України 
сформулював позицію, яка відтоді часто 
цитується судами:

«Виходячи зі змісту зазначеної норми 
(ст. 1190 ЦК України) матеріального 
права, особи, які спільно заподіяли непо-
дільну шкоду взаємопов’язаними, сукуп-
ними діями або діями з єдністю наміру, 
несуть солідарну відповідальність перед 
потерпілим. 

Для настання солідарної відповідаль-
ності у разі заподіяння шкоди злочином, 
вчиненим двома або кількома особами, 
необхідно встановити, що діяння заподію-
вачів шкоди були об’єднані спільним зло-
чинним наміром, а заподіяна ними шкода 
стала наслідком їхніх спільних дій» [10].

Перше речення сформульовано дво-
значно, оскільки в ньому використано 
сполучник «або». У разі буквального 
прочитання це речення мало б означати, 
що для того, аби визнати шкоду заподі-
яною спільно, потрібно щоб дії заподіюва-
чів були або об’єднані єдиним наміром, 
або були взаємопов’язаними, сукупними 
і при цьому шкода була неподільною 
(взаємопов’язаність і сукупність, воче-
видь, можуть мати місце і без спільного 
наміру всіх учасників). 

На противагу цьому друге речення міс-
тить чітку вказівку на те, що всі заподію-
вачі повинні мати спільний намір. І, воче-
видь, саме таку думку і закладав у свої 
слова Верховний Суд України, бо під час 
повторного розгляду цієї справи судом 
касаційної інстанції рішення було скасо-
вано саме в частині притягнення до відпо-
відальності банківського працівника (чиї 
дії були необережними). Цікаво, що при 
цьому Суд мотивував своє рішення «від-
сутністю причинного зв’язку» між недба-
лістю, яку допустив банківський праців-
ник, і шкодою у вигляді втрати грошових 
коштів.
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Чинність правової позиції, висловленої 
ВСУ у справі № 6-168цс13, у 2018 році 
була поставлена під сумнів, коли Каса-
ційний цивільний суд передав справу 
№ 740/967/16-ц на розгляд Великої 
Палати Верховного Суду із посиланням на 
необхідність відступу від правового висно-
вку, зробленого у справі № 6-168цс13 
[11]. Щоправда, йшлося не про необхід-
ність застосувати статтю 1190 ЦК України 
до особи, яка вчинила необережний зло-
чин, а про те, що, хоча всі фігуранти діяли 
умисно, намір одного із них не збігався із 
намірами двох інших. 

Ця справа теж стосувалася незаконного 
отримання кредиту без наміру його повер-
тати, і в ній теж було три фігуранти. Один 
із них – керівник юридичної особи-пози-
чальника, інший – головний бухгалтер 
цієї ж юридичної особи, а третій – поса-
дова особа іншої компанії, яка виступила 
заставодавцем за відповідним кредитним 
договором. Роль останнього фігуранта 
полягала в тому, що він уклав від імені 
своєї компанії фіктивний договір застави, 
необхідний для отримання кредиту. 
Цього фігуранта було визнано винним за 
ст. 364-1 КК України (Зловживання повно-
важеннями службовою особою юридичної 
особи приватного права).

Передаючи справу на розгляд Великої 
Палати, Касаційний цивільний суд звернув 
увагу на те, що намір третього фігуранта 
не збігався із наміром перших двох. Тим 
часом, як перші двоє мали намір отримати 
кредитні кошти і не повертати їх, третій 
фігурант не мав наміру отримувати кре-
дитні кошти (ймовірно, він переслідував 
іншу корисливу мету, наприклад, отри-
мання окремої винагороди за підписання 
фіктивного договору).

Касаційний цивільний суд вважав, що 
така незбіжність намірів відповідно до 
позиції ВСУ у справі № 6-168цс13 пови-
нна була б виключати можливість притяг-
нення третього фігуранта до солідарної 
відповідальності, адже згідно з позицією 
«діяння заподіювачів шкоди (мають бути) 
об’єднані спільним злочинним наміром». 
І оскільки такий висновок видався Каса-
ційному цивільному суду несправедли-
вим, він вважав, що є підстави для від-
ступу від раніше висловленої позиції. 
На думку Касаційного цивільного суду, 

необов’язково, щоб усі співучасники мали 
один і той самий намір (отримати кредитні 
кошти від банку і не повертати їх), голо-
вне, щоб «шкода (була) завдана спіль-
ними діями кількох осіб, кожна з яких 
виконувала свою частину неправомірних 
дій для досягнення мети» [11].

Однак Велика Палата ухвалила, що 
підстав відступати від усталеної пози-
ції немає [12]. На жаль, у самій ухвалі 
Великої Палати докладного мотивування 
не наводиться, окрім вказівки на те, що 
Касаційний цивільний суд не обґрунтував 
необхідність відступу. Однак той факт, що 
після цієї ухвали під час нового розгляду 
справи солідарний обов’язок відшкодувати 
заподіяну шкоду був покладений судом на 
всіх трьох фігурантів [13], вочевидь, слід 
розуміти так, що правова позиція у справі 
№ 6-168цс13 від самого початку не вима-
гала, щоб усі співучасники мали на меті 
один і той самий результат. Тому маємо 
виснувати, що вимагалося тільки те, щоб 
усі діяли умисно.

Огляд судової практики за 
статтею 1190 ЦК України викриває непо-
слідовність. З одного боку, якщо шкода 
завдається злочинними діями кількох осіб, 
то для покладання солідарного обов’язку 
з відшкодування шкоди на таких осіб 
потрібно, щоб усі вони діяли умисно (в 
термінології ВСУ – «об’єднані спільним 
злочинним наміром»). Натомість, якщо 
шкода завдається діями, що не являють 
собою кримінального правопорушення, то 
в такому разі спільність намірів усіх запо-
діювачів не вимагається. Це стосується 
насамперед завдання шкоди третім особам 
внаслідок взаємодії кількох джерел під-
вищеної небезпеки. У таких випадках, як 
правило, має місце необережне завдання 
шкоди через порушення Правил дорож-
нього руху. Важко уявити, щоб двоє водіїв, 
які зіткнулися на дорозі, порушивши ПДР, 
були «об’єднані спільним наміром» заподі-
яти шкоду всім третім особам.

Інші, менш поширені (ніж про ДТП) 
справи, де дії відповідачів не становлять 
кримінального правопорушення, теж під-
тверджують цю тенденцію. Наприклад, 
у справі № 522/1781/16-ц власниця 
квартири вимагала від двох сусідів-спів-
власників квартири, розташованої повер-
хом вище, солідарного відшкодування 
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за збитки, завдані залиттям. При цьому 
у справі було встановлено, що один із 
відповідачів перекрив гарячу воду на 
стояку (через заборгованість перед кому-
нальними службами), а інший, коли нама-
гався її відкрити, зламав різьбу, внаслі-
док чого і сталося затоплення. Верховний 
Суд погодився із висновками судів ниж-
чих інстанцій про застосування солідар-
ної відповідальності на підставі ст. 1190 
ЦК України [14].

Таким чином, українські суди для тлу-
мачення ст. 1190 ЦК України застосовують 
подвійні стандарти. З одного боку, якщо 
йдеться про шкоду, завдану злочином, то 
«спільне заподіяння» вимагає «спільного 
злочинного наміру», а це (згідно з висно-
вком Великої Палати) означає, що всі 
співделіквенти мають діяти умисно (як це, 
в принципі, і передбачається визначенням 
співучасті в кримінальному праві3). 

З іншого боку, якщо шкідливі дії не 
є злочинними, то в такому разі «спільне 
заподіяння» не вимагає ніякого спільного 
наміру і може складатися в тому числі 
(а може навіть і виключно тільки) із необе-
режних дій деліквентів. У цьому разі кри-
терії спільного заподіяння залишаються 
незрозумілими.

Такі подвійні стандарти не можуть не 
викликати заперечень. Як уже зазнача-
лося, Пленум Вищого спеціалізованого 
суду рекомендував визнавати шкоду 
такою, що була завдана спільними діями, 
у разі зіткнення двох автомобілів, тобто 
у випадку, коли майже цілком виключено 
можливість спільного наміру водіїв (на 
завдання шкоди третім особам). Одно-
часно з цим наявність спільного злочин-
ного наміру є обов’язковою, коли йдеться 
про злочини. А як тоді бути, якщо наслідки 
ДТП є досить тяжкими, щоб водіїв було 
притягнуто до кримінальної відповідаль-
ності? За теперішнім, непослідовним, під-
ходом мало б виходити, що в разі, коли дії 
водіїв є кримінально караними, то завдана 
ними шкода перестає вважатися такою, 
що була завдана спільними діями.

Інша важлива тенденція, яку можна спо-
стерігати у судовій практиці, – це те, що 
навіть коли йдеться про злочин (а в цьому 
випадку коло юридично значимої причет-
ності вужче), суди визнають співзаподію-
3  Див.: ст. 26 КК України.

вачами не тільки виконавців, але й інших 
співучасників (наприклад, керівника ком-
панії, який сприяв отриманню кредиту 
шляхом підписання фіктивного договору 
застави). А це означає, що судова прак-
тика виключає вузьке трактування спіль-
ного заподіяння (описане нами як in 
abstracto можливе) і свідомо чи несвідомо 
схиляється до широкого трактування.

Утім непокоїть те, що, згідно з теперіш-
ньою практикою, доля цивільно-право-
вої вимоги про відшкодування цілковито 
визначається долею кримінального обвину-
вачення. Так, коли йдеться про злочини, то 
суди схильні задовольняти деліктні вимоги 
лише проти тих осіб, котрі були визнані 
винуватими в рамках відповідного кримі-
нального провадження як співучасники. 

Наприклад, у справі № 357/11405/18 
хлопчик-школяр, що приїхав разом із 
класом на базу відпочинку, утопився під 
час купання в трав’яному чані через від-
сутність належного нагляду. Його мати 
звернулась із позовом до чотирьох відпо-
відачів: заступниці директора школи (від-
повідальної за організацію літнього відпо-
чинку дітей), директора бази відпочинку, 
інструктора, котрий мав безпосередньо 
наглядати за дітьми, та до юридичної 
особи, якій належала база відпочинку.

Суд першої інстанції [15], із яким пого-
дився й апеляційний суд [16], присудив 
стягнути відшкодування солідарно з усіх 
чотирьох відповідачів, незважаючи на 
те, що до кримінальної відповідальності 
(за ч. 2 ст. 137 КК України) була при-
тягнута (і визнана винною) тільки одна 
заступниця директора школи. При цьому 
суд першої інстанції напрочуд слушно, на 
наш погляд, підкреслив: «Вирішуючи таку 
справу, суд не вдається до правової квалі-
фікації дій Відповідачів у розумінні Кримі-
нального кодексу України. Тому, на пере-
конання суду, відсутність обвинувального 
вироку не є перешкодою для вирішення 
питання про відшкодування матеріальної 
та моральної шкоди» [15].

Проте із таким підходом не погодився 
Верховний Суд. Процитувавши вже відому 
позицію, що дії мають бути «об’єднані 
спільним злочинним наміром», Суд наго-
лосив: «За відсутності доказів, що підтвер-
джують сукупність та взаємопов’язаність 
дій відповідачів, об’єднаних спільними 
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намірами, немає підстав для покладення 
на них солідарної відповідальності за запо-
діяну потерпілій особі шкоду» [17]. Тому 
справу було повернуто на новий розгляд 
до суду першої інстанції.

Цивільна і кримінальна відповідаль-
ність – це не одне і те ж. Навіть тоді, коли 
вони виникають із одного і того ж факту. 
Тому і засяг їхньої дії не обов’язково пови-
нен бути однаковим: часто коло осіб, від-
повідальних за цивільним правом, збі-
гається із колом осіб, відповідальних за 
кримінальним правом, але не можна прин-
ципово виключати й того, що подеколи 
коло відповідальних за цивільним правом 
може (чи має) бути ширшим. І особливо 
(але не виключно) це стосується випадків, 
коли йдеться про причетність до завдання 
шкоди юридичної особи, яка взагалі не 
визнається суб’єктом відповідальності за 
кримінальним правом.

Таким чином, правильна імплементація 
кримінально-правового інституту співу-
часті в тіло деліктного права має полягати 
не в тому, щоб цивільний позов слухняно 
ішов слід-у-слід за кримінальним обви-
нуваченням і відповідальними за шкоду 
визнавалися лише ті, хто визнаний співу-
часником в кримінальному провадженні, – 
правильна імплементація полягає в тому, 
щоб «спільне заподіяння» у цивільно-
правовому смислі утворювали щонай-
менше (!) усі ті ролі, які утворюють спі-
вучасть у кримінальному праві. За такого 
підходу оцінка того, хто має відповідати за 
шкоду, завдану злочином, хоча, безсум-
нівно, і пов’язана із тим, хто визнаний спі-
вучасником в кримінальному провадженні, 
але доконечно цим не детермінується. Бо 
режим цивільної відповідальності окремий 
від режиму кримінальної відповідальності 
і повинен мати свої критерії притягнення 
і привинення. І цілком мислимою є ситу-
ація, коли шкоду, завдану злочином, має 
відшкодовувати (поряд з іншими) той, хто 
не був визнаний співучасником цього зло-
чину з точки зору кримінального права.

Уявімо, наприклад, що приватна ком-
панія надає фінансову, логістичну та іншу 
підтримку правоохоронцям чи військовим, 
які, застосовуючи насильство, незаконно 
розганяють мирний мітинг проти будів-
ництва нового заводу відповідної ком-
панії. Попри те, що юридична особа не 

є суб’єктом кримінальної відповідальності4, 
цілком обґрунтованим був би висновок, 
що юридична особа, тим не менше, має 
бути зобов’язана до відшкодування шкоди 
як пособник делікту в цивільно-право-
вому розумінні. Зайве, напевне, гово-
рити, що такий підхід краще забезпечить 
і права потерпілих, адже компанія скоріше 
буде здатна задовольнити майнові вимоги 
потерпілих, аніж фізичні особи, визнані 
винними в кримінальному провадженні.

Менш масштабний, але теж прикмет-
ний приклад. Уявімо, що разом із водієм 
у машині їде азартний пасажир, який 
повсякчасно й наполегливо підбурює 
водія до небезпечної їзди, аж доки той не 
піддається впливу і зрештою не потрапляє 
разом із пасажиром в аварію із тяжкими 
наслідками. З точки зору кримінального 
права, хоча водій порушував правила 
умисно, однак його ставлення до наслід-
ків – необережне, а тому злочин загалом 
необережний [1, с. 170–173]. Відповідно, 
співучасті з точки зору кримінального 
права бути не може. Та чи повинне делік-
тне право бачити ситуацію так само? На 
наш погляд, ні. Поведінка пасажира була 
вагомим фактором у ланцюжку подій, що 
призвели до завдання шкоди, і беручи 
до уваги, що пасажир був свідомий того, 
які наслідки можуть настати, він має бути 
зобов’язаний до відшкодування поруч із 
водієм, а шкода має вважатися такою, що 
була завдана ними спільно.

Треба визнати, що все написане нами 
вище не дає остаточної відповіді про точні 
контури спільного заподіяння, однак 
доводить, що площа, обмежена цими кон-
турами, має бути не меншою за площу, 
обмежену контурами співучасті в кримі-
нальному праві. Що ж стосується скрупу-
льозного проведення демаркаційної лінії 
між тим, хто може і хто не може вважатися 
причетним до завдання шкоди, то форму-
лювання більш точних критеріїв значи-
мої для деліктного права причетності має 
стати предметом наступних досліджень.

Утім на завершення варто прокоменту-
вати коротку думку, висловлену Верхо-
вним Судом, obiter dictum у справі про тра-
гедію на базі відпочинку, адже подальше 
тиражування цієї думки загрожує неви-
правданим обмеженням конструкції спіль-
4  Див.: ст. 18 КК України.
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ного заподіяння. Так, Суд зазначив: «У 
заподіянні шкоди спільними діями має 
місце єдність дій заподіювачів, яка поля-
гає у такому їх взаємозв’язку, за якого 
виключення хоча би однієї із цих дій із 
комплексу діянь співзаподіювачів не при-
зводить до виникнення спільного шкідли-
вого результату» [17]. 

По суті, у цій думці йдеться про те, що 
дії кожного зі співделіквентів мають бути 
необхідними (conditio sine qua non) для 
настання шкоди, тобто, щоб без них шкода 
не могла настати. Але поріг, що задається 
таким формулюванням, настільки висо-
кий, що його не зможе подолати більшість 
тих випадків, які однозначно визнаються 
співучастю навіть у рамках кримінального 
права. Адже навіть якби конкретний посо-
бник не надав своє авто для грабіжників, 
то пограбування б усе одно сталося, тільки 
на іншому авто. Але таке міркування, 
вочевидь, не виправдовує пособника. 
Тому на роль критерію спільного заподі-
яння краще підхожа концепція істотного 
чинника (тобто, чи були дії співделіквента 
істотним чинником у наборі обставин, 
що призвели до заподіяння шкоди). Утім 
проблема точного калібрування крите-

2

ріїв спільного заподіяння заслуговує бути 
предметом окремого дослідження.

Тлумачення конструкту спільного 
заподіяння має бути уніфікованим для 
деліктного права загалом: воно не 
повинно варіювати залежно від того, 
є делікт одночасно і кримінальним пра-
вопорушенням, чи ні. Правильна «пере-
садка» кримінально-правової доктрини 
співучасті у площину деліктного права 
має означати, що в деліктному праві 
юридично значима причетність вклю-
чає щонайменше всі ті ролі, які визна-
ються юридично значимими в «донор-
ській» галузі – у кримінальному праві. 
Тобто спільне заподіяння в контексті 
статті 1190 ЦК України слід розуміти 
як таке, що, окрім виконавця, охоплює 
і організатора, і пособника, і підбурювача 
делікту. Утім визначення кола причетних 
(навіть коли шкода завдана внаслідок 
злочину) для цілей деліктної відповідаль-
ності не повинне доконечно визнача-
тися результатами кримінального прова-
дження, адже менш сувора – економічна 
за природою – деліктна відповідальність 
повинна мати ширший засяг дії, аніж від-
повідальність кримінальна.
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ВПЛИВ ВОЄННОГО СТАНУ НА ЦИВІЛЬНІ ПРАВОВІДНОСИНИ 
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Міжрегіональної Академії управління персоналом

Стаття присвячена дослідженню впливу воєнного стану на суб’єктів цивільних правовід-
носин. Вибір такої теми був зумовлений введенням 24 лютого 2022 року в Україні воєнного 
стану у зв’язку зі збройною агресією російської федерації проти України. 

Встановлено, що поняття «форс-мажор», «форс-мажорні обставини», «непереборна 
сила», «обставини непереборної сили» є тотожними і вживаються в українському законо-
давстві як синоніми. Обставинами невідворотної сили є надзвичайні та невідворотні обста-
вини, які зумовлюють неможливість виконання цивільно-правових зобов’язань. Мають місце 
тоді, коли особа не могла їх передбачити або передбачила, але не могла їх відвернути. 

Погоджуємося з науковцями, які позитивно оцінюють прагнення українського законодав-
ця закріпити хоча б орієнтовний перелік життєвих обставин, що можуть визнаватися непе-
реборною силою, та обставин, які такими не вважаються. 

У зв’язку з введенням на території України воєнного стану Торгово-промислова палата 
України спростила процедуру засвідчення форс-мажорних обставин, та 28 лютого 2022 року 
прийняла рішення, яким підтвердила, що військові дії є надзвичайними, невідворотними 
та об’єктивними обставинами для всіх суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб по 
договору. 

Зазначено, що 15 березня 2022 року Цивільний кодекс України був доповнений 18 і 19 
пунктами розділу «Прикінцеві та перехідні положення», які передбачають порядок звіль-
няння від відповідальності за прострочення виконання грошового зобов’язання та спеціаль-
ний порядок обчислення строків та термінів на період воєнного, надзвичайного стану. Закрі-
плення зазначених положень є важливим кроком для захисту прав та інтересів учасників 
цивільних правовідносин. 

Як висновок вказується, що головним наслідком введення воєнного стану в Україні для 
суб’єктів цивільних правовідносин є те, що на час його дії вони можуть призупинити вико-
нання своїх зобов’язань у зв’язку з неможливістю їх виконання без застосування до них 
цивільно-правової відповідальності. Для грошових зобов’язань таке правило продовжує дія-
ти ще протягом тридцятиденного строку з дня припинення воєнного стану. Крім того, біль-
шість строків, передбачених ЦК України, продовжують свою дію на строк, протягом якого 
тривав воєнний стан.

Ключові слова: воєнний стан, форс-мажор, непереборна сила, надзвичайні та невідво-
ротні обставини, звільнення від відповідальності. 
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Oleksandra Kochyna, Viktoria Boldyreva. The influence of martial law on civil 
legal relations

The article is devoted to the study of the impact of martial law on the subjects of civil law. The 
choice of this topic was due to the imposition of martial law in Ukraine on February 24, 2022 in 
connection with the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine.

It is established that the terms “force majeure”, “force majeure”, “force majeure”, “force 
majeure circumstances” are identical and are used in Ukrainian law as synonyms. Circumstances 
of unavoidable force are extraordinary and unavoidable circumstances that make it impossible 
to fulfill civil obligations. They occur when a person could not foresee them or foresaw them, but 
could not turn them away.

We agree with scholars who positively assess the desire of the Ukrainian legislator to 
establish at least an indicative list of life circumstances that can be considered force majeure 
and circumstances that are not considered as such.

In connection with the imposition of martial law on the territory of Ukraine, the Chamber 
of Commerce and Industry of Ukraine simplified the procedure for certifying force majeure 
and on February 28, 2022 adopted a decision confirming that hostilities are extraordinary, 
unavoidable and objective circumstances for all subjects. business entities and/or individuals 
under the contract.

It is noted that on March 15, 2022 the Civil Code of Ukraine was supplemented by paragraphs 
18 and 19 of the section “Final and Transitional Provisions”, which provide for exemption from 
liability for late payment and special procedure for calculating terms and terms for martial law. 
The consolidation of these provisions is an important step to protect the rights and interests 
of participants in civil relations.

In conclusion, it is stated that the main consequence of the imposition of martial law in Ukraine 
for the subjects of civil law is that for the duration of its validity they may suspend the fulfillment 
of their obligations due to the impossibility of their fulfillment without the application of civil law, 
responsibility. For monetary obligations, this rule shall continue to apply for a period of thirty 
days from the date of termination of martial law. In addition, most of the terms provided by 
the Central Committee of Ukraine continue to be valid for the period during which the martial 
law lasted.

Key words: martial law, force majeure, force majeure, extraordinary and unavoidable 
circumstances, release from liability.

Війна, що розпочалася в Україні 
24 лютого 2022 року, – це щодня потря-
сіння, що змінюють не тільки свідомість 
українського народу, але й економічні 
і правові засади українського суспільства. 
Під час війни стають нагальними питання 
і поняття, які раніше мали лише теоре-
тичне значення. Зокрема, це питання 
форс-мажорних обставин на час ого-
лошення воєнного або надзвичайного 
стану, які завжди прописувались і були 
обов’язковим складником будь-якого 
договору, але сприймалися як формальне 
доповнення до його змісту. Так, учас-
ники цивільних правовідносин, потер-
паючи від російської навали, стикаються 
з унеможливленням виконання договірних 
зобов’язань через призупинення діяль-
ності чи знищення майна підприємств, 
установ, організацій; через від’їзд укра-
їнських громадян з постійних місць про-
живання у зв’язку із загрозою життю та 
здоров’ю; нестачею або смертю праців-

ників, визнання їх судом безвісно відсут-
німи; порушенням логістики через активні 
бойові дії на території України. Право-
знавці України, пристосовуючись до нових 
реалій і керуючись принципом верховен-
ства права, захищають інтереси наших 
громадян в умовах ситуації, в якій опи-
нилася вся Україна та весь світ. З огляду 
на обставини сьогодення дослідження 
впливу воєнного стану на цивільні право-
відносини потребує додаткової уваги. 

Питання правового регулювання форс-
мажорних обставин (обставин неперебор-
ної сили) є досить дослідженим вітчиз-
няними цивілістами. Одним із вагомих 
у вітчизняній науці цивільного права 
спеціальним комплексним досліджен-
ням теоретичних та практичних проблем 
застосування форс-мажору за цивіль-
ним законодавством України є дисер-
таційне дослідження О.О. Мельник на 
тему «Договірне застереження про форс-
мажор за цивільним законодавством Укра-
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їни» 2018 року. Крім того, така тематика 
досліджувалася такими науковцями, як 
І.В. Бурлака, К.В. Коцюба, О.В. Церковна, 
та іншими. Але питання безпосереднього 
впливу воєнного стану на учасників 
цивільних відносин є практично недослі-
дженим, адже в 2022 році Україна вперше 
стикнулась з воєнними діями, які торкну-
лися всієї нашої країни. 

Метою статті є розгляд воєнного стану 
як обставини непереборної сили та право-
вих наслідків його введення для учасників 
цивільних правовідносин. 

24 лютого 2022 року в Україні був вве-
дений воєнний стан, про що був прийня-
тий відповідний Указ Президента Укра-
їни [1]. Спочатку він був введений до 
26 березня 2022 року, потім у зв’язку 
з продовженням збройної агресії росій-
ської федерації проти України був подо-
вжений ще на 30 діб.

Які ж він має наслідки для цивільних 
правовідносин? Чи є воєнний стан обста-
виною непереборної сили, чи є підста-
вою для звільнення особи, яка порушила 
зобов’язання, від відповідальності за його 
невиконання? Отже, з’ясуємо, що таке 
обставини непереборної сили, що вони 
включають та як засвідчується факт їх 
настання.

Так, ст. 617 Цивільного кодексу (далі – 
ЦК) України [2] передбачає можливість 
звільнення від відповідальності за пору-
шення зобов’язання за умови доведення, 
що воно відбулося в результаті випадку 
або непереборної сили. При цьому сут-
ність поняття «непереборна сила» в ЦК не 
розкривається. Своєю чергою ч. 2 ст. 218 
Господарського кодексу (далі – ГК) Укра-
їни [3], передбачаючи, що дії неперебор-
ної сили є підставою для звільнення від 
господарсько-правової відповідальності, 
розуміє під ними надзвичайні і невідво-
ротні обставини. Але знову ж таки не кон-
кретизуючи, що треба розуміти під такими 
обставинами. 

На нашу думку, більш вдалим є визна-
чення, надане в ч. 2 ст. 14-1 Закону 
України «Про торгово-промислові палати 
в Україні» [4]. Так, під форс-мажорними 
обставинами (обставинами непереборної 
сили) необхідно розуміти надзвичайні та 
невідворотні обставини, що об’єктивно 
унеможливлюють виконання зобов’язань, 

передбачених умовами договору (контр-
акту, угоди тощо), обов’язків згідно із 
законодавчими та іншими нормативними 
актами. 

Дещо схоже визначення міститься 
в п. 3.1.1. Регламенту засвідчення Торгово-
промисловою палатою України та регіо-
нальними торгово-промисловими пала-
тами форс-мажорних обставин (обставин 
непереборної сили) (далі – Регламент) [5], 
де форс-мажорними обставинами (обста-
винами непереборної сили) визнаються 
надзвичайні та невідворотні обставини, 
які об’єктивно впливають на виконання 
зобов’язань, передбачених умовами дого-
вору (контракту, угоди тощо), обов’язків 
за законодавчими та іншими норматив-
ними актами, дію яких неможливо було 
передбачити та дія яких унеможливлює 
їх виконання протягом певного періоду 
часу. Тобто можемо бачити, що в остан-
ньому визначенні з’являється така істотна 
ознака обставин непереборної сили, як 
неможливість передбачення таких над-
звичайних та невідворотних обставин. 

Заслуговує на увагу позиція Верхо-
вного Суду з цього питання. У Постанові 
Судової палати у цивільних справах від 
23.03.2016 р. зазначається, що «непере-
борною силою є надзвичайна або невід-
воротна зовнішня подія, що повністю 
звільняє від відповідальності особу, яка 
порушила зобов’язання, за умови, що 
остання не могла її передбачити або 
передбачила, але не могла її відвернути, 
і ця подія завдала збитків» [6]. Тобто 
якщо в попередньому визначенні йшлося 
лише про неможливість передбачення 
надзвичайних та невідворотних обставин, 
то судова практика виходить з того, що 
форс-мажор має місце і у разі, коли особа 
передбачала, але не могла відвернути їх 
настання. І це є цілком логічним і напряму 
стосується ситуації, з якою ми стикнулися 
зараз. Із ЗМІ ми неодноразово чули про 
можливий початок війни з боку російської 
федерації, навіть називалися можливі 
дати її початку, але, знаючи про ймовір-
ність настання таких подій, люди продо-
вжували укладати цивільно-правові дого-
вори та брати участь у цивільно-правових 
відносинах. Тобто ми передбачали, що 
військова агресія може початися, але від-
вернути її не могли. Таким чином, обста-
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вини невідворотної сили мають місце тоді, 
коли особа не могла їх передбачити або 
передбачила, але не могла їх відвернути.

Погоджуємося з О.В. Церковною, на 
думку якої можливість передбачення 
виникнення стихійних явищ здебільшого 
не може розцінюватися як вина. Адже, 
по-перше, таке передбачення має абстрак-
тний характер, а по-друге, швидше нале-
жить до можливості настання самого сти-
хійного явища, ніж до виникнення шкоди 
[7, с. 96]. І.В. Бурлака також зазначає, 
що непереборна сила належить до факто-
рів спектра «винуватість/невинуватість» 
заподіювача, а тому непереборна сила 
і вина заподіювача – це поняття, що вза-
ємно виключають одне одного [8, с. 11]. 

Проаналізувавши вищезазначені визна-
чення, можемо стверджувати, що поняття 
«форс-мажор», «форс-мажорні обста-
вини», «непереборна сила», «обставини 
непереборної сили» є тотожними і вжи-
ваються в українському законодавстві 
як синоніми. Тож і в нашому дослідженні 
будуть використовуватися для позначення 
одного й того ж самого правового явища.

Щодо переліку обставин, які вважа-
ються обставинами непереборної сили, 
то в нормативно-правових актах відсутній 
єдиний підхід. Так, у ч. 2 ст. 14-1 Закону 
України «Про торгово-промислові палати 
в Україні» дається невичерпний їх пере-
лік. Війна та інші різновиди воєнних кон-
фліктів, включаючи їх погрозу, включені 
також до цього переліку. 

У Регламенті форс-мажорні обставини 
об’єднані в три групи за причиною їх 
виникнення: ті, які викликані винятковими 
погодними умовами і стихійним лихом 
(Acts of God); ті, які викликані неперед-
баченими обставинами, що відбуваються 
незалежно від волі і бажання заявника; 
ті, які викликані умовами, регламентова-
ними відповідними рішеннями та актами 
державних органів влади, закриттям мор-
ських проток, ембарго, забороною (обме-
женням) експорту/імпорту тощо. Щодо 
воєнних дій, то вони належать до другої 
групи, і включають загрозу війни, зброй-
ний конфлікт або серйозну погрозу такого 
конфлікту, дії іноземного ворога, загальну 
військову мобілізацію, військові дії, оголо-
шену та неоголошену війну тощо. 

К.В. Коцюба та М.О. Конюхова розгля-

дають форс-мажорні обставини в широ-
кому розумінні, включаючи до них усі 
обставини, які перешкоджають виконанню 
договірних зобов’язань. А тому, спираю-
чись на ч. 3 ст. 219 ГК України, до таких 
обставин також відносять обставини, які 
передбачаються сторонами зобов’язання 
безпосередньо в договорі та які через 
надзвичайний характер цих обставин вва-
жаються підставою для звільнення сторін 
договору від господарської відповідаль-
ності у разі порушення зобов’язання через 
такі обставини [9, с. 7].

Також п. 3.2 Регламенту передбача-
ються обставини, які не вважаються форс-
мажорними. А саме до них належать: 
фінансова та економічна криза, дефолт, 
зростання офіційного та комерційного 
курсів іноземної валюти до національної 
валюти, недодержання/порушення своїх 
обов’язків контрагентом боржника, відсут-
ність на ринку потрібних для виконання 
зобов’язання товарів, відсутність у борж-
ника необхідних коштів тощо.

Маємо погодитися з О.О. Мельник, яка 
позитивно оцінює прагнення українського 
законодавця закріпити хоча б орієнтовний 
перелік життєвих обставин, що можуть 
визнаватися непереборною силою, та 
обставин, які такими не вважаються 
[10, c. 36]. 

Перейдемо до з’ясування, яким чином 
підтвердити факт настання обставин непе-
реборної сили. Відповідно до ч. 1 ст. 14-1 
Закону України «Про торгово-промислові 
палати в Україні» форс-мажорні обста-
вини засвідчуються Торгово-промисловою 
палатою України та уповноваженими нею 
регіональними торгово-промисловими 
палатами шляхом видачі сертифікатів. 

За загальним порядком видачі сертифі-
катів, який передбачений п. 6 Регламенту, 
форс-мажорні обставини засвідчуються 
за заявою зацікавленої особи по кожному 
окремому договору, контракту, угоді тощо. 

Але у зв’язку з введенням на терито-
рії України воєнного стану з 24 лютого 
2022 року Торгово-промислова палата 
України спростила процедуру засвідчення 
форс-мажорних обставин, а 28 лютого 
2022 року прийняла рішення, яким під-
твердила, що військові дії російської 
федерації проти України є надзвичайними, 
невідворотними та об’єктивними обстави-
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нами для всіх суб’єктів господарювання 
та/або фізичних осіб по договору [11]. 
Тобто цей документ є загальним для всіх, 
кого торкнулася ця ситуація, і не має 
потреби звертатися до Торгово-промисло-
вої палати чи уповноважених нею регіо-
нальних Торгово-промислових палат для 
отримання сертифіката по кожному дого-
вору. Таке рішення розміщене на офіцій-
ному сайті Торгово-промислової палати 
України у вільному доступі.

Отже, у зв’язку з офіційним визнанням 
Торгово-промисловою палатою України 
військової агресії російської федерації 
проти України обставиною непереборної 
сили суб’єкти цивільних відносин можуть 
припинити виконання своїх зобов’язань 
без застосування до них цивільно-право-
вої відповідальності. 

Але звертаємо вашу увагу, що форс-
мажорні обставини не звільняють борж-
ника від виконання свого зобов’язання 
загалом! Якщо обставини непереборної 
сили вплинули на умови та терміни вико-
нання зобов’язання за певним договором 
(наприклад, постачання товару, вико-
нання робіт, надання послуг тощо), то це 
означає, що боржник за договором лише 
звільняється від штрафних санкцій за 
несвоєчасне виконання умов договору на 
період дії вказаних обставин. Після ж закін-
чення дії непереборних обставин боржник 
має приступити знову до виконання своїх 
обов’язків за договором, інакше він буде 
притягнутий до цивільно-правової відпові-
дальності на загальних підставах. 

Окрему увагу слід звернути на те, що 
15 березня 2022 року був прийнятий Закон 
України «Про внесення змін до Податко-
вого кодексу України та інших законодав-
чих актів України щодо дії норм на період 
дії воєнного стану» [12], яким розділ 
«Прикінцеві та перехідні положення» ЦК 
України був доповнений 18 і 19 пунктами. 

Відповідно до п. 18 на період дії воєн-
ного, надзвичайного стану та у тридця-
тиденний строк після його припинення 
або скасування позичальник звільня-
ється від відповідальності за простро-
чення виконання грошового зобов’язання 
перед банком або іншим позикодавцем. 
Це ж правило стосується і обов’язку щодо 
сплати неустойки (штрафу, пені) за таке 
прострочення. Цим пунктом чітко перед-

бачено, що «неустойка (штраф, пеня) 
та інші платежі, сплата яких передба-
чена відповідними договорами, нарахо-
вані включно з 24 лютого 2022 року за 
прострочення виконання (невиконання, 
часткове виконання) за такими догово-
рами, підлягають списанню кредитодав-
цем (позикодавцем)». 

Позитивним моментом є закріплення 
законодавцем пільгового 30-денного пері-
оду після закінчення воєнного чи над-
звичайного стану, протягом якого борж-
ник звільняється від відповідальності 
за прострочення виконання грошового 
зобов’язання, що дає можливість покра-
щити йому своє матеріальне становище та 
відновити свою платоспроможність. 

За п. 19 ЦК України у період дії в Укра-
їні воєнного, надзвичайного стану строки 
загальної, спеціальної позовної давності 
та зміни їх тривалості (ст.ст. 257–259); 
переважного права купівлі частки у праві 
спільної часткової власності (ст. 362); 
припинення поруки (ст. 559); позовної 
давності, що застосовується до вимог 
у зв’язку з недоліками проданого товару 
(ст. 681), про розірвання договору дару-
вання (ст. 728), до вимог, які випливають 
із договору найму (ст. 786); строки оскар-
ження дій виконавця заповіту (ст. 1293) 
продовжуються на строк його дії. 

Закріплення зазначених положень 
є важливим кроком, адже під час вве-
дення воєнного стану одним із перших, 
що страждає, є матеріальне становище 
людини, тому, звичайно, виконання гро-
шових зобов’язань іноді стає абсолютно 
неможливим як у зв’язку з фінансовою 
неспроможністю, так і з об’єктивних при-
чин, пов’язаних з нестабільною роботою 
банківських чи інших фінансових установ, 
проблемами з Інтернетом, затримками 
у виплаті заробітної плати тощо.

Таким чином, воєнний стан є беззапере-
чною обставиною непереборної сили, яку 
особа не могла передбачити або перед-
бачала, але не могла відвернути. Голо-
вним наслідком введення воєнного стану 
в Україні для суб’єктів цивільних правовід-
носин є те, що на час його дії вони можуть 
призупинити виконання своїх зобов’язань 
у зв’язку з неможливістю їх виконання 
без застосування до них цивільно-пра-
вової відповідальності. Для грошових 
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зобов’язань таке правило продовжує діяти 
ще протягом тридцятиденного строку 
з дня припинення воєнного стану. Крім 

того, більшість строків, передбачених ЦК 
України, продовжують свою дію на строк, 
протягом якого тривав воєнний стан. 
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ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ 
СПАДКУВАННЯ ОБОВ’ЯЗКУ ВІДШКОДУВАТИ ШКОДУ  

ТА СПЛАТИТИ НЕУСТОЙКУ

Кухарєв Олександр Євгенович,
доктор юридичних наук, професор,

професор кафедри цивільного права та процесу
Харківського національного університету внутрішніх справ

Стаття присвячена з’ясуванню особливостей спадкування обов’язку відшкодувати завда-
ну спадкодавцем шкоду та сплатити присуджену з нього за життя неустойку. Наголошено, 
що підлягають відшкодуванню збитки, завдані як у договірних, так і в недоговірних від-
носинах. Обґрунтовано висновок, що обов’язок відшкодувати шкоду, завдану спадкодав-
цем, а також сплатити присуджену з нього неустойку є не наступництвом у цивільно-право-
вій відповідальності, а елементом складу спадщини – спадковим пасивом. Такий обов’язок 
виконується у формі сплати певної грошової суми, а не передання речей в натурі, якщо 
договором між спадкоємцем та кредитором не встановлений інший порядок відшкодування 
шкоди (сплати неустойки). 

Потерпілий у спадкових правовідносинах набуває статусу кредитора спадкодавця (борж-
ника), а тому порядок та строки виконання обов’язку відшкодувати шкоду та сплатити неу-
стойку регулюються статями 1281, 1282 Цивільного кодексу України.

Встановлено, що у сфері спадкового права суттєво звужено застосування принципу повно-
го відшкодування збитків, зважаючи на таке: 1) обов’язок відшкодувати шкоду, завдану 
делінквентом і сплатити присуджену з нього неустойку, обмежується вартістю рухомого чи 
нерухомого спадкового майна; 2) потерпілий повинен дотримуватись порядку та строків 
пред’явлення кредитором спадкодавця вимог до спадкоємців боржника, визначених у стат-
тях 1281, 1282 Цивільного кодексу України; 3) потерпілий, який у шестимісячний строк не 
пред’явив вимоги до спадкоємців делінквента, що прийняли спадщину, позбавляється права 
вимоги; 4) розмір збитків та неустойки може бути зменшений судом. Право на пред’явлення 
відповідного позову виникає у спадкоємця після прийняття спадщини. 

Суд може зменшити завдані спадкодавцем збитки та присуджену з нього неустойку до 
розміру, меншого за вартість спадкового майна. 

Ключові слова: спадкування, спадщина, спадкодавець, спадкоємець, кредитор, збитки, 
моральна шкода, неустойка, принцип повного відшкодування збитків.

Kukhariev Oleksandr. General theoretical problems and practical aspects 
of the inheritance of the obligation to compensate damage and to pay a penalty

The article is devoted to the clarification of the peculiarities of inheritance of the obligation to 
compensate for the damage caused by the testator and to pay the penalty awarded during his life. 
It is highlighted that both contractual and non-contractual damages are subject to compensation. 

It justifies the conclusion that the obligation to compensate for the damage caused by 
the testator, as well as to pay the penalty awarded from him, is not a succession in civil liability, 
but an element of the composition of inheritance – an inherited liability. Such an obligation is 
implemented in the form of payment of a certain amount of money, but not the transfer of things 
in kind, if the agreement between the heir and the lender does not establish another order 
of compensation for damage (payment of a penalty). 

The victim in the inherited legal relations acquires the status of the creditor of the testator 
(debtor), so the order and timing of the obligation to compensate the damage and pay the penalty 
are regulated by Articles 1281, 1282 of the Civil Code of Ukraine.
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It is found that in the sphere of inheritance law the application of the principle of full compensation 
for damage is significantly narrowed, taking into account the following: 1) the obligation to 
compensate the damage caused by the delinquent and to pay the penalty awarded from it is 
limited to the value of movable or immovable inherited property; 2) the victim must comply 
with the order and timing of the creditor of the testator claims against the heirs of the debtor, 
defined in Articles 1281, 1282 of the Civil Code of Ukraine; 3) the victim, which in the six months 
period has not submitted claims to the heirs delinquent, who accepted the inheritance, deprives 
the right of claim; 4) the amount of damages and penalties may be reduced by the court. The 
right to claim occurs to the heir after acceptance of the inheritance. 

The court may reduce the damage caused by the testator and the contractual penalty to 
the amount less than the value of inherited property.

Key words: inheritance, inheritance, testator, heir, creditor, damage, moral damage, penalty, 
the principle of full compensation for damages.

Склад спадщини охоплює не лише 
права, а й обов’язки, що належали спад-
кодавцеві на момент відкриття спадщини 
та не припинилися внаслідок його смерті. 
Це повною мірою узгоджується з концеп-
цією універсального спадкового право-
наступництва, що складає методологічну 
засаду всього спадкового права. Так, від-
повідно до ст. 1231 Цивільного кодексу 
України (далі за текстом – ЦК) до спадко-
ємця переходить обов’язок відшкодувати 
майнову шкоду (збитки), яка була завдана 
спадкодавцем. До спадкоємця переходить 
обов’язок відшкодувати моральну шкоду, 
завдану спадкодавцем та сплатити неу-
стойку (штраф, пеню), що були прису-
джені судом кредиторові із спадкодавця 
за його життя.

Під час розробки проекту ЦК спірним 
виявилося питання про можливість покла-
дення на спадкоємців обов’язку спадко-
давця зі сплати неустойки, відшкодування 
збитків, завданих ним у договірних чи 
недоговірних відносинах. Одні розробники 
проекту мали сумніви, інші – категорично 
заперечували таку можливість. Обґрун-
товувалося це персональним характером 
цивільної відповідальності, неприпусти-
містю покладення її на іншу особу, крім 
випадків, прямо передбачених у законі 
[1, с. 283]. Утім у сфері спадкового права 
має місце не притягнення спадкоємця до 
цивільно-правової відповідальності за 
шкоду, завдану спадкодавцем, що було 
б явно несправедливим та нерозумним, 
а перехід у порядку спадкового наступ-
ництва майнового обов’язку відшкодувати 
шкоду, завдану спадкодавцем, і сплатити 
неустойку, присуджену з нього. Законо-
давець сформулював обов’язкові загальні 
вимоги, дотримання яких є необхідним для 

застосування цивільно-правової відпові-
дальності. Ці встановлені законом вимоги 
є підставами цивільно-правової відпові-
дальності, до яких належать: протиправ-
ність порушення суб’єктивних цивільних 
прав; наявність збитків (шкоди); причин-
ний зв’язок між порушенням суб’єктивних 
цивільних прав та збитків (шкодою); вина 
порушника [2, с. 42]. Тому доцільно вести 
мову про перехід до спадкоємця майно-
вого обов’язку, що виник у спадкодавця, 
але не був виконаний ним за життя, а не 
наступництво у цивільно-правовій відпо-
відальності. Отже, обов’язок відшкодувати 
шкоду, завдану делінквентом, а також 
сплатити присуджену з нього за життя 
неустойку, є елементом складу спадщини 
(спадковий пасив).

У правовій доктрині питання, пов’язані 
зі спадкуванням окресленого в даній 
статті обов’язку, залишаються недо-
статньо дослідженими та розглядаються 
здебільшого на рівні науково-прак-
тичних коментарів до цивільного зако-
нодавства. Учені переважно характе-
ризують обов’язки у складі спадщини 
[3, с. 367–382], [4, с. 75–77], аналізують 
загальні засади виконання спадкоємцями 
обов’язку задовольнити вимоги кредито-
рів [5, с. 225–230; 6, с. 31–35], узагаль-
нюють практику звернення стягнення на 
спадкове майно за боргами спадкодавця 
[7, с. 20–26].

Окремо слід відзначити спеціальну 
статтю Є.О. Рябоконя, присвячену наступ-
ництву у правах та обов’язках щодо від-
шкодування моральної шкоди, в якій автор 
дає відповідь на питання з приводу мож-
ливості та доцільності існування правових 
підстав для перенесення на правонаступ-
ника вимог і зобов’язань, які виплива-
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ють із порушення особистих немайнових 
прав, а також завдання моральної шкоди 
[8, с. 134–139]. Проте предмет дослі-
дження згаданої праці обмежується 
обов’язком відшкодувати моральну шкоду, 
завдану спадкодавцем, та не охоплює 
цілої низки проблемних аспектів спадку-
вання збитків та неустойки.

Невизначеність у питаннях наступ-
ництва в зобов’язаннях щодо відшкоду-
вання збитків, моральної шкоди та сплати 
неустойки вимагає ретельного наукового 
аналізу відповідних правовідносин. Тож 
метою даної статті є виявлення особли-
востей спадкування обов’язку щодо від-
шкодування завданої спадкодавцем шкоди 
та сплати присудженої з нього неустойки. 

Як наголошують розробники проекту 
ЦК, оскільки ст. 1231 ЦК не містить спе-
ціальних застережень стосовно виду 
шкоди (збитків), які підлягають відшко-
дуванню спадкоємцями, то можна зро-
бити висновок: йдеться про спадкування 
обов’язку відшкодування будь-якої шкоди 
(збитків) – і тієї, що виникла внаслідок 
неналежного виконання спадкодавцем 
договірних зобов’язань, і тієї, яка була 
завдана ним іншим особам внаслідок 
пошкодження їхнього майна, каліцтва або 
смерті [9, с. 826, 827]. Аналогічна пози-
ція відстоюється і Верховним Судом [10]. 
Хоча до спадкоємця переходить право на 
відшкодування збитків, завданих спадко-
давцеві у договірних зобов’язаннях (ч. 1 
ст. 1230 ЦК). Такий підхід свідчить про 
нерівність у правовому статусі спадкоєм-
ців учасників договірних та недоговірних 
відносин і справедливо піддається критиці 
в юридичній літературі [8, с. 134–139].

За загальним правилом до спадкоємців 
переходить обов’язок відшкодувати шкоду 
або сплатити неустойку виключно у формі 
сплати певної грошової суми, а не пере-
дання постраждалій особі речей в натурі. 
Це зумовлено встановленим обов’язком 
спадкоємців відшкодувати збитки у межах 
вартості успадкованого майна, а інші 
способи відшкодування майнової шкоди 
спадкоємцями чинним законодавством не 
передбачені. Саме з урахуванням таких 
обставин Верховний Суд у своїй поста-
нові від 24 жовтня 2018 р. дійшов висно-
вку щодо відсутності підстав для відшко-
дування майнової шкоди в натурі шляхом 

зобов’язання спадкоємців передати кре-
дитору спадкодавця металевий гараж 
з характеристиками, зазначеними у висно-
вку будівельно-технічної експертизи [11]. 
Утім, договором між кредитором та спад-
коємцем можуть визначатися інші способи 
виконання обов’язку, в тому числі пере-
дання речі в натурі. 

Буквальне тлумачення чч. 2, 3 ст. 1231 
ЦК дозволяє стверджувати, що умовою 
відшкодування моральної шкоди та неу-
стойки є присудження відповідних сум за 
життя спадкодавця. Це положення слід 
розуміти таким чином, що до відкриття 
спадщини відповідне судове рішення має 
бути не лише ухваленим, а й набрати 
законної сили. Як наголошує З.В. Ромов-
ська, норма ч. 2 ст. 1231 ЦК не є відсту-
пом від загального положення про те, що 
право на відшкодування моральної шкоди 
є особистим правом особи. Адже йдеться 
про той етап, коли це право нею уже здій-
снене, оскільки присуджена певна гро-
шова сума [12, с. 931]. Стосовно збитків, 
завданих спадкодавцем, закон такої умови 
не містить, через що після відкриття спад-
щини підлягає встановленню сам факт 
завдання матеріальної шкоди та її розмір.

Хоча в юридичній літературі висловлю-
ється протилежна позиція про можливість 
включення до складу спадщини обов’язку 
щодо відшкодування моральної шкоди за 
відсутності рішення суду про присудження 
такого відшкодування кредиторові спад-
кодавця [13, с. 796]. Такий висновок 
обґрунтовується тим, що обов’язок від-
шкодувати моральну шкоду не носить 
особистого характеру [14, с. 150]. Однак 
наведена точка зору, незважаючи на її 
привабливість, не узгоджується з імпе-
ративним приписом закону, а тому її не 
можна брати до уваги у процесі правозас-
тосування.

Важливо відзначити, що у сфері спад-
кового права суттєво звужено застосу-
вання принципу повного відшкодування 
збитків (ч. 3 ст. 22 ЦК, ч. 1 ст. 1166 ЦК). 
Це зумовлено такими обставинами.

По-перше, спадкоємець має відшко-
дувати завдану спадкодавцем шкоду не 
в повному обсязі, а лише в межах вартості 
успадкованої частки у спадщині. Зокрема, 
відповідно до ч. 1 ст. 1282 ЦК спадкоємці 
зобов’язані задовольнити вимоги креди-
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тора повністю, але в межах вартості майна, 
одержаного у спадщину. Кожен із спадко-
ємців зобов’язаний задовольнити вимоги 
кредитора особисто, у розмірі, який від-
повідає його частці у спадщині. Додат-
ково у ч. 4 ст. 1231 ЦК міститься спеці-
альне положення про те, що майнова та 
моральна шкода, яка була завдана спад-
кодавцем, відшкодовується спадкоємцями 
у межах вартості рухомого чи нерухомого 
майна, яке було одержане ними у спад-
щину. Як стверджують С.Я. Фурса та 
Є.І. Фурса, коли розмір обов’язків спадко-
давця перевищує розмір його прав, спад-
кування не настає, а здійснюється відшко-
дування шкоди, завданої спадкодавцем 
[15, с. 275].

По-друге, особа, якій спадкодавцем 
завдано шкоди, набуває у спадкових пра-
вовідносинах статусу кредитора спадко-
давця. У зв’язку із цим порядок задово-
лення вимог такої особи регулюється за 
правилами ст. 1281, 1282 ЦК:

– спадкоємці зобов’язані повідомити 
кредитора спадкодавця про відкриття 
спадщини, якщо їм відомо про його борги;

– кредитор спадкодавця має пред’явити 
свої вимоги до спадкоємця, який при-
йняв спадщину, не пізніше шести місяців 
з дня одержання спадкоємцем свідоцтва 
про право на спадщину незалежно від 
настання строку вимоги. Якщо кредитор 
спадкодавця не знав і не міг знати про 
прийняття спадщини або про одержання 
спадкоємцем свідоцтва про право на 
спадщину, шестимісячний строк обчис-
люється з дня, коли кредитор дізнався 
про прийняття спадщини або про одер-
жання спадкоємцем свідоцтва про право 
на спадщину;

– потерпілий, який не пред’явив у шес-
тимісячний строк вимоги до спадкоєм-
ців делінквента, що прийняли спадщину, 
позбавляється права вимоги;

– вимоги кредитора спадкоємці зобов’я-
зані задовольнити шляхом одноразового 
платежу, якщо домовленістю між спад-
коємцями та кредитором не встановлено 
інше. У разі відмови від одноразового пла-
тежу суд за позовом кредитора звертає 
стягнення на майно, яке було передане 
спадкоємцям у натурі.

Отже особа, якій завдано збитків, має 
пред’явити свої вимоги до спадкоємця 

боржника у порядку та в строки, визна-
чені спадковим законодавством. Недо-
тримання цього механізму призводить до 
втрати кредитором права вимоги. 

Найбільший теоретичний та практичний 
інтерес викликає ч. 5 ст. 1231 ЦК, згідно 
з якою за позовом спадкоємця суд може 
зменшити розмір неустойки (штрафу, 
пені), розмір відшкодування майнової 
шкоди (збитків) та моральної шкоди, якщо 
вони є непомірно великими порівняно 
з вартістю рухомого чи нерухомого майна, 
яке було одержане ним у спадщину. 

Слід врахувати застосування законо-
давцем оціночної категорії «непомірно 
великі», що характеризує відповідне поло-
ження ЦК як диспозитивне. В юридичній 
літературі оціночні поняття визначаються 
як поняття, зміст яких не конкретизований 
у законодавстві внаслідок їхньої специфіки, 
однак їхня конкретизація відбувається 
в процесі правозастосування з урахуван-
ням конкретних життєвих обставин, на 
врегулювання яких спрямовані норми, що 
містять оціночні поняття [16, с. 91]. Саме 
на суд покладається обов’язок установити 
співвідношення завданих збитків та при-
судженої неустойки з вартістю успадко-
ваного майна на підставі пред’явленого 
спадкоємцем позову.

Причому законом не конкретизовано, до 
якого розміру може бути зменшений обсяг 
завданої шкоди та присудженої неустойки, 
що є надзвичайно актуальним з урахуван-
ням загального правила про задоволення 
спадкоємцем вимог кредитора спадко-
давця в межах спадкового активу. Тому 
виникає питання, чи може суд присудити 
кредиторові збитки та неустойку в розмірі, 
меншому за вартість отриманого спадко-
ємцем спадкового майна. Вважаю слід 
надати позитивну відповідь на постав-
лене питання, зважаючи на конструкцію 
спеціальної норми. Так, у ч. 4 ст. 1231 ЦК 
міститься застереження про обмеження 
майнового обов’язку спадкоємця відшко-
дувати завдану спадкодавцем шкоду та 
сплатити присуджену з нього неустойку 
вартістю успадкованого рухомого чи неру-
хомого майна. Наступна ж частина вказа-
ної статті закріплює правову можливість 
зменшити ці суми за рішенням суду на під-
ставі співвідношення спадкового активу та 
спадкового пасиву. 



63

Нове українське право, Вип. 2, 2022

Загальне правило про обмеження бор-
гів у складі спадщини вартістю спадкового 
майна застосовується в силу закону та 
не потребує звернення до суду. У зв’язку 
з цим суд згідно з ч. 5 ст. 1231 ЦК може 
зменшити завдані спадкодавцем збитки та 
присуджену з нього неустойку до розміру, 
меншого за вартість майна, одержаного 
у спадщину. Якщо ж допустити зворотне, 
то взагалі втрачається доцільність запро-
вадження механізму зменшення розміру 
збитків та неустойки.

Примітно, що окремими дослідни-
ками висловлюється радикальна позиція 
виключити ч. 5 ст. 1231 з ЦК. Це обґрун-
товується тим, що рішення, яке набрало 
законної сили, не можна змінити. Звер-
нутися до суду з позовом про зменшення 
розміру збитків, моральної шкоди або 
неустойки спадкоємець не має процесу-
ального права у справі, яка завершилася 
ухваленням рішення. Як особа, права якої 
порушено, спадкоємець може відповідно 
до встановленої цивільним процесуальним 
законодавством процедури оскаржувати 
рішення в апеляційному або касаційному 
порядку [17, с. 552].

За твердженням О.В. Коротюк, змен-
шення розміру неустойки, майнової або 
моральної шкоди є можливим тільки після 
одержання спадкоємцем свідоцтва про 
право на спадщину [18, с. 79]. Вида-
ється правильним, що правова можли-
вість зменшити розмір досліджуваних сум 
виникає одночасно із правом потерпілого 
вимагати від спадкоємця відшкодування 
завданої спадкодавцем шкоди та сплати 
присудженої з нього неустойки. Зворотне 
потягнуло б проблему повернення спадко-
ємцю коштів, уже сплачених кредиторові, 
а також порушення балансу інтересів цих 
суб’єктів. 

Своєю чергою, кредитор набуває права 
вимоги до спадкоємця боржника з настан-
ням таких юридичних фактів:

1) відкриття спадщини, тобто смерть 
особи або оголошення її померлою (ч. 1 
ст. 1220 ЦК);

2) прийняття спадкоємцем спадщини 
у спосіб та строки, визначені цивільним 
законодавством (ст. 1268, 1269, 1270 ЦК). 

Важливо наголосити, що за припи-
сом ч. 2 ст. 1282 ЦК відсутність у спад-
коємця свідоцтва про право на спадщину 

не позбавляє його обов’язку задоволь-
нити вимоги кредитора шляхом однора-
зового платежу. Аналогічне роз’яснення 
міститься у п. 27 Постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України «Про судову прак-
тику у справах про спадкування» від 
30.05.2008 р. № 7, згідно з яким якщо 
спадкоємець прийняв спадщину стосовно 
нерухомого майна, але зволікає з вико-
нанням обов’язку звернутися за свідо-
цтвом про право на спадщину на неру-
хоме майно, зокрема з метою ухилення від 
погашення боргів спадкодавця, кредитор 
має право звернутися до нього з вимо-
гою про погашення заборгованості спад-
кодавця, розмір якої може бути визначе-
ний відповідно до ст. 625 ЦК. Такий підхід 
чітко простежується і в практиці Верхо-
вного Суду [19; 20].

Отже, право спадкоємця звернутися до 
суду з позовом про зменшення розміру 
неустойки, розміру відшкодування шкоди 
виникає після прийняття спадщини.

Обов’язок відшкодувати шкоду, 
завдану спадкодавцем, а також сплатити 
присуджену з нього за життя неустойку 
є не наступництвом у цивільно-право-
вій відповідальності, а елементом складу 
спадщини – спадковим пасивом. Такий 
обов’язок виконується у формі сплати пев-
ної грошової суми, а не передання речей 
в натурі, якщо договором між спадкоєм-
цем і кредитором не встановлений інший 
порядок відшкодування шкоди (сплати 
неустойки). Причому підлягають відшко-
дуванню збитки, завдані як у договірних, 
так і в недоговірних відносинах.

Потерпілий у спадкових правовідно-
синах набуває статусу кредитора спад-
кодавця (боржника), а тому порядок та 
строки виконання обов’язку відшкодувати 
шкоду та сплатити неустойку регулюються 
за правилами ст. 1281, 1282 ЦК.

У сфері спадкового права суттєво зву-
жено застосування принципу повного 
відшкодування збитків, зважаючи на 
таке: 1) обов’язок відшкодувати шкоду, 
завдану делінквентом та сплатити при-
суджену з нього неустойку обмежується 
вартістю рухомого чи нерухомого спадко-
вого майна; 2) потерпілий повинен дотри-
муватись порядку та строків пред’явлення 
кредитором спадкодавця вимог до спад-
коємців боржника, визначених у стат-
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тях 1281, 1282 Цивільного кодексу Укра-
їни; 3) потерпілий, який у шестимісячний 
строк не пред’явив вимоги до спадкоєм-
ців делінквента, що прийняли спадщину, 
позбавляється права вимоги; 4) розмір 
збитків та неустойки може бути зменше-

ний судом після прийняття спадкоємцем 
спадщини. 

Суд може зменшити завдані спадкодав-
цем збитки та присуджену з нього неу-
стойку до розміру, меншого за вартість 
спадкового майна. 
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У статті визначено особливості нормотворчої діяльності у сфері гарантування вкладів 
фізичних осіб в умовах воєнного стану в Україні, а також надано пропозиції щодо вдоскона-
лення правового регулювання у відповідній сфері правовідносин.

Встановлено, що в умовах дії воєнного стану та посилення економічної нестабільності 
спостерігається зростання банківських ризиків, реалізація яких може спричинити виник-
нення проблем платоспроможності банків і можливості неотримання вкладниками своїх 
заощаджень, розміщених на банківських рахунках. У зв’язку із цим захист прав і закон-
них інтересів вкладників потребує впровадження додаткових гарантій шляхом перегля-
ду та удосконалення нормативно-правового регулювання системи гарантування вкла-
дів фізичних осіб в Україні та забезпечення стабільності фінансової системи. При цьому 
обґрунтовано, що дотримання принципу юридичної визначеності у процесі нормотворчої 
діяльності вимагає від законодавця чіткості, зрозумілості, однозначності правових норм, їх 
передбачуваності (прогнозованості), оскільки інше не може забезпечити їх однакове засто-
сування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче 
призводить до сваволі.

Встановлено, що на час дії воєнного стану в Україні та протягом трьох місяців з дня його 
припинення чи скасування Фонд гарантування вкладів фізичних осіб відшкодовує кожному 
вкладнику банку кошти в повному розмірі вкладу, включаючи відсотки, нараховані станом 
на кінець дня, що передує дню початку процедури виведення банку з ринку. Акцентовано 
увагу на тому, що запровадження повного покриття банківських вкладів гарантіями, так 
звана «бланкова гарантія» є світовою практикою, коли протягом кризового періоду певна 
держава гарантує повернення повної суми депозитів фізичних осіб. 

Зроблено висновок, що у процесі подальшої нормотворчої діяльності у сфері гаранту-
вання вкладів фізичних осіб важливим є вивчення позитивного іноземного досвіду захисту 
прав та законних інтересів вкладників, зокрема щодо можливості існування поряд із Фон-
дом гарантування вкладів фізичних осіб державної форми власності недержавних фондів 
гарантування вкладів, координації дій та обміну інформацією між банками як учасниками 
системи гарантування вкладів, оптимізації строків здійснення відшкодувань за вкладами, 
зняття обмежень із вкладів у банківських металах, надання можливості отримання вклад-
ником відшкодування у валюті вкладу, обмеження кола осіб, вклади яких не підлягають 
відшкодуванню тощо, що сприятиме підвищенню довіри населення до банківської системи 
та прискорить процеси правової адаптації нормативно-правової бази України до норм і стан-
дартів ЄС у сфері гарантування вкладів фізичних осіб. 

Ключові слова: гарантування вкладів фізичних осіб, захист прав та інтересів вкладни-
ків, нормотворча діяльність, правова визначеність, воєнний стан.

Milovska Nadiia. Rules-making activity in the field of guaranteing deposits 
of individuals in military conditions

In the article the features of rule-making activity in the field of guaranteeing deposits 
of individuals in military conditions in Ukraine are defined, and also proposals for improving 
the legal regulation in this area are provided.
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It is established that in military conditions and increased economic instability, there is 
an increase in banking risks, the implementation of which may lead to problems in the solvency 
of banks and the possibility of non-receipt by depositors of their savings placed in bank 
accounts. In this regard, the protection of the rights and legitimate interests of depositors 
requires the introduction of additional guarantees by revising and improving the legal regulation 
of the system of guaranteeing deposits of individuals in Ukraine and ensuring the stability 
of the financial system. At the same time, it is substantiated that the observance of the principle 
of legal certainty in the process of rule-making requires the legislator to be clear, understandable, 
unambiguous of legal norms, their predictability, since the other cannot ensure their uniform 
application, does not exclude unlimited interpretation in law enforcement practice and inevitably 
leads to arbitrariness.

It is established that during the martial law in Ukraine and within three months from the date 
of its termination or cancellation, the Deposit Guarantee Fund of Individuals reimburses each 
depositor of the bank funds in the full amount of the deposit, including interest accrued as 
of the end of the day preceding the day the procedure was started withdrawal of the bank from 
the market. Attention is focused on the fact that the introduction of full coverage of bank deposits 
with guarantees, the so-called blank guarantee, is a world practice, when during the crisis period 
a certain state guarantees the return of the full amount of deposits to individuals.

It is concluded that in the process of further rule-making activities in the field of guaranteeing 
deposits of individuals, it is important to study the positive foreign experience in protecting 
the rights and legitimate interests of depositors, in particular, the possibility of existence, 
along with the Deposit Guarantee Fund for individuals of state ownership, of non-state deposit 
guarantee funds, coordination of actions and exchanging information between banks as 
participants in the deposit guarantee system, optimizing the timing of refunds on deposits, 
lifting restrictions on deposits in banking metals, providing the opportunity for the depositor to 
receive compensation in the deposit currency, limiting the circle of persons whose deposits are 
not subject to reimbursement, etc., which will help increase public confidence in the banking 
system and accelerate the process of legal adaptation of the regulatory framework of Ukraine to 
the EU norms and standards in the field of securing deposits of individuals.

Key words: guaranteeing the deposits of individuals, protecting the rights and interests 
of depositors, rule-making activity, legal certainty, martial law.

В Україні з 24 лютого 2022 року 
після повномасштабного російського 
вторгнення Указом Президента Укра-
їни № 2102-IX [1], затвердженим Вер-
ховною Радою України, введено воєн-
ний стан, який наразі продовжено до 
25 травня 2022 року. Відповідно до ст. 1 
Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» від 12 травня 2015 року 
(в редакції від 01 квітня 2022 року) [2], 
воєнний стан – це особливий право-
вий режим, що вводиться в Україні або 
в окремих її місцевостях у разі зброй-
ної агресії чи загрози нападу, небез-
пеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності та передбачає 
надання відповідним органам державної 
влади, військовому командуванню, вій-
ськовим адміністраціям та органам міс-
цевого самоврядування повноважень, 
необхідних для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози 
небезпеки державній незалежності 

України, її територіальній цілісності, 
а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і закон-
них інтересів юридичних осіб із зазна-
ченням строку дії цих обмежень. 

В умовах дії воєнного стану та поси-
лення економічної нестабільності спосте-
рігається зростання банківських ризиків, 
реалізація яких може спричинити виник-
нення проблем платоспроможності банків 
і можливості неотримання вкладниками 
своїх заощаджень, розміщених на банків-
ських рахунках. У зв’язку із цим захист 
прав і законних інтересів вкладників бан-
ківських установ потребує впровадження 
додаткових гарантій з метою забезпечення 
стабільності всієї банківської системи. При 
цьому необхідність забезпечення банків-
ських вкладів вимагає передусім пере-
гляду та удосконалення нормативно-пра-
вового регулювання системи гарантування 
вкладів фізичних осіб в Україні відповідно 
до сучасних реалій.
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Правові аспекти функціонування сис-
теми гарантування вкладів фізичних осіб 
та особливості правового статусу Фонду 
гарантування вкладів фізичних осіб слугу-
вали предметом дослідження В.І. Борисо-
вої, В.А. Васильєвої, Х.В. Войцеховської, 
О.В. Дзери, А.В. Зеліско, О.І. Зозу-
ляк, Н.С. Кузнєцової, І.М. Кучеренко, 
Д.С. Лещенка, В.В. Луця, Т.В. Мазур, 
Є.С. Ходака, М.С. Чемериса та інших 
науковців. Разом із тим, з урахуван-
ням введення в Україні воєнного стану, 
подальшого наукового вивчення потребує 
питання нормативного забезпечення сис-
теми гарантування вкладів фізичних осіб 
в умовах сучасних викликів. 

Метою статті є визначення особли-
востей нормотворчої діяльності у сфері 
гарантування вкладів фізичних осіб в умо-
вах воєнного стану та надання пропозицій 
щодо вдосконалення правового регулю-
вання у відповідній сфері правовідносин. 

У період дії воєнного стану в Україні при-
йнято низку нормативно-правових актів, 
спрямованих на регулювання важливих 
сфер суспільних відносин, забезпечення їх 
стабільності, ефективної та безперебійної 
роботи економіки держави у період війни. 
Так, Верховною Радою України 01 квітня 
2022 року ухвалено Закон України «Про 
внесення змін до деяких законів України 
щодо забезпечення стабільності системи 
гарантування вкладів фізичних осіб» [3], 
який застосовується до правовідносин 
з виплати фізичним особам гарантованих 
сум відшкодування за вкладами в банках, 
щодо яких протягом дії воєнного стану 
в Україні та трьох місяців з дня його при-
пинення чи скасування прийнято рішення 
про віднесення їх до категорії неплато-
спроможних або про відкликання банків-
ської ліцензії та їх ліквідацію з підстав, 
визначених ч. 2 ст. 77 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність» [4].

У відповідності до п. 3 ч. 1 ст. 2 Закону 
України «Про систему гарантування вкла-
дів фізичних осіб» від 23 лютого 2012 року 
(в редакції від 13 квітня 2022 року) [5] 
вкладом вважаються кошти в готівковій 
або безготівковій формі у валюті Укра-
їни або в іноземній валюті, які залучені 
банком від вкладника (або які надійшли 
для вкладника) на умовах договору бан-
ківського рахунку, банківського вкладу 

(депозиту), включаючи нараховані відсо-
тки на такі кошти. При цьому кошти, залу-
чені банком від видачі (випуску) ощадного 
сертифіката банку або депозитного серти-
фіката банку, не є вкладом. У свою чергу, 
вкладником визнається фізична особа (у 
тому числі фізична особа-підприємець), 
яка уклала або на користь якої укладено 
договір банківського рахунку, банків-
ського вкладу (депозиту), крім фізичної 
особи (у тому числі фізичної особи-під-
приємця), яка є власником лише ощадного 
сертифіката банку (п. 4 ч. 1 ст. 2 Закону 
України «Про систему гарантування вкла-
дів фізичних осіб»). У даному контек-
сті важливо зазначити, що, зважаючи на 
норму ст. 1065 Цивільного кодексу Укра-
їни [6], відповідно до якої ощадний (депо-
зитний) сертифікат підтверджує суму 
вкладу, внесеного у банк, і права вклад-
ника (володільця сертифіката) на одер-
жання зі спливом встановленого строку 
суми вкладу та процентів, встановлених 
сертифікатом, у банку, який його видав, 
відповідні законодавчі положення, які 
містять суперечності, потребують свого 
узгодження. Необхідність дотримання 
принципу юридичної визначеності вима-
гає від законодавця чіткості, зрозумілості, 
однозначності правових норм, їх перед-
бачуваності (прогнозованості), оскільки 
інше не може забезпечити їх однакове 
застосування, не виключає необмеженості 
трактування у правозастосовній практиці 
і неминуче призводить до сваволі (абзац 
другий п.п. 5.4 п. 5 мотивувальної час-
тини Рішення Конституційного Суду Укра-
їни від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005 
[7], абзац дев’ятий п.п. 4.3 п. 4 мотиву-
вальної частини Рішення Конституційного 
Суду України від 27 лютого 2018 року 
№ 1-р/2018 [8]).

Зміст та обсяг права фізичних осіб на 
банківські вклади полягає в гарантії отри-
мати свої кошти від банку на умовах та 
в порядку, встановлених договором. Вод-
ночас у разі визнання банку неплато-
спроможним гарантією забезпечення прав 
вкладників є відшкодування грошової 
суми за вкладом.

Захист прав та охоронюваних законом 
інтересів вкладників, створення фінан-
сових можливостей для відшкодування 
їм коштів у разі неможливості виконання 
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банками вимог вкладників щодо повер-
нення коштів є одними з головних функ-
цій Фонду гарантування вкладів фізич-
них осіб, створеного Указом Президента 
України «Про заходи щодо захисту прав 
фізичних осіб-вкладників комерційних 
банків України» від 10 вересня 1998 року 
№ 996/98 [9].

На сьогодні повноваження Фонду гаран-
тування вкладів фізичних осіб, порядок 
виплати ним відшкодування за вкладами, 
правові, фінансові та організаційні засади 
функціонування системи гарантування 
вкладів фізичних осіб встановлюються 
Законом України «Про систему гаран-
тування вкладів фізичних осіб», метою 
якого є захист прав і законних інтересів 
вкладників банків, зміцнення довіри до 
банківської системи України, стимулю-
вання залучення у неї коштів, забезпе-
чення ефективної процедури виведення 
неплатоспроможних банків з ринку та 
ліквідації банків. Крім цього, права та 
обов’язки банків – учасників Фонду гаран-
тування вкладів фізичних осіб, у тому 
числі банків-агентів, у частині функціо-
нування системи гарантування вкладів 
фізичних осіб передбачено Інструкцією 
про порядок здійснення Фондом гаранту-
вання вкладів фізичних осіб захисту прав 
та охоронюваних законом інтересів вклад-
ників, затвердженою рішенням виконав-
чої дирекції Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб від 26 травня 2016 року 
№ 825 (у редакції від 15 грудня 2021 року) 
[10]. Даною Інструкцією також затвер-
джена Довідка про систему гарантування 
вкладів фізичних осіб, яка є обов’язковим 
документом для ознайомлення вкладни-
ком перед укладенням договору. Також 
банк зобов’язаний ознайомлювати вклад-
ника з Довідкою після укладення договору 
не рідше ніж один раз на рік у спосіб, що 
визначать сторони у договорі. Довідка 
містить загальну інформацію про сис-
тему гарантування, максимальний розмір 
відшкодування, строки початку виплат, 
обмеження гарантій.

Важливо зазначити, що Законом Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо забезпечення стабільності 
системи гарантування вкладів фізичних 
осіб» від 01 квітня 2022 року передбача-
ється, що на час дії воєнного стану в Укра-

їні та протягом трьох місяців з дня його 
припинення чи скасування Фонд гаранту-
вання вкладів фізичних осіб відшкодовує 
кожному вкладнику банку кошти в повному 
розмірі вкладу, включаючи відсотки, нара-
ховані станом на кінець дня, що передує 
дню початку процедури виведення банку 
з ринку. Водночас через 3 місяці з дня, 
наступного за днем припинення чи ска-
сування воєнного стану в Україні, сума 
граничного розміру відшкодування коштів 
вкладникам за всіма вкладами в одному 
банку складатиме не менше 600 тисяч 
гривень, незалежно від кількості вкладів 
у банку, і може бути збільшена за рішен-
ням адміністративної ради Фонду гаран-
тування вкладів фізичних осіб. Відповідні 
норми Закону України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо забезпе-
чення стабільності системи гарантування 
вкладів фізичних осіб» стосуються лише 
банків, які віднесені до категорії неплато-
спроможних протягом дії воєнного стану 
в Україні та трьох місяців з дня його при-
пинення чи скасування. 

Запровадження повного покриття бан-
ківських вкладів гарантіями, так звана 
«бланкова гарантія» є світовою практи-
кою. Зокрема, такий крок був застосова-
ний під час глобальної кредитної кризи 
2008 року в Ірландії, Данії, Ісландії та 
Німеччині, коли протягом кризового пері-
оду (у деяких країнах – до 24 місяців) дер-
жава гарантувала повернення повної суми 
депозитів фізичних осіб. Таку можливість 
також передбачено Основоположними 
Принципами для ефективних систем стра-
хування депозитів, розроблених Базель-
ським комітетом з банківського нагляду 
спільно з Міжнародною Асоціацією страхо-
виків депозитів [11]. Крім цього, конкретні 
шляхи підвищення ефективності системи 
гарантування вкладів знайшли своє відо-
браження в Директиві Європарламенту 
та Ради ЄС 2009/14/ЄС від 11 березня 
2009 року [12] та Директиві Європарла-
менту та Ради ЄС 2014/49/ЄС від 16 квітня 
2014 року [13].

Закон України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо забезпечення 
стабільності системи гарантування вкла-
дів фізичних осіб» від 01 квітня 2022 року 
також посилює забезпечення фінансо-
вої стійкості Фонду гарантування вкладів 
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фізичних осіб шляхом включення Акціо-
нерного товариства «Державний ощадний 
банк України» до системи гарантування 
вкладів фізичних осіб та набуття ним ста-
тусу учасника відповідного Фонду. Водно-
час на сьогодні до системи гарантування 
вкладів фізичних осіб не залучені кредитні 
спілки як фінансові установи, виключним 
видом діяльності яких є надання фінансо-
вих послуг, зокрема, із залучення внесків 
(вкладів) членів кредитної спілки на депо-
зитні рахунки, відносини вкладників із 
якими визначаються укладеними між ними 
договорами [14, с. 32].

Виплата відшкодування коштів Фон-
дом гарантування вкладів фізичних осіб 
відбувається у визначеному порядку та 
черговості не пізніше 20 робочих днів 
(для банків, база даних про вкладників 
яких містить інформацію про більше ніж 
500000 рахунків, – не пізніше 30 робо-
чих днів) з дня початку процедури виве-
дення неплатоспроможного банку з ринку 
або з дня початку процедури ліквідації 
банку – у разі прийняття Національним 
банком України рішення про відкликання 
банківської ліцензії та ліквідацію банку 
з підстав, визначених ч. 2 ст. 77 Закону 
України «Про банки і банківську діяль-
ність». При цьому важливо, що відшко-
дування коштів за вкладом в іноземній 
валюті здійснюється у національній валюті 
України після перерахування суми вкладу 
за офіційним курсом гривні до іноземних 
валют, встановленим Національним бан-
ком України на кінець дня, що передує 
дню початку процедури виведення Фон-
дом неплатоспроможного банку з ринку та 
здійснення тимчасової адміністрації відпо-
відно до ст. 36 Закону України «Про сис-
тему гарантування вкладів фізичних осіб». 
У разі прийняття Національним банком 
України рішення про відкликання банків-
ської ліцензії та ліквідацію банку з підстав, 
визначених ч. 2 ст. 77 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність», від-
шкодування коштів за вкладом в іноземній 
валюті здійснюється в національній валюті 
України після перерахування суми вкладу 
за офіційним курсом гривні до інозем-
ної валюти, встановленим Національним 
банком України станом на кінець дня, що 
передує дню початку процедури ліквідації 
банку. 

Крім цього, чинним законодавством 
України передбачено перелік умов, за яких 
Фонд гарантування вкладів фізичних осіб 
не відшкодовує вкладникам кошти. Так, 
відповідно до ч. 4 ст. 26 Закону України 
«Про систему гарантування вкладів фізич-
них осіб» Фондом гарантування вкладів 
фізичних осіб не відшкодовуються кошти: 

1) передані банку в довірче управління;
2) за вкладом у розмірі менше 10 гри-

вень.
3) розміщені на вклад у банку особою, 

яка є пов’язаною з банком особою або 
була такою особою протягом року до дня 
прийняття Національним банком України 
рішення про віднесення такого банку до 
категорії неплатоспроможних;

4) розміщені на вклад у банку особою, 
яка надавала банку професійні послуги як 
аудитор, оцінювач, у разі якщо з дня при-
пинення надання послуг до дня прийняття 
Національним банком України рішення 
про віднесення такого банку до категорії 
неплатоспроможних не минув один рік;

5) розміщені на вклад власником істот-
ної участі банку;

6) за вкладами у банку, за якими вклад-
ники на індивідуальній основі отримують 
від банку проценти за договорами, укла-
деними на умовах, що не є поточними рин-
ковими умовами, або мають інші фінансові 
привілеї від банку;

7) за вкладом у банку, якщо такий 
вклад використовується вкладни-
ком як засіб забезпечення виконання 
іншого зобов’язання перед цим банком, 
у повному обсязі вкладу до дня виконання 
зобов’язань;

8) за вкладами у філіях іноземних бан-
ків;

9) за вкладами у банківських металах;
10) розміщені на рахунках, що перебу-

вають під арештом за рішенням суду;
11) за вкладом, задоволення вимог за 

яким зупинено відповідно до Закону Укра-
їни «Про запобігання та протидію лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню теро-
ризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення».

Водночас юридичні та фізичні особи, 
кошти яких не гарантовано, після при-
йняття Національним банком України 
рішення про відкликання банківської 
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ліцензії та ліквідацію банку мають право 
заявити Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб про свої вимоги до банку. 
Задоволення таких вимог здійснюється за 
рахунок коштів, одержаних в результаті 
ліквідації та продажу майна банку у чер-
говості, визначеній ст. 52 Закону України 
«Про систему гарантування вкладів фізич-
них осіб». 

Важливо також зазначити, що Рішенням 
виконавчої дирекції Фонду гарантування 
вкладів фізичних осіб «Про особливості 
виплати гарантованої суми відшкодування 
в період дії воєнного стану в Україні» від 
24 березня 2022 року № 201 [15] вста-
новлено, що в період дії воєнного стану 
в Україні банк-агент забезпечує за бажан-
ням вкладника зарахування гарантованої 
суми відшкодування на рахунок вклад-
ника, відкритий у банку-агенті без осо-
бистої присутності вкладника в установі 
банку-агента, якщо вкладник, який отри-
мує суму відшкодування, одночасно є клі-
єнтом банку-агента та щодо нього бан-
ком-агентом проведено ідентифікацію та 
верифікацію. 

У даному контексті слід вказати на те, 
що гарантування вкладів фізичних осіб 
відповідним Фондом здійснюється шляхом 
укладення договору про співробітництво 
з виплати гарантованих сум відшкодувань 
між Фондом гарантування вкладів фізич-
них осіб та банками-агентами. За догово-
ром про виплату гарантованих сум відшко-
дувань, як зазначає Х.В. Войцеховська, 
одна сторона (Фонд гарантування вкладів 
фізичних осіб) у визначені законом строки 
здійснює переказ коштів на реалізацію 
гарантованих сум вкладів, а друга сторона 
(банк-агент) в межах строків, визначених 
законом, вчиняє дії щодо виплати гаранто-
ваних сум вкладнику за договором банків-
ського вкладу, строк дії якого закінчився 
та за умови ліквідації банку [16, с. 156].

Детальна регламентація даної дого-
вірної конструкції має місце у Положенні 
про порядок визначення банків-агентів 
Фонду гарантування вкладів фізичних 
осіб, затвердженому Рішенням виконав-
чої дирекції Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб від 12 липня 2012 року № 6. 
Проте даним Положенням абсолютно не 
регламентовані питання щодо правових 
наслідків невиконання або неналежного 

виконання сторонами даного договору, 
зокрема, в частині прострочення здій-
снення виплат та інших порушень умов 
договору, що має бути усунено шляхом 
закріплення заходів цивільно-правової 
відповідальності у вигляді пені за кожен 
день прострочення виконання договору. 
Також вбачається доцільним на рівні під-
законних нормативно-правових актів 
Фонду гарантування вкладів фізичних осіб 
визначити підстави для розірвання дого-
вору про співробітництво з виплати гаран-
тованих сум відшкодувань у випадку його 
неналежного виконання банком-агентом, 
що надасть змогу в оперативному порядку 
визначитись з іншим банком-агентом та 
у належні строки організувати виплати 
вкладникам. 

Отже, запровадження на законодав-
чому рівні гарантії повернення коштів 
у повному обсязі на банківські вклади на 
період дії воєнного стану в Україні та про-
тягом трьох місяців з дня його припинення 
чи скасування є додатковим механізмом 
підтримання банків з боку держави та 
захисту інтересів вкладників у разі виве-
дення неплатоспроможних банків з ринку. 
Відповідна система гарантування вкла-
дів фізичних осіб поширюється виключно 
на відносини за участю банків. Проте, 
оскільки фінансовий ринок в Україні пред-
ставлений не лише банками, а й небан-
ківськими фінансовими установами, вини-
кає питання про можливість включення 
до переліку осіб, на яких поширюється 
дія Закону України «Про систему гаранту-
вання вкладів фізичних осіб», й вкладни-
ків, зокрема, кредитних спілок. 

У зв’язку із цим у процесі подальшої 
нормотворчої діяльності у сфері гаран-
тування вкладів фізичних осіб важли-
вим є вивчення позитивного іноземного 
досвіду захисту прав та законних інтер-
есів вкладників, зокрема щодо можливості 
існування поряд із Фондом гарантування 
вкладів фізичних осіб державної форми 
власності недержавних фондів гаранту-
вання вкладів, координації дій та обміну 
інформацією між банками як учасниками 
системи гарантування вкладів, оптимізації 
строків здійснення відшкодувань за вкла-
дами, зняття обмежень із вкладів у банків-
ських металах, надання можливості отри-
мання вкладником відшкодування у валюті 
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вкладу, обмеження кола осіб, вклади яких 
не підлягають відшкодуванню тощо, що 
сприятиме підвищенню довіри населення 
до банківської системи та прискорить про-

цеси правової адаптації нормативно-пра-
вової бази України до норм і стандартів 
ЄС у сфері гарантування вкладів фізичних 
осіб. 
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взаємодії держави і громадянського суспільства
Київського регіонального центру 

Національної академії правових наук України

Стаття присвячена дослідженню проблем комерційного сурогатного материнства як скла-
дової частини послуг допоміжних репродуктивних технологій в Україні. Детально проаналі-
зовано його регулювання чинним національним законодавством України, а також положення 
законопроєктів, які знаходяться на розгляді у профільному комітеті Верховної Ради України, 
що стосуються окремих аспектів сурогатного материнства. 

Під час воєнного стану ще більше, ніж під час карантинних обмежень, проявилися всі 
підводні камені надання послуг сурогатного материнства українськими жінками іноземцям. 
У результаті постала низка проблем, зокрема з виконання зобов’язань згідно з договором 
сурогатного материнства, вирішення яких виявилося надзвичайно складним, а іноді немож-
ливим в цих умовах.

Відсутність належного правового регулювання сурогатного материнства створює умови 
для зловживання, що збільшує ймовірність безконтрольного переміщення за межі території 
України новонароджених дітей, репродуктивних клітин, репродуктивних тканин, а також 
ембріонів людини, зокрема з метою вилучення ембріональних стовбурових клітин тощо. Такі 
дії за певних умов можуть кваліфікуватися як одна із форм торгівлі людьми.

В умовах вимушеної масової міграції українських жінок та дітей, а тим більше їх при-
мусової депортації, питання охорони та відновлення репродуктивного здоров’я є особливо 
важливим. Наразі з метою першочергового захисту прав та якнайкращого забезпечення 
інтересів дітей, а також українських сурогатних матерів виникла необхідність перегляду всі-
єї політики сурогатного материнства на державному рівні. 

Враховуючи значні демографічні втрати, принесені на Україну спершу пандемією, а тапер – 
війною, основною концептуальною засадою законопроєкту щодо врегулювання сурогатного 
материнства має бути вимога ст. 16 Конституції України у частині «збереження генофонду 
Українського народу». І саме на цьому обов’язку держави має бути зроблений основний 
акцент при розробці законодавчого врегулювання цієї сфери. 

Визначено головні напрями вдосконалення та розробки нормативно-правових актів 
у сфері допоміжних репродуктивних технологій щодо сурогатного материнства. Зроблено 
висновок про необхідність спеціального правового регулювання сурогатного материнства 
на законодавчому рівні.

Ключові слова: права людини, репродуктивні права, допоміжні репродуктивні техноло-
гії, репродуктивний туризм, комерційне сурогатне материнство, право на батьківство, право 
на материнство.

Ostrovska Bohdana. Children of War: problems of surrogate motherhood 
during military aggression of the Russian Federation against Ukraine

The article is devoted to the study of the problems of commercial surrogacy as a component 
of assisted reproductive technologies in Ukraine. Its regulation by the current national legislation 
of Ukraine is analyzed in detail, as well as the provisions of draft laws that are under consideration in 
the profile committee of the Verkhovna Rada of Ukraine concerning certain aspects of surrogacy.

During the martial law, even more than during the quarantine restrictions, all the pitfalls 
of the provision of surrogacy services by Ukrainian women to foreigners were revealed. As a result, 
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a number of problems have arisen, including the fulfillment of obligations under the surrogacy 
agreement, which have proved extremely difficult and sometimes impossible to resolve in these 
circumstances.

The lack of proper legal regulation of surrogacy creates conditions for abuse, which increases 
the likelihood of uncontrolled movement of newborns, reproductive cells, reproductive tissues 
and human embryos outside Ukraine, in particular to remove embryonic stem cells and etc. Such 
actions may, under certain conditions, qualify as a form of trafficking.

In the context of the forced mass migration of Ukrainian women and children, and even 
more so their forced deportation, the issue of protection and restoration of reproductive health 
is especially important. Currently, in order to protect the rights and best interests of children, 
as well as Ukrainian surrogate mothers, there is a need to review the entire policy of surrogacy 
at the state level.

Given the significant demographic losses brought to Ukraine first by the pandemic and now 
by the war, the main conceptual basis of the bill on the settlement of surrogacy should be 
the requirement of Art. 16 of the Constitution of Ukraine in the part «preservation of the gene 
pool of the Ukrainian people”. And it is this duty of the state that should be the main emphasis 
in the development of legislative regulation in this area.

The main directions of improvement and development of normative-legal acts in the field 
of auxiliary reproductive technologies concerning surrogacy are determined. It is concluded that 
special legal regulation of surrogacy at the legislative level is necessary.

Key words: human rights, reproductive rights, assisted reproductive technologies, 
reproductive tourism, commercial surrogacy, paternity right, maternity right.

На розгляді у профільному комітеті Вер-
ховної Ради України (далі – ВРУ) перебу-
ває низка законопроєктів, що стосуються 
сфери допоміжних репродуктивних тех-
нологій (далі – ДРТ), зокрема сурогатного 
материнства. Це законопроєкт «Про допо-
міжні репродуктивні технології» № 6475 
від 28.12.2021 р. (Суб’єкт права законо-
давчої ініціативи: Кабінет Міністрів Укра-
їни) (далі – законопроєкт № 6475). Ще два 
альтернативні йому проєкти: «Про засто-
сування допоміжних репродуктивних тех-
нологій» № 6475-1 від 11.01.2022 р. (Іні-
ціатор: Дануца О.А.) (далі – законопроєкт 
№ 6475-1) та «Про застосування допоміж-
них репродуктивних технологій та замінне 
материнство» № 6475-2 від 13.01.2022 р. 
(Ініціатор: Вагнер В.О.) (далі – законо-
проєкт № 6475-2).

Однак їх детальний експертний ана-
ліз дозволяє зробити висновок, що наразі 
жоден із них не може бути прийнятий до 
розгляду на сесії ВРУ, оскільки зазначені 
законопроєкти концептуально не відпо-
відають сучасній демографічній та сус-
пільно-політичній ситуації, яка склалася 
в Україні. Основною вадою є їх орієнтація 
передусім на комерційні інтереси медич-
них закладів, що надають послуги з ДРТ, 
зокрема сурогатного материнства, і пере-
важно розраховані на іноземців, які мають 
фінансові можливості для оплати таких 
послуг. Між тим є значна кількість гро-

мадян України, які за медичними показ-
никами не можуть зачати дітей та мають 
обмежені фінансові можливості реалізації 
своїх репродуктивних прав. 

Окрім цього, в умовах воєнного стану 
відсутні можливості у правовий спосіб 
вирішувати питання, пов’язані з послу-
гами сурогатного материнства, перетину 
кордону генетичними батьками (замовни-
ками), так само як і їх дітьми, народженими 
в Україні, та визначення їх громадянства. 
Тому існує необхідність розробки нового 
законопроєкту щодо послуг сурогатного 
материнства в Україні, в якому б низка 
актуальних проблем в цій сфері отримала 
належне правове регулювання.

Загострення демографічної кризи на тлі 
російської збройної агресії, яка триває на 
Україні вже 8 років, поглиблює важливість 
збереження української нації. 

Метою статті є визначення головних 
напрямів вдосконалення та розробки нор-
мативно-правових актів у сфері ДРТ щодо 
сурогатного материнства на основі аналізу 
чинного законодавства, законопроєктів 
та проблем, які потребують спеціального 
правового регулювання на законодав-
чому рівні.

Україна вважається одним зі світо-
вих лідерів у сфері «репродуктивного 
туризму», другою після США країною між-
народного сурогатного материнства (за 
даними «The Wall Street Journal» [20]), 
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де комерційне сурогатне материнство 
є легальною і відносно дешевою (близько 
50 тис. доларів в Україні в порівнянні зі 
150 тис. доларів в США) для іноземців 
послугою, яка набула широкої популяр-
ності серед громадян США, Канади, Пів-
денної Америки, країн Європи (зокрема 
Німеччини, Франції, Іспанії), а також Азії. 

Наразі практика сурогатного материн-
ства в Україні проявляється в контексті 
реалізації права на батьківство та мате-
ринство не стільки для українських гро-
мадян, як для іноземців. Ліберальність 
українського законодавства у сфері суро-
гатного материнства зумовлена як низь-
ким рівнем доходу більшості українських 
громадян, так і недостатньо розробленим 
національно-правовим регулюванням. 
Загалом сурогатне материнство в Україні 
є нішею приватного бізнесу, який більшою 
мірою не підконтрольний державі. 

Відсутність належного правового регу-
лювання сурогатного материнства ство-
рює умови для зловживання, що збільшує 
ймовірність безконтрольного переміщення 
за межі території України новонароджених 
дітей, репродуктивних клітин, репродук-
тивних тканин, а також ембріонів людини, 
зокрема з метою вилучення ембріональних 
стовбурових клітин тощо. Такі дії за певних 
умов можуть кваліфікуватися як одна із 
форм торгівлі людьми. При цьому в Декла-
рації прав дитини, прийнятій резолюцією 
1386(XIV) Генеральної Асамблеї ООН 
20.11.1959 р., проголошено, що «дитина 
має бути захищена від усіх форм недба-
лого ставлення, жорстокості та експлуата-
ції. Вона не повинна бути об’єктом торгівлі 
в будь-якій формі» (принцип 9) [18]. 

Спершу пандемія, а тепер російське 
військове вторгнення на Україну внесли 
значні корективи у сферу надання послуг 
сурогатного материнства (насамперед 
комерційного) у форс-мажорних обстави-
нах у зв’язку з воєнним станом, введеним 
в Україні [13]. У результаті постала низка 
проблем, зокрема з виконання зобов’язань 
згідно з договором сурогатного материн-
ства, вирішення яких виявилося надзви-
чайно складним, а іноді неможливим в цих 
умовах. Торгово-промислова палата Укра-
їни підтвердила, що «зазначені обставини 
з 24 лютого 2022 року до їх офіційного закін-
чення є надзвичайними, невідворотними 

та об’єктивними обставинами для суб’єктів 
господарської діяльності та/або фізичних 
осіб по договору, окремим податковим та/
чи іншим зобов’язанням/обов’язком, вико-
нання яких/-го настало згідно з умовами 
договору, контракту, угоди, законодавчих 
чи інших нормативних актів і виконання 
відповідно яких/-го стало неможливим 
у встановлений термін внаслідок настання 
таких форс-мажорних обставин (обставин 
непереборної сили)» [4]. 

Окремі аспекти проблеми правового 
регулювання сурогатного материнства 
в Україні підіймалися у працях Антонова 
С., Басай Н., Ватраса В., Головащук А., 
Квіт Н., Коренги Ю., Стефанчука Р., Сте-
ценка С. та інших вітчизняних науковців. 

Серед низки питань, які потребують 
врегулювання правовідносин у сфері 
сурогатного материнства на законодав-
чому рівні, слід звернути увагу на такі. 

Українські жінки, які дали свою 
добровільну інформовану згоду на 
сурогатне материнство, залежать від 
правил, встановлених приватними клі-
ніками. Особливо гостро це стосується 
питань штучного переривання вагітності 
сурогатної матері; необхідності її постійної 
психологічної підтримки під час вагітності 
та після пологів, у випадку коли породілля 
намагається залишити, народжену нею 
дитину та ін. 

Водночас сурогатному материнству при-
таманний й протилежний ризик, що сто-
сується відмови генетичних батьків від 
дитини, пов’язаний із народженням хворої 
дитини або з діагностуванням хвороби ще 
на пренатальній стадії її розвитку, в резуль-
таті чого батькам зазвичай пропонують 
переривання такої вагітності, а сурогатну 
матір фактично примушують до аборту. 

У законопроєкті № 6475 (п. 5 ст. 7) 
передбачається обов’язкове проведення 
генетичної діагностики перед застосуван-
ням ДРТ, а саме «преімплатаційного гене-
тичного скринінгу донорів на відсутність 
генетичних захворювань, який дає змогу 
відібрати генетично здорові клітини, тка-
нини, ембріони» [9]. Така норма певною 
мірою служить превентивним засобом 
щодо негативних наслідків, що можуть 
виникнути після процесу запліднення / 
імплантації та стати причиною для відмови 
батьків від їхньої дитини або прийняття 
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рішення про штучне переривання такої 
вагітності. Водночас у п. 2 ч. 1 ст. 16 цього 
законопроєкту наголошено на важливості 
застосування принципу недискриміна-
ції, наділяючи осіб, щодо яких застосову-
ються ДРТ, правом на «правовий захист 
від будь-яких форм дискримінації за ста-
ном здоров’я» (зокрема за результатами 
генетичної діагностики) [9]. 

Договір сурогатного материнства перед-
бачає передачу дитини після народження 
її батькам, однак на час збройної агресії 
безпечний перетин кордону генетичними 
батьками і транспортування дитини за кор-
дон є окремою проблемою [19]. У нових 
обставинах воєнного часу, за яких всі 
рейси в Україну були скасовані, а уряди 
по всьому світу радили своїм громадянам 
покинути Україну, батьки вже не могли 
як за звичайних обставин в’їхати в кра-
їну, щоб свою забрати дитину, оскільки це 
означало б потрапити в зону бойових дій.

Разом із тим, оскільки застосування 
ДРТ з метою подальшої участі сурогатної 
матері зазвичай передбачає створення 
«запасних» ембріонів, виникає необ-
хідність легального вивезення за межі 
території України репродуктивних клі-
тин, репродуктивних тканин та ембріо-
нів замовників-іноземців, а також україн-
ських громадян. Це питання підіймалося 
у вищезгаданих законопроєктах № 6475 
(ст. 25) та № 6475-1 (ст. 25), в яких про-
понувалося встановлення спеціального 
порядку їх транспортування. Натомість 
законопроєкт № 6475-2 (ч. 2 ст. 19) міс-
тить положення, яке передбачає заборону 
їх вивозу, виділяючи при цьому важливий 
аспект – заборону їх продажу, поперед-
жуючи тим самим комерціалізацію в тій 
частині послуг з ДРТ, яка може бути лише 
сферою донорства. 

Проблема закриття кордонів під час пан-
демії створила перші перешкоди на шляху 
зустрічі народжених українськими суро-
гатними матерями дітей з їхніми генетично 
рідними батьками. Щоб потрапити до своїх 
дітей в Україну, біологічним батькам-іно-
земцям необхідно було через посольства 
їхніх країн звернутися до Міністерства 
закордонних справ України чи до Омбуд-
смена для отримання спеціального дозволу 
на в’їзд. Після чого їм потрібно було вирі-
шити питання легалізації правового ста-

тусу їхньої дитини, зокрема щодо її грома-
дянства, отримання необхідних документів 
на дитину у відповідному посольстві (сві-
доцтво про народження) на основі довідки 
про генетичну спорідненість. Після чого 
з дозволом на виїзд вони могли легально 
покинути країну з їх дитиною. Проте часто 
законодавство тих країн, громадяни яких 
звертаються за послугами сурогатного 
материнства в Україну, забороняє або не 
регулює питання комерційного сурогат-
ного материнства, і тоді такі батьки зустрі-
чаються з юридичними перешкодами, які 
доводиться вирішувати на рівні Міністер-
ство закордонних справ України спільно 
з Державною міграційною службою Укра-
їни та Міністерством юстиції України.

Вперше проблема вивезення дітей, 
народжених сурогатними матерями в Укра-
їні, постала в зв’язку карантинними обме-
женнями та скасуванням авіарейсів влітку 
2020 р. Ситуація, яка склалася, набула 
публічного розголосу через необхідність 
залучення держави до процедури надання 
дозволу на в’їзд біологічних батьків на 
територію України, щоб забрати влас-
них, проте ще не оформлених юридично 
дітей. Стало відомо, що станом на червень 
в Україні заходилося понад півтори сотні 
таких дітей. За інформацією Уповноваже-
ної ВРУ з прав людини Л. Денисової, до неї 
звернулося 149 пар іноземних громадян 
із 27 країн для допомоги у вирішенні цієї 
проблеми [14]. 

В умовах воєнного стану та окупа-
ції окремих територій України евакуація 
сурогатних матерів та новонароджених 
дітей стали вкрай складними. Щодо пере-
везення сурогатних матерів у безпечне 
місце, то при цьому може виникнути низка 
проблем, пов’язаних із неможливістю зали-
шити небезпечну територію/зону бойових 
дій сурогатною матір’ю або ж з її небажан-
ням виїжджати з України, де залишаються 
члени її сім’ї, насамперед діти, оскільки 
саме наявність дітей є однією з необхідних 
вимог для її участі в програмі сурогатного 
материнства.

Наразі точна кількість та місце пере-
бування усіх народжених від українських 
сурогатних матерів дітей чи таких, які досі 
виношують, не відомі, оскільки це сфера 
приватного бізнесу і держава не веде 
окремого реєстру щодо таких випадків. 
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Державна реєстрація народження таких 
дітей проводиться відповідно до пункту 11 
глави 1 розділу ІІІ Наказу Міністерства 
юстиції України «Про затвердження пра-
вил державної реєстрації актів цивіль-
ного стану в Україні» № 719/4940 від 
18.10.2000 р. Відповідно до Правил 
подружжя реєструють батьками дитини, 
а щодо сурогатної матері робиться запис 
в графі «Для відміток» про те, що вона 
є «матір’ю дитини згідно з медичним сві-
доцтвом про народження» або «ідентифі-
кована електронною системою охорони 
здоров’я за даними заяви про згоду на 
запис подружжя батьками дитини» [6].

Хоча згідно з договором сурогатного 
материнства дитина після пологів має бути 
передана її генетично рідним батькам, 
однак з огляду на форс-мажорні обста-
вини з нею може перебувати вже не суро-
гатна матір, але й ще не її батьки. Поряд 
з дитиною може не бути й медичного пер-
соналу, оскільки це є додатковою неде-
шевою послугою для біологічних бать-
ків, а тому за доглядом за такими дітьми 
часто наймають лише нянь (бебісітерів). 
При цьому умови, в яких перебувають такі 
діти, також достеменно невідомі. 

Отже, залишається приватним питан-
ням їхня подальша доля, насамперед чи 
була відмова від дитини, чи відбулося 
возз’єднання з батьками, громадянство 
якої країни отримала дитина, кого визнано 
її законними батьками. Тому є гостра необ-
хідність створення окремого реєстру наро-
джених в Україні сурогатними матерями 
дітей на основі інформації від Міністерства 
охорони здоров’я України та Міністерства 
юстиції України. 

У зв’язку з розгортанням бойових дій на 
Україні обмеженість доступу до важливих 
документів, насамперед які підтверджу-
ють генетичну спорідненість між подруж-
жям та дитиною, народженою сурогатною 
матір’ю в Україні, поставила під ризик 
питання легального вивезення та подаль-
шого визнання батьківства щодо таких 
дітей відповідно до національного законо-
давства країн, громадянами яких є їх гене-
тичні батьки. 

Крім того, оскільки національне законо-
давство тих країн, громадяни яких зверта-
ються до репродуктивних клінік в Україні, 
зазвичай є менш ліберальним, при пере-

тині кордону дитиною виникає низка пра-
вових питань, які можуть бути пов’язані 
з необхідністю реєстрації сурогатної 
матері як її законного опікуна. Зазвичай 
такі випадки стосуються законної реєстра-
ції дитини на території Німеччини, Іспанії, 
а також Сполученого Королівства Великої 
Британії та Північної Ірландії, де за націо-
нальним законодавством батьками дитини 
визнаються біологічний батько та жінка, 
яка її народила. Тобто офіційно матір’ю 
дитини вважається сурогатна матір. При 
цьому свідоцтво про народження дитини, 
видане в Україні, не визнається, і необ-
хідно надати судове рішення про вста-
новлення факту спорідненості подружжя 
з дитиною, народженою сурогатною 
матір’ю на Україні. Тоді генетична матір 
матиме змогу всиновлення власної дитини. 
Фактично це діти, народжені поза законом 
[16]. З метою уникнення подібних казусів 
слід було обмежити застосування сурогат-
ного материнства в Україні для громадян 
тих країн, де його заборонено їхнім націо-
нальним законодавством.

Окремою проблемою залишається ймо-
вірність підміни дітей ще на стадії імп-
лантації ембріона. Питання встановлення 
кримінальної відповідальності за «пору-
шення наслідування генетичних зв’язків 
при перенесенні ембріона» (у вигляді 
доповнення Кримінального кодексу Укра-
їни статтею 1691) було направлене на роз-
гляд комітетів ВРУ в проєкті Закону про 
внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо питань застосування 
допоміжних репродуктивних технологій 
за № 3488 від 15.05.2020 р. (Ініціатор: 
Дануца О.А.) [7]. Однак 07.09.2021 р. 
його було знято з розгляду. Аналогічне 
положення пропонувалося і в законопро-
єкті «Про внесення змін до Криміналь-
ного кодексу України щодо правопору-
шень у сфері застосування допоміжних 
репродуктивних технологій» № 6517 від 
13.01.2022 р. (Ініціатор: Вагнєр В.О.) [8].

У випадку наявності умислу, тобто коли 
відсутність генетичного зв’язку між бать-
ками-замовниками та дитиною, наро-
дженою сурогатною матір’ю, виникла 
в результаті обману (як з боку сурогатної 
матері, так і клініки репродуктивної меди-
цини), такі дії навіть можуть підпадати під 
санкцію ст. 149 Кримінального кодексу 
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України [3] як торгівля дітьми. Причиною 
цього може бути те, що такі клініки зазви-
чай надають повний медичний супровід 
програми сурогатного материнства, самі 
здійснюють аналіз та видають довідку на 
генетичну спорідненість (результати ДНК-
експертизи), що відкриває простір для 
неправомірних дій. 

Водночас щодо обов’язку батьків 
забрати дитину з пологового будинку 
або іншого закладу охорони здоров’я, то 
ч. 3 ст. 143 Сімейного кодексу України 
передбачає: «Дитина може бути зали-
шена батьками у пологовому будинку або 
в іншому закладі охорони здоров’я, якщо 
вона має істотні вади фізичного і (або) 
психічного розвитку, а також за наяв-
ності інших обставин, що мають істотне 
значення» [12]. У такому випадку право 
дитини на сім’ю «незалежно від віку та 
стану здоров’я», передбачене ч. 1 ст. 291 
Цивільного кодексу України [15], зазнає 
істотних обмежень вже від самого наро-
дження. При цьому інтереси дитини всту-
пають в конфлікт з інтересами її гене-
тичних батьків. Водночас відповідно до 
ст. 3 Конвенції про права дитини, при-
йнятою резолюцією 44/25 Генеральної 
Асамблеї ООН 20.11.1989 р., закріплено 
принцип «якнайкращого забезпечення 
інтересів дитини», яким має приділятися 
першочергова увага [17]. Як один із шля-
хів розв’язання даної проблеми сурогат-
ній матері слід було б надати право пер-
шочергового всиновлення народженої 
нею дитини за наявності її волевиявлення 
щодо цього. 

Існує також низка інших проблем, які 
можуть виникнути під час недотримання 
умов, прописаних у договорі, що сто-
суються розголошення інформації про 
сурогатне материнство його учасниками; 
виплати компенсації сурогатній матері «в 
конверті», що ускладнює доведення (за 
необхідності) факту передачі їй коштів; 
відмови сурогатної матері від участі в про-
грамі сурогатного материнства після імп-
лантації ембріона замовників або навмисне 
припинення її контактів з клінікою після 
отримання частини матеріального забез-
печення, призначеного для покриття 
необхідних витрат на вагітність. 

Під час воєнного стану ще більше, ніж 
під час карантинних обмежень, прояви-

лися всі підводні камені надання послуг 
сурогатного материнства українськими 
жінками іноземцям. Утім, форми участі 
держави в механізмі контролю за проце-
сом надання послуг сурогатного материн-
ства іноземним громадянам мають бути 
обов’язково окреслені. Як мінімум – щодо 
наявності інформації про народжених від 
сурогатних матерів дітей в Україні. Ця 
інформація має надаватися медичними 
закладами, які надають послуги сурогат-
ного материнства до Міністерства охорони 
здоров’я України, та формуватися у вигляді 
окремого реєстру, з врахуванням конфі-
денційності такої інформації (як лікар-
ської таємниці чи таємниці всиновлення) 
з метою захисту прав дітей, які набули 
громадянство України і були вивезені за 
кордон їхніми генетичними батьками для 
завершення юридичної процедури вси-
новлення/зміни громадянства. 

Водночас альтруїстичне сурогатне мате-
ринство дозволить уникнути багатьох про-
блем, які виникають при комерційному 
сурогатному материнстві, і при цьому забез-
печити належний захист передусім прав 
дитини, сурогатної матері та генетичних 
батьків. При цьому для іноземців залиша-
ється можливість скористатися послугами 
сурогатного материнства. Альтруїстична 
основа безумовно суттєво зменшить кіль-
кість таких замовлень, оскільки зазвичай 
для українських жінок це більшою мірою 
легальний різновид заробітку. Однак це 
також дозволить уникнути юридичних 
перешкод у невизнанні дитини за кордо-
ном, вирішивши основне завдання сурогат-
ної матері – виносити та народити дитину. 

В умовах вимушеної масової міграції 
українських жінок та дітей, а тим більше 
їх примусової депортації, питання охорони 
та відновлення репродуктивного здоров’я 
є особливо важливим. Наразі з метою 
захисту найкращих інтересів дитини, 
а також прав українських сурогатних 
матерів виникла необхідність перегляду 
всієї політики сурогатного материнства на 
державному рівні. 

Слід наголосити, що в умовах значних 
демографічних втрат, принесених на Укра-
їну спершу пандемією, а тепер – війною, 
основною концептуальною засадою май-
бутнього законопроєкту щодо врегулю-
вання сурогатного материнства має бути 
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вимога ст. 16 Конституції України у час-
тині «збереження генофонду Українського 
народу» [2]. І саме на цьому обов’язку 

держави має бути зроблений основний 
акцент під час розроблення законодав-
чого врегулювання цієї сфери. 
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Чіткого окреслення поняття «стандарти доказування», зокрема в цивільному судочинстві, 
наразі немає. А тому виникають певні ускладнення їх розуміння у теоретичному аспекті і, 
відповідно, проблеми застосування у практичному, що, як наслідок, призводить до дисгар-
монізації міжнародної практики стандартів доказування з вітчизняною доказовою діяльністю.

У статті актуалізується процес застосування стандартизації у доказовій діяльності у цивіль-
ному судочинстві. Вказано на проблематику регламентації понятійного апарату, уніфікації 
підходу до термінології «стандарти доказування», а також відсутності чітких правових кри-
теріїв та форм їх застосування. 

Проаналізовано практичні аспекти застосування стандартів доказування як судами першої 
інстанції, так і судами вищих рівнів, внаслідок чого прослідковується тенденція, що судами 
значно ширше порівняно з попередніми роками використовуються стандарти доказування 
й надаються обґрунтування необхідності їх застосування. Разом із тим відзначено, що мають 
місце абсолютно різні підходи суддів до здійснення окремих дій у процесі доказування, що 
свідчить про відсутність єдиного розуміння правозастосування стандартів доказування. 

Зазначено, що для цивільного судочинства умовно визначеним є стандарт достатності 
доказів, разом із тим застосовується на практиці також стандарт «баланс ймовірностей». 
Виділено їх основні ознаки. 

Досліджено питання застосування стандартів доказування в практиці Європейського суду 
з прав людини, в результаті чого вказано на необхідність існування належного стандарту 
доказування в чинному національному законодавстві для забезпечення права людини на 
справедливий та неупереджений судовий розгляд.

Ключові слова: стандарти доказування, цивільне судочинство, процес доказування, 
баланс ймовірностей, змагальність, достатність доказів, оцінка доказів.

Samilyk Liudmyla, Ohneviuk Tetiana. Standards of proof in civil proceedings
There is currently no clear definition of “standards of proof”, in particular in civil proceedings. 

As a result, there are some difficulties in understanding them in the theoretical aspect, 
and accordingly the problem of practical application, which in turn leads to the disharmony 
of international practice of standards of evidence with domestic evidence.

The article actualizes the process of application of standardization in evidentiary activity in civil 
proceedings. The problems of regulation of the conceptual apparatus, unification of the approach 
to the terminology of ‘standards of proof”, as well as the lack of clear legal criteria and forms 
of their application are pointed out.
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The practical aspects of the application of standards of evidence by both courts of first instance 
and higher courts were analyzed, as a result of which there is a tendency that courts use evidence 
standards relatively more widely and provide justification for their application. However, it is noted 
that there are completely different approaches of judges to the implementation of certain actions 
in the evidentiary process, which indicates the lack of a common understanding of the application 
of standards of evidence.

It is noted that the standard of evidence sufficiency is conditionally defined for civil proceedings, 
however, the standard “balance of probabilities” is also applied in practice. Their main features 
are highlighted.

The issue of application of standards of evidence in the practice of the European Court 
of Human Rights has been studied, as a result of which the need for an appropriate standard 
of evidence in the current national legislation to ensure the human right to a fair and impartial 
trial is pointed out.

Key words: standards of proof, civil proceedings, process of proof, balance of probabilities, 
adversarial, sufficiency of evidence, evaluation of evidence.

Застосування стандартизації доказу-
вання вважалося досить спірним питанням 
донедавна з огляду на те, що першочер-
гово відповідно до законодавчих приписів 
оцінка доказів повинна відбуватися за вну-
трішнім переконанням судді. Проте позиція 
Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) 
засвідчує обов’язковість застосування 
такої правової категорії національними 
судами, пов’язуючи використання належ-
ного стандарту доказування із забезпе-
ченням права на справедливий суд. Разом 
із тим стандарти доказування є вагомим 
складником змагальності процесу. Проте 
практика застосування стандартів дока-
зування без чіткого визначення критеріїв 
та їх унормування призводить до нео-
днозначності, суб’єктивної оцінки потреби 
застосування того чи іншого стандарту 
і, відповідно, неналежності стандарту 
доказування у конкретній справі. Наразі 
у науці цивільного процесуального права 
України відсутнє єдине поняття стандар-
тів доказування, їх змісту, мети та сфери 
застосування. Аналіз практики застосу-
вання стандартів доказування судами 
свідчить про низку недоліків, пов’язаних 
з неправильним тлумаченням їх змісту, 
визначенням доцільності застосування, 
незастосуванням міжнародних стандартів 
доказування, вироблених ЄСПЛ, тощо.

Вагомий внесок у розробку поняття, 
сутності та системи стандартів дока-
зування, сфери і механізму їх застосу-
вання в цивільному судочинстві здій-
снили І.В. Андронов, І.О. Бут, Т.В. Руда, 
Ю.Ю. Рябченко, М.М. Ясинок. Проте слід 
відзначити недостатність наукових роз-
робок з такого напряму, зокрема, у сфері 

цивільного процесуального права. Тому 
значимими у дослідженні також є роботи 
авторів у сфері кримінального процесу-
ального права, що стосуються загаль-
них засад стандартизації доказування, 
зокрема, В.Д. Басая, С.О. Ковальчука, 
Г.Р. Крет, А.С. Степаненка, Х.Р. Слюсар-
чук та інших. 

Метою статті є визначення доцільності 
застосування стандартів доказування 
у цивільному судочинстві, перспектив їх 
імплементації в цивільно-процесуальне 
законодавство та підходів до викорис-
тання в правозастосовній діяльності.

Власне термін «стандарт доказування» 
(standard of proof) для позначення рівня 
ймовірності, до якого обставина повинна 
бути підтверджена доказами, щоб вва-
жатись дійсною, бере витоки з доктрини 
правових систем загального права, звідки 
він був запозичений у теорію та практику 
доказування у міжнародному комерцій-
ному арбітражі [1], інших міжнародних 
юрисдикційних органів, зокрема ЄСПЛ, 
звідки поступово впроваджується у кра-
їнах континентальної правової традиції, 
зокрема й в Україні [2]. 

Відсутність детальної регламентації 
понятійного апарату, уніфікованого під-
ходу до термінологічної бази зумовлює 
необхідність відмежування такого поняття 
від інших схожих за змістом понять. Під 
стандартом доказування потрібно розу-
міти ступінь переконливості доказів, за 
якого суддя оцінює докази як вірогідні, 
тобто коли суд на підставі таких дока-
зів визнає тягар доказування виконаним, 
а фактичну обставину встановленою. При 
цьому є допустимим певний рівень сумні-
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вів, проте обов’язок доказування вважа-
ється виконаним.

Якщо проаналізувати судову практику, 
то можна виявити тенденцію, що почина-
ючи з 2019 року здебільшого суди першої 
інстанції почали активніше застосовувати 
посилання на стандарти, зокрема, у цивіль-
ному судочинстві, мотивуючи судове 
рішення. Проте наразі цивільне процесу-
альне законодавство не містить чітких пра-
вових критеріїв застосування стандартів 
доказування та їх правових форм.

Вирішуючи цивільні справи, суди 
обґрунтовують рішення не лише посилан-
нями на актуальну судову практику Вер-
ховного Суду, але й на наукові публіка-
ції, що розкривають доктринальні підходи 
до застосування стандартів доказування 
у цивільному судочинстві. Яскравим при-
кладом застосування правової доктрини 
в мотивувальній частині судового рішення 
є рішення Бахмацького районного суду Чер-
нігівської області від 30 вересня 2021 року 
у справі № 728/835/21. Спір у цій цивіль-
ній справі виник щодо належності відпо-
відачу вуликів і майна для їх обслугову-
вання відповідно до Закону України «Про 
бджільництво» від 22 лютого 2000 року. 
Сторонами спору суду було надано велику 
кількість доказів на підтвердження належ-
ності кожній з них спірного майна: ветери-
нарні паспорти, показання свідків, записи 
телефонних розмов, фото, накладні, кви-
танції тощо. Суд зазначив, що в цивільному 
процесі чітко не виділяються «стандарти 
доказування», які слугують для позна-
чення рівня ймовірності, до якого обста-
вина повинна бути підтверджена дока-
зами, щоб вважатись дійсною, пославшись 
на монографію К.М. Пількова «Теорія 
і практика доказування у міжнародному 
комерційному арбітражі». В результаті 
дослідження доказів суд зазначив, що 
«співвідносячи докази, надані позивачем 
та відповідачем, докази, надані останнім, 
є більш переконливими, тобто позивачем 
не виконаний свій обов’язок з доведення 
позовних вимог і існування обставин, які б 
були підставою для задоволення позову». 
Тому судом було застосовано стандарт 
доказування «баланс ймовірностей», 
а також визначено його суть, яка поля-
гає в тому, що сторона повинна довести, 
що її факти схиляють чашу терезів на її 

користь, навіть якщо ймовірність правоти 
становить всього 50,1% і такий підхід від-
повідає статтям 12, 81 Цивільного про-
цесуального кодексу України (ЦПК Укра-
їни), він не пов’язаний з припущеннями, 
а ґрунтується на оцінці доказів, наданих 
сторонами [3].

Зазначимо, що застосування конкрет-
них стандартів доказування впродовж 
останніх двох років прослідковується 
у судовій практиці Верховного Суду. В кож-
ному з таких рішень суд не лише називає 
стандарт, яким ним було застосовано, але 
й надає вичерпне обґрунтування необхід-
ності його застосування. 

Ще одним прикладом застосування 
Верховним Судом стандарту доказу-
вання «баланс ймовірностей» є поста-
нова від 15 червня 2021 року у справі 
№ 906/1222/19 [4]. Верховний Суд у ході 
касаційного перегляду судового рішення 
наголосив на необхідності застосу-
вання категорій стандартів доказування 
та зазначив, що принцип змагальності 
забезпечує повноту дослідження обста-
вин справи. Зазначений принцип перед-
бачає покладання тягаря доказування 
на сторони. Одночасно цей принцип не 
передбачає обов’язку суду вважати дове-
деною та встановленою обставину, про 
яку сторона стверджує. Така обставина 
підлягає доказуванню таким чином, аби 
задовольнити, як правило, стандарт пере-
ваги більш вагомих доказів, тобто коли 
висновок про існування стверджуваної 
обставини з урахуванням поданих доказів 
видається більш вірогідним, ніж протилеж-
ний. Подібний висновок Верховний Суд 
зробив у постановах від 02 жовтня 2018 
у справі № 910/18036/17, від 23 жовтня 
2019 у справі № 917/1307/18, від 18 лис-
топада 2019 у справі № 902/761/18 та 
у постанові від 04 грудня 2019 у справі 
№ 917/2101/17.

Процес доказування повинен реалізову-
ватися з дотриманням певних обов’язкових 
умов. Відповідно до ч. 3 ст. 12 ЦПК України 
«кожна сторона повинна довести обста-
вини, які мають значення для справи і на 
які вона посилається як на підставу своїх 
вимог або заперечень» [5], що є проявом 
змагальності сторін. Тому суд повинен 
забезпечити сторонам справи реалізацію 
такого правового припису, зберігаючи 
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при цьому свою пасивну позицію, оскільки 
збирання доказів у цивільних справах не 
є обов’язком суду (ч. 2 ст. 13 ЦПК). Суд 
має право збирати докази, що стосуються 
предмета спору, з власної ініціативи лише 
у виняткових випадках, коли це необхідно 
для захисту малолітніх чи неповнолітніх 
осіб або осіб, які визнані судом недієз-
датними чи дієздатність яких обмежена, 
а також в інших випадках, які повинні бути 
передбачені ЦПК (приміром, коли суддя 
має сумніви у добросовісному здійсненні 
учасниками справи їхніх процесуальних 
прав або виконанні обов’язків щодо дока-
зів) [5]. Наступною обов’язковою умовою 
є «фільтрація» доказів, тобто їх перевірка 
на відповідність певним якісним озна-
кам, таким як належність, допустимість, 
достовірність. І не менш важливою умо-
вою є визначення кількісного показника, 
що характеризується достатністю дока-
зів у справі для доведення ймовірності 
існування того чи іншого факту і загалом 
позиції сторін.

У теорії доказування науковцями 
обґрунтовуються деякі види стандартів, 
що є характерними для різних видів судо-
чинства. Приміром, стандарт «поза розум-
ним сумнівом» є більш характерним для 
кримінального судочинства; підвищений 
стандарт доказування може застосовува-
тись по окремих категоріях справ (дове-
дення розміру заподіяних збитків тощо); 
понижений стандарт доказування може 
бути допустимий на практиці, якщо існує 
певний дисбаланс доказової спроможності 
сторін (різні можливості доступу сторін до 
доказів) тощо. 

До слова, стандартизація в криміналь-
ному судочинстві застосовується значно 
ширше, оскільки має правове закріплення. 
Х.Р. Слюсарчук вважає, що до системи 
стандартів доказування, які використо-
вуються у кримінальному провадженні 
України, належать: стандарт доказування 
«обґрунтована підозра»; стандарт дока-
зування «достатня підстава» («ймовірна 
причина»); стандарт доказування «пере-
конання за більшої вірогідності»; стандарт 
доказування «вагоме переконання»; стан-
дарт доказування «поза розумним сумні-
вом» [6, с. 19].

Для цивільного судочинства можна вва-
жати, що умовно визначеним є стандарт 

достатності доказів, разом з тим засто-
совується на практиці також стандарт 
«баланс ймовірностей».

Відповідно до ст. 80 ЦПК України 
достатніми є докази, які у своїй сукупності 
дають змогу дійти висновку про наявність 
або відсутність обставин справи, які вхо-
дять до предмета доказування. Питання 
про достатність доказів для встановлення 
обставин, що мають значення для справи, 
суд вирішує відповідно до свого внутріш-
нього переконання [5].

Країни common law застосовують тер-
мін «стандарт доказування», який прин-
ципово допускає існування невизначе-
ності у разі встановлення фактів. Саме це 
поняття підкреслює: аби визнати факти 
доведеними, не потрібно мати стовідсот-
кову переконаність у певному факті [7].

Досліджуючи питання застосування 
судами стандарту доказування в цивіль-
них справах, вбачаємо за необхідне роз-
глянути деякі рішення Європейського 
Суду з прав людини. У справі «Хамідов 
проти Росії» (Khamidov v. Russia) ЄСПЛ 
встановив порушення Росією ст. 6 Кон-
венції про захист прав людини і осново-
положних свобод, яке полягало в тому, 
що національні суди встановили для заяв-
ника надзвичайний та заздалегідь недо-
сяжний стандарт доказування (extreme 
and unattainable standard of proof) [8]. 
Схожа позиція міститься також у справі 
«Дюльдін і Кіслов проти Росії» (Dyuldin 
and Kislov v. Russia), де Європейський суд 
із занепокоєнням відзначив, що націо-
нальні суди взяли на озброєння незвично 
високий стандарт доказування, встано-
вивши, що опис політики губернатора як 
«руйнівної» буде відповідати дійсності 
тільки в тому разі, якщо він заснований на 
науково обґрунтованій оцінці соціального 
та економічного розвитку області. Суд 
підкреслив, що ступінь точності, якої слід 
дотримуватись журналісту для вираження 
своєї думки з того чи іншого питання, 
що викликає стурбованість у суспільстві, 
навряд чи можна порівнювати з необхід-
ним ступенем точності у разі викладу еко-
номічних прогнозів. Тому Європейський 
суд дійшов висновку про застосування 
судами незвично високого стандарту 
доказування (unusually high standard of 
proof) [9]. 
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Зазначені рішення Європейського суду 
з прав людини засвідчують необхідність 
існування належного (адекватного до від-
повідної форми судочинства) стандарту 
доказування в чинному національному 
законодавстві держав, зокрема і в цивіль-
ному процесі, для забезпечення права 
людини на справедливий та неупередже-
ний судовий розгляд.

В основі стандарту «балансу ймо-
вірностей» є оцінка існування того чи 
іншого факту, якщо ймовірність стано-
вить 51% та більше, очевидно, що факт 
є достовірним. Такий стандарт намага-
ється об’єктивізувати оцінку доказів, адже 
цей баланс має стати очевидним не тільки 
для самого судді, а й для учасників справи, 
присяжних і навіть для будь-якого сторон-
нього спостерігача [10, с. 324]. У практиці 
ЄСПЛ є достатня кількість рішень з поси-
ланням на «баланс ймовірностей», зокрема 
у справі «Бендерський проти України» 
(Benderskiy v. Ukraine) від 15.11.2007 
Європейський суд визнав більш імовірною 
позицію заявника про неналежне надання 
медичних послуг, що дало змогу прийняти 
рішення на його користь [11].

Із застосуванням такого стандарту 
мінімізується вплив суб’єктивних чин-
ників, тоді як більш враховуються певні 
об’єктивні складники, що можуть впливати 
на внутрішнє переконання судді. Оціню-
ючи докази, суд повинен дійти висновку 
стосовно того, чи з’являється вірогідність, 
що на підставі наданих стороною доказів, 
за умови правдивості тверджень, вимога 
сторони заслуговує довіри.

Проте в такому контексті постає питання 
визначення критеріїв такого переконання 
та їх відсоткового відношення. І.О. Бут 
досить вдало виокремлює основні харак-
теристики такого стандарту доказування, 
що можуть бути орієнтиром для форму-
вання таких критеріїв:

–	 цей стандарт не є просто припущен-
ням, заснованим на здогадках чи на під-
озрах: таке припущення обов’язково має 
засновуватися на певних доказах, яких 
у сукупності не досить, щоб однозначно 
встановити наявність чи відсутність пев-
ного факту; 

–	 чим серйозніше твердження, тим 
менш імовірно, що факт мав місце, а відпо-
відно, тим вагомішими мають бути докази 

на його підтвердження, перш ніж за балан-
сом імовірностей буде встановлено наяв-
ність такого факту;

–	 чим менш імовірна подія, тим більше 
має бути свідчень на підтвердження 
того, що вона справді могла мати місце 
[10, с. 325–326]. 

Нині можна спостерігати у судовій 
практиці абсолютно різні підходи суддів 
до здійснення окремих процесуальних дій 
у процесі доказування, що можуть дис-
онувати в порівнянні, а тому видається 
необхідність у закріпленні «стандартів 
доказування». Здається більш складною 
проблема визначення переліку рішень, які 
у цивільному провадженні повинні при-
йматись на підставі прийнятних стандар-
тів, передусім потрібно виокремити кате-
горії справ, за якими унеможливлюється 
застосування відповідних стандартів дока-
зування, та обґрунтувати підстави немож-
ливості такого використання. 

Як приклад, для вирішення питань 
щодо відводу судді досить часто на прак-
тиці безпідставно застосовується завище-
ний стандарт доказування, на що впливає 
суб’єктивна оцінка суддею підстав відводу.

Проте інколи на суддю впливає над-
мірна пересторога дотримання приписів 
Постанови Пленуму ВСУ від 18.12.2009 р. 
№ 14 «Про судове рішення у цивільній 
справі», де зазначено, що «встановлю-
ючи наявність або відсутність фактів, суд 
має враховувати, що доказування не може 
ґрунтуватися на припущеннях» [12], що 
призводить до завищення стандарту дока-
зування, якщо залишаються рівнозначні 
сумніви щодо ймовірності існування чи 
неіснування певних обставин. 

На противагу, видається обґрунтованим 
застосування пониженого стандарту дока-
зування у разі встановлення фактичних 
підстав у розгляді заходів забезпечення 
позову. При цьому стороні досить надати 
докази, достатні допустити ймовірність 
недобросовісної поведінки відповідача, що 
є більш переконливим, ніж протилежне.

Слід відзначити абсолютно різне 
бачення науковців стосовно критеріїв 
розмежування стандартів доказування та 
підстав їх застосування. В окремих дослі-
дженнях обґрунтованою є потреба засто-
совування різних стандартів доказування 
залежно від того, чи вирішується власне 
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справа або ж певне процесуальне питання 
в ході розгляду справи [13, c. 109]. Разом 
із тим науковцями зазначаються інші під-
стави розмежування, приміром, залежно 
від стадії та форми здійснення прова-
дження, тобто додатково має врахову-
ватись активність (у судовому засіданні) 
чи пасивність (за відсутності сторін) про-
цесу доказування. Вважаємо, що доцільно 
стандарти доказування розмежовувати 
також залежно від їх функціонального 
призначення: спрямовані на визначення 
достатності наявних допустимих, належ-
них і достовірних доказів та стандарти 
рівня переконливості в результаті оцінки 
доказів суддею.

Таким чином, для принципу змагаль-
ності у цивільному судочинстві є більш 
характерним з-поміж інших стандарт 
«баланс ймовірностей», за якого віро-
гідність існування конкретної обставини 
з урахуванням поданих доказів видається 
більш імовірною, ніж заперечення цього.

Підсумовуючи, вважаємо за доцільне 
виділити такі основні ознаки стандарту 
«баланс ймовірностей»:

– виникає на підставі встановлення 
«ймовірності», тобто про впевненість чи 
безсумнівність доведення факту тут не 
йдеться; 

– сукупності доказів повинно бути 
досить для визнання факту доказаним; 

– докази повинні характеризуватись 
якісними ознаками, такими як достовір-
ність, належність та допустимість;

– застосовується за умови забезпе-
чення сторонам можливості реалізації 
прав у сфері доказової діяльності та зале-
жить від способів і методів їх процесуаль-
ного використання.

Ю.Ю. Рябченко щодо використання 
стандартів доказування у сучасній вітчиз-
няній судовій практиці вважає за необ-
хідне, по-перше, закріпити законодавчо, 

на рівні ЦПК України, можливість засто-
сування різних стандартів доказування: 
«поза розумним сумнівом», «баланс ймо-
вірностей» тощо. Для досягнення цієї мети 
пропонується внести зміни насамперед до 
ч. 4 ст. 89 ЦПК України. По-друге, необ-
хідно конкретно визначити, які стандарти 
доказування, в яких випадках застосову-
ються, принаймні, на рівні мінімального 
переліку [14, c. 138]. 

Очевидно, що на підставі викладеного 
можна дійти таких висновків:

– стандарт доказування застосовується 
залежно від справи та специфіки обста-
вин, на встановлення яких спрямований 
процес доказування;

– закріплення нормативного крите-
рію застосування переважного стандарту 
доказування в окремих категоріях справ;

– під впливом судової практики Євро-
пейського суду з прав людини у вітчиз-
няному цивільному судочинстві спостері-
гається стійка тенденція до застосування 
судами України стандарту доказування 
«баланс ймовірностей», однак у зв’язку 
з відсутністю законодавчо встановле-
ного обов’язку судів визначати застосо-
ваний під час вирішення справи стан-
дарт, відсутні підстави стверджувати 
про загальнообов’язковий характер його 
застосування.

Таким чином, під стандартами доказу-
вання потрібно розуміти правила, якими 
визначається якісний та кількісний склад-
ник доказування, достатня для формування 
переконання суду в результаті оцінки дока-
зів та винесення судових рішень у цивіль-
ному судочинстві. Безумовно, стандарти 
мають бути закріплені в процесуальному 
законодавстві, оскільки застосування 
виключно правових позицій вищих судо-
вих інстанцій без нормативної чіткої регла-
ментації є орієнтиром, проте призводить до 
різної практики та неоднозначності.
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У статті проводиться правовий аналіз щодо внесення змін до Податкового кодексу Укра-
їни, пов’язаний з прийняттям Закону України «Про віртуальні активи» № 2074-IX. Ключо-
ву роль у сучасній світовій економіці відіграють технології та інновації. Саме представники 
технологічної сфери є найбільш фінансово успішними компаніями сьогодення. З огляду на 
це країни – члени Європейського Союзу та інші держави докладають якомога більше зусиль 
для стимулювання розвитку цифрової економіки. Останнім часом дуже великого прискорен-
ня та динамічного зростання набула така частина цифрової економіки, як оборот віртуаль-
них активів, індустрія, що впроваджує та використовує як основу для власної бізнес-логі-
ки технологію блокчейн. Відповідаючи наявним викликам сучасності, Україна максимально 
прискорює створення правового середовища для стимулювання розвитку в державі відпо-
відних високотехнологічних проєктів, які можуть сприяти експоненціальному зростанню її 
міжнародного авторитету. Для виконання приписів п. 1 Розділу VI Закону 2074 та з метою 
введення його в дію Верховна Рада України 13.03.2022 року зареєструвала законопроєкт 
№ 7150 зі змінами до Податкового кодексу України (надалі – Законопроєкт 7150) [7]. Нами 
поставлена мета – проведення правового аналізу вибраної податкової концепції Законо-
проєкту 7150 та його норм щодо правових принципів з утримання податків з фізичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців за допомогою механізму податкових агентів у разі виплати 
доходу від операцій з «віртуальними активами», що мають більш поширене найменування – 
криптовалюта.

Ключові слова: податковий агент, оподаткування, віртуальні активи, криптовалюта, 
біткоїн, стейблкоїн, токін, цифрова валюта, віртуальна валюта, електроні гроші, безготівко-
ві гроші, грошові сурогати.

Hrytsai Serhii. Tax agent of transactions with “virtual actives”: legal analysis 
of changes in the Tax Code of Ukraine

The article provides a legal analysis regarding the amendments to the Tax Code of Ukraine, 
associated with the adoption of the Law of Ukraine “On Virtual Assets” No. 2074-IX. The key role 
in modern world economy is played by technology and innovation. Namely the representatives 
of technological sphere are the most financially successful companies. With this in mind, 
the European Union member states and other states are making as much effort as possible to 
stimulate the development of the digital economy. Recently, a part of the digital economy – 
the circulation of virtual assets, an industry that implements and uses blockchain technology 
as the basis for its own business logic – has gained great acceleration and dynamic growth. 
Responding to the current challenges, Ukraine is accelerating the creation of a legal environment 
to stimulate the development of relevant high-tech projects in the state, which can contribute 
to the exponential growth of its international standing. In order to meet the requirements 
of paragraph 1 of Section VI of the Law 2074 and to put it into effect, the Rada of Ukraine on 
13.03.2022 registered the draft law No. 7150 with amendments to the Tax Code of Ukraine 
(hereinafter – the Draft Law 7150) [3]. We set the purpose of legal analysis of the chosen tax 
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concept of the Bill 7150 and its provisions regarding the legal principles of tax withholding 
from natural persons and individual entrepreneurs by the mechanism of tax agents when 
paying income from transactions with “virtual assets”, which have a more common name – 
cryptocurrency.

Key words: tax agent, taxation, virtual assets, cryptocurrency, bitcoin, stablecoin, token, 
digital currency, virtual currency, electronic money, non-cash money, money surrogate.

Останні світові тенденції в умовах еко-
номічної кризи демонструють посилення 
конкуренції між країнами за збереження 
наявного бізнесу та залучення нових іно-
земних і локальних інвесторів в економіку 
та, відповідно, пошуку державами шляхів 
збереження та підвищення своєї конку-
рентоздатності на світовому ринку. Клю-
чову роль у сучасній світовій економіці 
відіграють технології та інновації. Саме 
представники технологічної сфери є най-
більш фінансово успішними компаніями 
сьогодення. З огляду на це країни – члени 
Європейського Союзу та інші держави 
докладають якомога більше зусиль для 
стимулювання розвитку цифрової еко-
номіки. Останнім часом дуже великого 
прискорення та динамічного зростання 
набула така частина цифрової економіки, 
як оборот віртуальних активів, індустрія, 
що впроваджує та використовує осно-
вою для власної бізнес-логіки технологію 
блокчейн. Відповідаючи наявним викли-
кам сучасності, Україна максимально при-
скорює створення правового середовища 
для стимулювання розвитку в державі від-
повідних високотехнологічних проєктів, 
які можуть сприяти експоненціальному 
зростанню її міжнародного авторитету. 
Це допоможе нам посісти почесне місце 
у міжнародному розподілі ринків високо-
технологічних послуг, посісти одне з пер-
ших місць серед найпривабливіших юрис-
дикцій для високотехнологічного бізнесу 
з усього світу, як працюючого з технологі-
ями розподіленого реєстру, так і з іншими, 
супутніми чи пов’язаними технічними 
(технологічними) рішеннями [4].

Верховна Рада України прийняла 
17.02.2022 року Закон України «Про вірту-
альні активи» № 2074-IX (надалі – Закон 
2074) [5], який був 15.03.2022 року під-
писаний Президентом України. Чотир-
надцятирічний шлях Україна пройшла від 
появи біткоїн у 2008 році як однієї з найві-
доміших криптовалют у світі до прийняття 
Закону 2074. Цей шлях ще не завершений, 

бо, згідно з п. 1 Розділу VI «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону 2074, сам 
Закон набере чинності з дня набрання 
чинності Закону України «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України» 
щодо особливостей оподаткування опера-
цій з віртуальними активами.

Для виконання приписів п. 1 Розділу VI 
Закону 2074 та з метою введення його в дію 
Верховна Рада України 13.03.2022 року 
зареєструвала законопроєкт № 7150 зі 
змінами до Податкового кодексу України 
(надалі – Законопроєкт 7150) [7]. Нами 
поставлена мета – проведення правового 
аналізу вибраної податкової концепції 
Законопроєкту 7150 та його норм щодо 
правових принципів з утримання податків 
з фізичних осіб за допомогою механізму 
податкових агентів у разі виплати доходу 
від операцій з «віртуальними активами», 
що мають більш поширене найменування – 
криптовалюта.

Під час проведення дослідження вико-
ристовувалися загальнонаукові методи 
дослідження: дедукція та індукція, синтез 
та аналіз, наукова абстракція; спеціально-
юридичні методи пізнання – правове про-
гнозування, порівняльно-правовий метод.

Формування в правовому полі Укра-
їни легальної податкової платформи для 
функціонування інноваційної технології 
в цифровій галузі економіки, де в обігу 
вже давно існує криптовалюта та різного 
роду криптоактиви, є одним з пріоритет-
них завдань Законопроєкту 7150. Бажання 
держави збільшити зростання у найближ-
чому часі внутрішнього валового продукту 
країни за рахунок раціонального оподат-
кування віртуальних активів є зрозумілим. 
І це можливо насамперед через надання 
податкових стимулів суб’єктам, що вико-
ристовують у власній підприємницькій 
діяльності новітні технології, пов’язані 
з віртуальними активами.

Розроблений Законопроєкт 7150 перед-
бачає визначення порядку: об’єкта опо-
даткування; базових вимог до ведення 
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фінансового та податкового обліку опе-
рацій з віртуальними активами; деклару-
вання відповідних доходів від операцій 
з віртуальними активами; встановлення 
видів податків для оподаткування опера-
цій з віртуальними активами; особливос-
тей оподаткування операцій з незабезпе-
ченими та забезпеченими віртуальними 
активами [3].

Загалом, Законопроєкт 7150 перед-
бачає запровадження таких податкових 
стимулів для застосування «пом’якшеного 
режиму» оподаткування віртуальних акти-
вів, як: звільнення від податку на додану 
вартість операцій з віртуальними активами 
та послуг, що надаються постачальниками 
послуг, пов’язаних з віртуальними валю-
тами; встановлення терміном на 5 років 
режиму пільгового оподаткування інвес-
тиційного прибутку від операцій з вір-
туальними активами для фізичних осіб 
за ставкою податку на доходи фізичних 
осіб у розмірі 5%; встановлення терміном 
на 5 років режиму пільгового оподатку-
вання інвестиційного прибутку від опе-
рацій з віртуальними активами та послуг, 
що надаються постачальниками послуг, 
пов’язаних з віртуальними активами за 
ставкою податку на прибуток у розмірі 
5%; обов’язок сплати військового збору із 
суми інвестиційного прибутку від опера-
цій з віртуальними активами для фізичних 
осіб за ставкою 1,5% [4].

У разі проведення правового аналізу, 
серед іншого, наша увага була звернута на 
пункт 10 Законопроєкту 7150, яким перед-
бачено внесення доповнень у статтю 170 
одним пунктом та п’ятьма підпунктами, 
зокрема, такого змісту:

«170.2-1. Оподаткування прибутку 
від операцій з віртуальними активами. 
170.2-1.1.... Податковий агент, що здій-
снює нарахування (виплату) платнику 
податку доходу від здійснення ним опе-
рацій з віртуальними активами, у разі 
виплати (нарахування) такого доходу не 
утримує податок у джерела виплати та 
відображає такий дохід у податковому 
розрахунку, подання якого передбачено 
підпунктом «б» пункту 176.2 статті 176 
цього Кодексу» [7].

Вибрана законотворцем концепція 
передбачає, що у разі виплати доходу 
фізичній особі від операцій з віртуаль-

ними активами податкові агенти не 
повинні утримувати податок у джерела 
виплати. Ми не можемо підтримати такий 
напрям законотворчої діяльності, викла-
деної у Законопроєкті 7150, бо він не буде 
сприяти своєчасному та повному надхо-
дженню податків до бюджету у вигляді 
податків від операцій з віртуальними 
активами, що будуть проводити фізичні 
особи, серед яких більшою мірою можуть 
бути і нерезиденти.

Проаналізуємо наявну нормативно-пра-
вову базу України щодо функціонування 
інституту податкового агента, яким відпо-
відно до листа Міністерства юстиції Укра-
їни від 23.11.2006 р. № 20-5-478 з поси-
ланням на Податковий кодекс України від 
02.12.2010 року № 2755-VI (далі – ПКУ) 
визнано юридичну особу (її філію, відді-
лення, інший відокремлений підрозділ) 
або фізичну особу чи представництво 
нерезидента – юридичної особи [10].

Згідно з п.п. 14.1.180 п. 14.1 ст. 14 ПКУ 
податковий агент щодо податку на доходи 
фізичних осіб – юридична особа (її філія, 
відділення, інший відокремлений підроз-
діл), самозайнята особа, представництво 
нерезидента – юридичної особи, інвестор 
(оператор) за угодою про розподіл продук-
ції, які незалежно від організаційно-пра-
вового статусу та способу оподаткування 
іншими податками та/або форми нараху-
вання (виплати, надання) доходу (у гро-
шовій або негрошовій формі) зобов’язані 
нараховувати, утримувати та сплачувати 
податок, передбачений розділом IV ПКУ, 
до бюджету від імені та за рахунок фізич-
ної особи з доходів, що виплачуються 
такій особі, вести податковий облік, пода-
вати податкову звітність контролюючим 
органам та нести відповідальність за пору-
шення його норм у порядку, передбаче-
ному ст. 18 та розділом IV ПКУ [2].

Розділ IV ПКУ передбачає порядок нара-
хування, утримання та сплати (перераху-
вання) податку на доходи фізичних осіб 
(далі – ПДФО): фізичних осіб – резиден-
тів, з джерелом походження в Україні, так 
і іноземні доходи; фізичних осіб – нерези-
дентів, з джерелом походження в Україні 
(п. 162.1 ПКУ).

Податковий агент, який нараховує 
(виплачує, надає) оподатковуваний дохід 
на користь платника податку – фізичної 
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особи, зобов’язаний утримувати податок 
із суми такого доходу за його рахунок, 
використовуючи ставку податку, визна-
чену у ст. 167 ПКУ (п.п. 168.1.1 ПКУ).

Податок, утриманий з доходів резиден-
тів (нерезидентів), підлягає зарахуванню 
до бюджету (п.п. 168.4.1 ПКУ) згідно 
з нормами Бюджетного кодексу України 
від 08.07.2010 року № 2456-VI (далі – 
БКУ) [1].

Податок на доходи фізичних осіб, який 
сплачується (перераховується) податко-
вим агентом, зараховується до відповід-
ного бюджету за його місцезнаходженням 
(розташуванням) в обсягах податку, нара-
хованого на доходи, що виплачуються 
фізичній особі (п. 2 ст. 64 БКУ).

Податкові агенти, за загальним прави-
лом, утримують і сплачують до бюджету 
ПДФО та військовий збір одночасно з пере-
рахуванням грошей (у вигляді доходу) 
на банківський рахунок фізичної особи 
(пп. 168.1.2 ПКУ). Коли виплата доходу 
здійснюється в натуральній формі або 
готівкою з каси, то перерахувати податки 
треба протягом 3 банківських днів за днем 
такої виплати (пп. 168.1.4 ПКУ). Коли дохід 
був нарахований, але з якихось причин не 
виплачений фізичній особі, то податковий 
агент сплачує податки у 30-денний тер-
мін з кінця місяця, в якому дохід мав бути 
виплачений (пп. 168.1.5 ПКУ).

Окрім застосування інституту подат-
кових агентів щодо ПДФО та разом 
з ним і військового збору (звітність по цих 
податках єдина), у Податковому кодексі 
та листах Державної податкової служби 
України термін «податковий агент» також 
вживається щодо інших податків і зборів: 
військовий збір; туристичний збір; пода-
ток на доходи нерезидентів (так званий 
податок на репатріацію). Декларація щодо 
ПДФО та військового збору фізичними 
особами подається тільки тоді, коли вона 
зареєстрована як підприємець загальної 
системи оподаткування або такі податки 
не були утримані податковими агентами, 
а в усіх інших випадках ПДФО та військо-
вий збір сплачують та звітують податкові 
агенти:

– юридичні особи, фізичні особи-під-
приємці на загальній системі або 2, 3, 4 
група єдиного податку, які є роботодав-
цями: а) нараховують своїм працівни-

кам заробітну плату та інші доходи (диві-
денди, роялті, доходи по облігаціях, дохід 
у вигляді додаткового блага) (пп. 162.1.3, 
пп. 164.2.14 ПКУ, пп. «б» пп. 171.2 ПКУ); 
б) нараховуються та утримуються податки 
і з доходу фізичних осіб, що не мають статус 
підприємця, за цивільно-правовими дого-
ворами (послуг підряду, купівля-продаж 
рухомого майна), якщо угода нотаріально 
не посвідчувалася й податки не утримав 
безпосередньо нотаріус (пп. 173.3 ПКУ);

– нотаріуси – у разі нотаріального 
посвідчення договорів купівлі-продажу 
майна, договорів дарування та видачі сві-
доцтва на спадщину (пп. «б» пп. 168.4.5 
ПКУ та пп. 173.3 ПКУ);

– банківські установи – з пасив-
них доходів (відсотки на поточний та/
або депозитний (вкладний) банків-
ський рахунок, іменних ощадних (депо-
зитних) сертифікатах) (пп. 14.1.268 
ПКУ), що уточняється Листом Держав-
ної фіскальної служби від 05.07.2017 р. 
№ 1000/6/99-99-13-02-03-15/ІПК) [8];

– кредитні спілки – з депозитних вкла-
дів, плати (відсотків) по розподілених 
пайових членських внесках членів такої 
спілки (пп. 14.1.68 ПКУ);

– страхові компанії – з доходів у вигляді 
страхових виплат і страхового відшкоду-
вання;

– професійний торговець цінними папе-
рами – з інвестиційного прибутку внаслі-
док операцій з інвестиційними активами 
платника податку (пп. 170.2.9 ПКУ);

– компанії з управління активами – 
з інвестиційного прибутку внаслідок опе-
рацій з інвестиційними активами платника 
податку (пп. 170.2.9 ПКУ).

Окремо під час проведення аналізу 
нормативно-правової бази України зосе-
редимося на нерезидентах з огляду на 
функціонування інституту податкового 
агенту. Бо, на нашу думку, як ми і зазна-
чали раніше, з огляду на світовий досвід, 
який показує трансграничний характер 
використання криптовлют, саме нерези-
денти будуть становити найбільшу частку 
із загального кола користувачів ринку 
криптовалют, що відкриває Закон 2074 на 
території України.

«Податок на репатріацію» – це побутова 
назва податку з доходів нерезидента із 
джерелом походження з України: «…юри-
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дичні особи, які утворені в будь-якій орга-
нізаційно-правовій формі та отримують 
доходи з джерелом походження з Укра-
їни, за винятком установ та організацій, 
що мають дипломатичні привілеї або іму-
нітет згідно з міжнародними договорами 
України» (пп. 133.2.1 ПКУ). Платниками 
податку є резиденти та постійні пред-
ставництва нерезидента, які виплачують 
дохід із джерел походження з України на 
користь нерезидента (пп. 141.4.2 ПКУ).

Термін «податковий агент» у контек-
сті нерезидентів вживається Державною 
фіскальною службою України у листі від 
22.02.2017 за № 3721/6/99-99-15-02-02-15 
[8]; де серед іншого зазначено, що пода-
ток мають сплачувати юридичні особи-
нерезиденти та фізичні особи-нерези-
денти, а податковими агентами є навіть:

– неприбуткові організації (роз’яснення 
ДФС у 102.04 ЗІР, ІПК ГУ ДФС від 
17.07.2017 р. № 1204/ІПК/26-15-12-03-11) 
[12];

– платники єдиного податку (п. 297.5 
ПКУ) [11; 12];

– фізичні особи-резиденти, які не мають 
реєстрації підприємця [13].

Окремо акцентуємо, якщо резидент 
перераховує дохід постійному представ-
ництву нерезидента, то утримувати пода-
ток з таких доходів резиденту не потрібно 
(пп. 141.4.2 ПКУ). Про це зазначають 
і контролери.

Утримання податку відбувається за 
рахунок нерезидента, тобто за раху-
нок самої виплати, а сплатити податок 
потрібно у день виплати доходу нерези-
денту (пп. 141.4.2 ПКУ).

У разі виплати доходу нерезиденту 
та утримання податку з такого доходу 
потрібно обов’язково подати декларацію. 
У зв’язку з тим, що декларації щодо податку 
на доходи нерезидентів немає, то пода-
ється Податкова декларація з податку на 
прибуток підприємств, до якої обов’язково 
подається Додаток ПН, у якому саме й роз-
раховується сума податку на доходи нере-
зидентів.

Відповідальність за своєчасне та повне 
перерахування сум податку до відповід-
ного бюджету несе юридична особа або 
її відокремлений підрозділ, що нарахо-
вує (виплачує) оподатковуваний дохід 
(п.п. 168.4.7 ПКУ). До податкового агента, 

що виплатив доходи без утримання та вне-
сення податку вчасно та в повному обсязі 
до бюджету, застосовують штраф, перед-
бачений ст. 127 ПКУ: у розмірі 25% суми 
податку; за повторно вчинене порушення 
протягом 1095 днів – у розмірі 50% суми 
податку; за дії, учинені протягом 1095 днів 
утретє та більше разів, – у розмірі 75% суми 
податку (п. 127.1 ПКУ). За неподану декла-
рацію або помилки в ній штраф 510 грн, 
повторно за рік – 1020 грн (п. 119.2 ПКУ).

Проведення дослідження обрисо-
вує наявне в Україні правове поле, яке 
являє собою широкий перелік узгоджених 
між собою нормативно-правових норм, 
спрямованих на регулювання інституту 
«податкового агента». І такий «правовий 
плацдарм» повинен бути використаний як 
ефективний механізм, що сприяє своєчас-
ному та повному збиранню податків, у разі 
проведення операцій з віртуальними акти-
вами фізичними особами (резидентами та 
нерезидентами) та юридичними особами 
(нерезидентами).

З огляду на вищезазначене ми пропо-
нуємо вибрати механізм оподаткування 
операцій з «віртуальними активами» для 
фізичних осіб (резидентів та нерезиден-
тів) і юридичних осіб (нерезидентів), який 
буде мати такі риси:

– операції фізичних осіб (резидентів та 
нерезидентів) і юридичних осіб (нерези-
дентів) з віртуальними активами здійсню-
ються виключно через посередника-рези-
дента, який отримав дозвіл на надання 
послуг, пов’язаних з оборотом віртуаль-
них активів, який буде видаватися Націо-
нальною комісією з цінних паперів та фон-
дового ринку;

– посередник є податковим агентом 
щодо доходів від операцій фізичних осіб 
(резидентів та нерезидентів) і юридичних 
осіб (нерезидентів) з віртуальними акти-
вами.

Виходячи з пропозицій, викладених 
у Законопроєкті 7150, можна стверджу-
вати, що концептуально Україна вибрала 
консервативний підхід до вибору системи 
оподаткування віртуальних активів (крип-
товалюти) шляхом застосування чин-
них видів податків та норм Податкового 
кодексу України до оподаткування опе-
рацій з віртуальними активами, тобто без 
запровадження додаткових чи особистих 
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податків виключно для віртуальних акти-
вів, що є світовим трендом держав. Однак, 
на нашу думку, запропонований Законо-
проєкт 7150 потребує подальшого удоско-
налення шляхом внесення нових норм та 
змін чинних, зокрема п. 170.2-1.1, щодо 
правових принципів з утримання податків 
з фізичних осіб (резидентів та нерезиден-
тів) і юридичних осіб (нерезидентів) за 
допомогою інституту «податкових агентів» 

у разі виплати доходу від операцій з «вір-
туальними активами». Такі зміни щодо 
введення принципу утримання податку 
у разі виплати доходу будуть націлені та 
сприяти оперативному та повному зби-
ранню податків з фізичних осіб (резиден-
тів та нерезидентів) та юридичних осіб 
(нерезидентів) за допомогою механізму 
податкових агентів у разі виплати доходу 
від операцій з «віртуальними активами».
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У статті досліджено особливості правової регламентації основних елементів правил контр-
ольованих іноземних компаній. Обґрунтовано необхідність вивчення та впровадження пози-
тивного досвіду зарубіжних країн. Встановлено, що законодавство про контрольовані іноземні 
компанії в більшості держав має єдину структуру і містить положення, що регламентують понят-
тя «контрольованої іноземної компанії», «контролюючої особи», в тому числі поняття рівня 
«контролю», необхідного для визнання особи контролюючою, а також «порядок визначення 
прибутку контролюючої іноземної компанії контролюючій особі». Проаналізовано рекомендації 
Організації економічного співробітництва та розвитку щодо правил та оподаткування контр-
ольованих іноземних компаній. Досліджено законодавство Великобританії, Німеччини та США 
щодо визначення статусу «податкового резидента». Встановлено, що у зарубіжній податковій 
практиці підстави визнання особи контролюючою в основному визначаються комбіновано. 

Здійснено аналіз вітчизняного законодавства щодо контрольованих іноземних компаній, 
внесених змін до Податкового кодексу України, зокрема статті «39-2 Контрольовані інозем-
ні компанії». Вивчено роз’яснення щодо звільнення від оподаткування доходів (прибутку) 
контрольованих іноземних компаній наданих листом Міністерства фінансів України. 

Встановлено, що необхідним є приведення у відповідність до міжнародної практики сту-
пеня відповідальності за порушення податкового законодавства та забезпечення переходу 
на якісно новий рівень міжнародної співпраці з обміну податковою інформацією. Для досяг-
нення ефективного впровадження в Україні правової регламентації основних елементів пра-
вил контрольованих іноземних компаній необхідним є запозичення іноземного досвіду дер-
жав, які вже давно працюють над вирішенням даної проблеми та мають позитивні здобутки.

Ключові слова: оподаткування, контрольовані іноземні компанії, зарубіжний досвід, 
податкове законодавство.

Monaienko Anton, Atamanchuk Nataliа. Legal regulation of basic elements 
of rules of the controlled foreign companies: world experience and possibilities 
for Ukraine

The features of legal regulation of basic elements of rules of the controlled foreign companies 
are investigational in the article. The necessity of study and introduction of positive experience 
of foreign countries is reasonable. It is set that a legislation about the controlled foreign companies 
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in most states has an only structure and contains positions that regulate a concept “the controlled 
foreign company”, “supervisory person”, including concept of level of “control” necessary for 
confession of person supervisory, and also “order of decision of income of supervisory foreign 
company to the supervisory person”. Recommendations of Organization of economic collaboration 
and development are analysed in relation to rules and taxation of the controlled foreign companies. 
The legislation of Great Britain, Germany and USA is investigational in relation to the decision 
of status of “tax resident”. It is set that in foreign tax practice of founding of confession of person 
supervisory mainly determined it is combined. It is set that in foreign tax practice of founding 
of confession of person supervisory mainly determined it is combined. 

The analysis of home legislation is carried out in relation to the controlled foreign companies, 
made alteration in the Internal revenue code of Ukraine, in particular, to the article “39-2 
the Controlled foreign companies”. Elucidation is studied in relation to tax exemption profits 
(to the income) of the controlled foreign companies of given by the sheet of Ministry of finance 
of Ukraine.

It is set that a necessity is bringing to conformity with international practice of degree 
of responsibility for violation of tax law and providing of passing to the qualitatively new level 
of international cooperation from an exchange tax information. For the achievement of effective 
introduction in Ukraine of legal regulation of basic elements of rules of the controlled foreign 
companies a necessity is borrowing of foreign experience of the states that already a long ago 
work on the decision of this problem and have positive achievements.

Key words: taxation, controlled foreign companies, foreign experience, tax law.

Контрольовані іноземні компанії 
(далі – КІК) є досить новим для вітчизня-
ного податкового законодавства поняттям, 
що впроваджено Законом України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо вдосконалення адміністру-
вання податків, усунення технічних та 
логічних неузгодженостей у податковому 
законодавстві» [1]. Варто зауважити, що 
запровадження КІК в Україні зумовлено 
приєднанням нашої держави до плану 
Організації економічного співробітництва 
та розвитку (далі – ОЕСР) щодо протидії 
розмиванню податкової бази й виведенню 
прибутку з-під оподаткування – Base 
Erosion and Profit Shifting (план BEPS). 
При цьому впровадження КІК в вітчизня-
ній практиці можна вважати позитивним 
кроком в частині наближення України до 
загальносвітових вимог, оскільки сучасні 
правила оподатковування КІК, як скла-
дова частина плану BEPS, є дієвим спосо-
бом протидії міжнародному ухиленню від 
оподатковування, що супроводжується 
офшоризацією бізнесу. 

Як слушно відмічають учені [2, с. 68], 
окрім фіскального та контрольного й інфор-
маційного призначення, правила КІК, 
поряд із правилами трансферного ціноут-
ворення та правилами недостатньої капі-
талізації, спрямовані протидіяти ухилянню 
від оподаткування, оскільки не дозволяють 
платникам маніпулювати частинами своїх 
доходів. При цьому історично правила опо-

даткування КІК існують в міжнародному 
законодавстві з 1962 року – саме тоді вони 
були введені в дію в Сполучених Штатах 
Америки. Після цього аналогічні правила 
були запроваджені в більшості розвинених 
країн. Серед усіх країн, що застосовують 
правила оподаткування КІК, доходи фізич-
них осіб оподатковуються також у Німеч-
чині, Естонії, Австралії, Японії.

Зауважимо, що норми, пов’язані з опо-
даткуванням КІК, є досить незвичними для 
вітчизняного податкового законодавства й, 
насамперед, для розуміння їх платниками 
податків. А відсутність роз’яснювальних 
нормативних актів та практики їх застосу-
вання щодо впливу впровадження КІК на 
оподаткування вітчизняних компаній та 
громадян – власників часток в іноземних 
компаніях, зумовлює необхідність глибо-
кого аналізу зарубіжного досвіду в цьому 
питанні.

Дослідженням окремих питань правової 
регламентації основних елементів правил 
контрольованих іноземних компаній здій-
снили такі українські вчені, як: Васильєв 
М., Назарова Г. [2]; Гриненко Ю., Гри-
ненко І. [3]; Калач Г., Корінь І. [4]; Олей-
нікова Л., Долженко І. [5]; Стеблянко А., 
Верещака Я. [6]; Кобильнік Д., Однорог Д. 
[7]; Cакун О. [8]; Бахмач А. [9] та інші.

Метою пропонованої статті є аналіз 
світового досвіду правової регламентації 
основних елементів правил контрольо-
ваних іноземних компаній на сучасному 



95

Нове українське право, Вип. 2, 2022

етапі розвитку української державності, 
перспективи його подальшого розвитку та 
можливостей для України.

Як було зазначено, КІК є досить новим 
для вітчизняного податкового законо-
давства поняттям, що зумовлює необхід-
ність аналізу зарубіжного досвіду в цьому 
питанні.

Зауважимо, що законодавство про КІК 
в більшості держав має єдину структуру 
і містить положення, що регламенту-
ють поняття а) контрольованої іноземної 
компанії, б) контролюючої особи, в тому 
числі поняття рівня «контролю», необ-
хідного для визнання особи контролюю-
чою, в) порядок визначення прибутку КІК 
контролюючій особі. 

ОЕСР відзначає необхідність в поси-
ленні однаковості правил КІК, для чого, 
зокрема, 5 жовтня 2015 р ОЕСР був при-
йнятий Звіт «Про побудову ефективних 
правил КІК» [10]. При цьому ОЕСР від-
значає необхідність збереження належної 
свободи держав у розробці прийнятних 
для них правил, вказуючи, що прийняті 
в Звіті рекомендації не є мінімальним стан-
дартом. У Звіті ОЕСР узагальнено існуючі 
в законодавстві зарубіжних країн під-
ходи до регулювання оподаткування КІК, 
а також надано рекомендації щодо тих 
підходів, які ОЕСР вважає найбільш при-
йнятними з точки зору підвищення ефек-
тивності правил КІК. 

Здавалося б, законодавство про «контр-
ольованих іноземних компаніях» має 
застосовуватися тільки до «контрольова-
них» «іноземних» «компаній». Спочатку 
в класичній версії правил КІК (наприклад, 
за законодавством США 1962 року, Канади 
і Німеччини 1972 р.) так і було – законо-
давство застосовувалося до юридичних 
осіб (компаній, корпорацій), створених 
в іноземній державі, які контролювалися 
резидентами. Згодом, однак, як поняття 
«компанії», так і поняття «контролю» 
і «іноземного» статусу КІК стали застосо-
вуватися зі значними припущеннями і тлу-
мачитися широко. 

Класичне законодавство про КІК засто-
совувалося виключно до іноземних юри-
дичних осіб [11, c. 56]. До сих пір законо-
давство більшості держав контрольованою 
іноземною компанією визнає іноземна 
юридична особа (тобто має корпоративну 

форму) [11, c. 56] і не застосовується до 
інших структур, наприклад, товариств, 
фондів, трастів тощо. При цьому, є іно-
земна компанія юридичною особою чи ні, 
в більшості випадків визначається по 
праву держави, що застосовує правила 
КІК (як, наприклад, за законодавством 
про КІК США чи Німеччини). 

Згодом, однак, таке вузьке застосу-
вання правил КІК проявило свою нее-
фективність. Використовуючи відмінності 
в підходах національного законодавства 
до визначення юридичних осіб, плат-
ники податків «навчилися» «обходити» 
правила оподаткування КІК, створюючи 
в офшорах структури, які там визнавалися 
юридичними особами, в той час як в дер-
жаві їх резидентства, що застосовує пра-
вила КІК, такими не вважалися (напри-
клад, товариства). 

Крім того, з метою «обходу» правил 
КІК платники податків стали віддавати 
перевагу створенню в іноземних держа-
вах замість дочірніх підприємств оподат-
ковувані філії (постійні представництва), 
прибуток яких оподатковувався в країні 
їх місцезнаходження і не включалася за 
правилами КІК в податкову базу акціо-
нерів. Також способом уникнути застосу-
вання правил КІК було створення постій-
ного представництва самої КІК в третій 
державі. Так, в результаті основна діяль-
ність здійснювалася і прибуток накопичу-
вався не в КІК (яка підпадала під правила 
оподаткування КІК), а «виводилася» на 
рівень постійного представництва цієї КІК 
в третій державі, прибуток якої під пра-
вила КІК не підпадає.

З метою протидії подібним практикам 
законодавство про КІК пізніших періодів 
почалось застосовуватися не тільки до 
юридичних осіб, але й також до структур 
без створення юридичної особи – това-
риств, фондів, трастів і постійних пред-
ставництв (далі – «ПП») – до ПП компаній 
резидентів в іноземних державах і до ПП 
самих КІК в третіх державах. Структури 
без утворення юридичної особи можуть 
визнаватися КІК на сьогодні згідно з зако-
нодавством Великобританії, Франції, Фін-
ляндії [11, c. 56]. Постійні представництва 
підпадають під дію правил КІК за зако-
нодавством Швеції, Фінляндії (з 2015 р), 
Франції. 
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ОЕСР також рекомендує в національ-
ному законодавстві щодо оподаткування 
КІК використовувати широке визначення 
КІК у такий спосіб, що, крім юридичних 
осіб, правила КІК застосовувалися також 
до товариств, фондів і до постійних пред-
ставництв, якщо за допомогою зазначе-
них структур платники податків отриму-
ють прибуток, по відношенню до якого 
виникають сумніви, що даний прибуток 
був об’єктом оподаткування за справед-
ливими ставками в країні їх місцезнахо-
дження [10].

Також ОЕСР рекомендує державам вво-
дити в законодавство про КІК норми, які 
дозволяли б застосовувати правила КІК 
до гібридних механізмів. Так, наприклад, 
за американськими правилами класифіка-
ції юридичних осіб («check the box rules») 
допускається за вибором американського 
платника податків ряд компаній, що вхо-
дять в одну групу, де він є бенефіціа-
ром, визнавати єдиною юридичною осо-
бою. Ця частина компаній відповідно стає 
«disregarded entities», в результаті чого 
грошові потоки між цими пов’язаними ком-
паніями не враховуються для цілей опо-
даткування. 

Стандартним розумінням типу КІК є іно-
земна корпоративна організація. Однак, 
як наголошується в кроці 3 Плану BEPS, 
багато країн включають до «досліджу-
ваного типу» і некорпоративні компанії: 
трасти, партнерства, постійні представни-
цтва. Такі типи організацій розглядаються 
лише для обмежених обставин. Основною 
метою включення, наприклад, трастів 
є гарантування того, що компанії в мате-
ринській юрисдикції не мають змоги обі-
йти правила оподаткування КІК, просто 
змінивши юридичну форму своїх дочірніх 
компаній.

Застосування законодавства про КІК до 
постійних представництв компаній рези-
дентів, перш за все, є виправданим, якщо 
держава, яка застосовує правила КІК, має 
переважно територіальну систему оподат-
кування (наприклад, Франція застосовує 
правила КІК також до іноземних постійних 
представництв французьких компаній), 
оскільки в такій ситуації можливе вико-
ристання французькими резидентами іно-
земних постійних представництв з метою 
ухилення від оподаткування (оскільки 

прибуток останніх не буде оподатковува-
тися у Франції).

При резидентній системі оподаткування 
прибуток, отриманий іноземним постій-
ним представництвом компанії-резидента, 
оподатковується в країні податкового 
резидентства компанії за правилами наці-
онального податкового законодавства 
країни резидентства компанії. В країні 
місцезнаходження ПП прибуток ПП також 
оподатковується. При цьому за законодав-
ством країни місцезнаходження головного 
офісу компанії, як правило, надається 
право на залік податків, сплачених з при-
бутку ПП в іноземній державі. В даному 
випадку, якщо ПП знаходиться в безпо-
датковій юрисдикції, в країні місцезнахо-
дження головного офісу компанії не вини-
катиме бази для заліку податків, і податок 
з прибутку ПП в країні резидентства ком-
панії буде утримуватися в повному обсязі. 

Як випливає з назви, КІК визнається 
«компанія», яка є «іноземною». Для цілей 
податкового законодавства «іноземною» 
визнається компанія, яка є іноземним 
податковим резидентом. «Податкове рези-
дентство» компаній і структур може визна-
чатися по-різному. Тематика порядку 
визначення корпоративного податкового 
резидентства є досить складною і стала 
предметом наукових досліджень. Держави 
можуть визнавати компанії «іноземними» 
за різними підставами, найчастіше – або 
за формальним критерієм – наявності 
місця інкорпорації (реєстрації) компанії 
в іноземній державі, або можуть викорис-
товувати складний критерій, визнаючи 
іноземним резидентом компанії, у яких 
центральне місце управління знаходиться 
в іноземній державі.

За чинним законодавством Велико-
британії, наприклад, використовується 
кілька тестів для визначення, податко-
вим резидентом якої держави є іноземна 
компанія. Первинний тест визнає місцем 
резидентства компанії територію, де КІК 
зобов'язана сплачувати податки в силу 
резидентства або місця знаходження 
керівного органу. Якщо КІК сплачує 
податки в одній державі, зареєстрована 
в іншій, а місце управління має в третій, 
то територія, до якої «належить» більше 
половини прибутків цієї КІК, може бути 
визнана місцем резидентства цієї КІК, 
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якщо податкові органи цієї держави- 
території визнають КІК своїм резидентом. 
В іншому випадку податкові органи Вели-
кобританії самостійно приймають рішення 
про місце резидентства цієї КІК. 

За чинним законодавством Німеччини, 
щоб іноземна компанія визнавалася КІК, 
вона має бути зареєстрована в іноземній 
державі, і там же мають знаходитися її офіс 
і місце управління. Якщо зареєстрований 
офіс компанії або місце її управління зна-
ходиться в Німеччині, то компанія визна-
ється податковим резидентом Німеччини 
і німецькі правила КІК до неї не застосо-
вуються. 

Поняття «контроль» в законодавстві 
про КІК є ключовим, оскільки, як припус-
кає основна концепція КІК, тільки особа, 
яка має контроль над КІК і має можли-
вість визначати долю прибутків КІК, має 
можливість в силу цього використовувати 
КІК для перерозподілу і приховування 
прибутку з метою ухилення від оподат-
кування. Таким чином, є справедливим 
утримання податку на прибуток КІК саме 
в «контролюючої особи».

Поняття «контролю» протягом історії 
розвитку правил оподаткування КІК, як 
і інші елементи КІК, також видозмінюва-
лося. У класичній версії правил КІК під 
контролем розумівся, перш за все, фор-
мальний юридичний контроль резидента 
над іноземною компанією, тобто контроль, 
який особа мала або в силу участі в капі-
талі КІК або в силу приналежності їй зна-
чної частки акцій КІК, що дають право 
голосу і визначення «долі» дивідендів КІК 
(участь в «голосуючих акціях» КІК). 

Наприклад, за чинним законодавством 
США контролюючою особою визнається 
американський акціонер (американський 
громадянин або особа без американського 
громадянства, але яка визнається амери-
канським податковим резидентом), якому 
належить 10% і більше голосуючих акцій 
КІК. При цьому за американськими пра-
вилами для визнання іноземної корпорації 
КІК американським акціонерам в цілому 
має належати 50% або більше голосуючих 
акцій або капіталу КІК. 

Варто відзначити, що вимога про наяв-
ність формального контролю, заснова-
ного на юридичному володінні капіталом 
або голосуючими акціями КІК, для визна-

ння резидента контролюючою особою КІК 
зберігається на сьогодні за законодав-
ством про КІК практично у всіх державах 
[11, c. 56].

Це пояснюється, перш за все, тим, що 
формально-юридичний контроль над КІК 
є видом контролю, який найпростіше вста-
новити і підтвердити, що спрощує для 
податкових органів адміністрування пра-
вил КІК. 

З іншого боку, з часом використання 
тільки підстави наявності в особи фор-
мально-юридичного контролю над інозем-
ною компанією для визнання цієї особи 
«контролюючою» особою КІК проявило 
свою неефективність. Так, платники 
податків стали використовувати схеми, за 
яких формальний контроль над КІК пере-
давався іншим особам в групі, в той час як 
до бенефіціара, який фактично зберігав 
контроль над КІК, правила оподаткування 
КІК не застосовувалися. 

Із метою протидіяти ухиленню від пра-
вил КІК в даний час в більшості держав 
для визнання іноземної компанії «контр-
ольованою» застосовується не тільки 
вимога про наявність у особи, яка контр-
олює, прямого формального контролю 
над КІК. КІК може визнаватися іноземна 
компанія також в силу наявності у контр-
олюючої особи непрямого контролю, 
«економічного» контролю («economic 
control»), «фактичного» контролю ( «de 
facto control») або контролю відповідно до 
стандартів МСФЗ ( «control based on IFRS 
consolidation»). 

У Звіті ОЕСР «Про побудову ефективних 
правил КІК» 2015 року дається узагаль-
нене поняття зазначених видів контролю. 
Під «непрямим» контролем розуміється 
різновид юридичного контролю, коли 
контролюючій особі частка в КІК належить 
не безпосередньо, а через участь в лан-
цюжку юридичних осіб, і коли контролю-
юча особа може впливати на рішення КІК 
не безпосередньо, а за допомогою тре-
тіх осіб. При цьому порядок «непрямого» 
участі може визначатися в законодавстві 
держав по-різному [10]. 

Наприклад, наявність прямої або непря-
мої участі, що позначається «ownership», 
є підставою для визнання особи контро-
люючою за чинним законодавством США. 
Відповідно до правила «непрямої» участі 
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(або правилами «look-through rules»), 
якщо частки (акції) в КІК належать іно-
земним корпорації, партнерству, трасту 
або фонду, то контролюючими особами 
такої КІК для цілей Кодексу внутрішніх 
доходів США визнаються відповідно аме-
риканські акціонери, партнери та бене-
фіціари зазначених іноземних корпорації, 
партнерства, трасту і фонду. Розмір участі 
американських акціонерів в зазначених 
обставин значення не має. 

«Економічний» контроль є підставою 
визнання особи контролюючою особою 
КІК в разі, якщо особі належить право 
на участь в прибутку КІК, її капіталі та / 
або активах за певних обставин, напри-
клад, при банкрутстві або ліквідації КІК. 
Таким чином, навіть за відсутності належ-
ності особі контрольного пакета акцій КІК 
особа може вважатися контролюючою 
КІК, оскільки контролює майно, що нале-
жить КІК, в силу чого може впливати на 
рішення, що приймаються в КІК. 

Проте ОЕСР відзначає [10], що еконо-
мічний контроль, так само як й юридич-
ний, є багато в чому «механічним тес-
том», оскільки залежить від формальних 
ознак – наявності або відсутності в особи 
формальних прав на прибуток і активи 
КІК, і таким чином, також не виключає 
можливість «обходу» з боку платників 
податків. З метою протидіяти можливому 
«обходу» з боку платників податків пра-
вил про «економічну» підставу контролю 
ОЕСР рекомендує використовувати додат-
ково для визнання особи контролюючою 
підставу фактичного контролю. 

На підставі критерію «фактичного» 
контролю особа може бути визнана контр-
олюючою, якщо ця особа здійснює або 
може здійснювати вирішальний вплив на 
діяльність КІК. У зарубіжному законодав-
стві використовуються різні критерії для 
визнання наявності в особи можливості 
здійснювати «вирішальний вплив» на 
діяльність КІК. Особа може визнаватися, 
що має фактичний контроль над КІК, якщо 
від неї залежить прийняття ключових 
рішень, які визначають основні напрямки 
діяльності КІК (top-level decisions); або ця 
особа здійснює керівництво або вплив на 
поточні справи КІК (day-to-day activities); 
або якщо між особою і КІК існують спе-
ціальні договірні відносини (наприклад, 

у силу договору на управління), які дозво-
ляють цій особі здійснювати вирішальний 
вплив на діяльність КІК.

ОЕСР пропонує використовувати для 
визначення контролюючої особи КІК 
поняття контролю відповідно до правил 
міжнародних стандартів фінансової звіт-
ності (далі – МСФЗ) про консолідацію 
і поняття контролю. Зокрема, пропону-
ється визнавати резидента контролюю-
чою особою КІК в разі, якщо при аудиті 
її фінансової звітності, фінансові дані КІК 
«консолідуються» разом з фінансовими 
даними резидента. ОЕСР вказує, що даний 
критерій контролю, однак, швидше за 
все не дасть чогось кардинально нового 
в порядок визначення контролюючих осіб, 
оскільки правила МСФЗ для консолідації 
передбачають багато в чому ті ж вимоги 
юридичного та економічного контролю як 
підстави для консолідації звітності ком-
паній – тобто наявність голосуючих акцій 
або можливості здійснювати вирішальний 
вплив на діяльність компанії, звітність якої 
підлягає консолідації.

У зарубіжній податковій практиці під-
стави визнання особи контролюючою 
в основному визначаються комбіновано. 
ОЕСР також рекомендує для визначення 
КІК та визнання особи контролюючою 
використовувати комбіновані методи 
контролю, які включали б як мінімум 
застосування юридичного та економічного 
контролю або юридичного та фактичного 
контролю.

Здійснюючи аналіз вітчизняного зако-
нодавства щодо КІК, зауважимо, що стаття 
«39-2 Контрольовані іноземні компанії» 
у Податковий кодекс України (далі – ПК 
України) внесена Законом України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо вдосконалення адміністру-
вання податків, усунення технічних та 
логічних неузгодженостей у податковому 
законодавстві» від 16 січня 2020 року 
№ 466-IX [1] з урахуванням змін, вне-
сених Законом України «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та 
інших законів України щодо забезпечення 
збору даних та інформації, необхідних для 
декларування окремих об’єктів оподат-
кування» від 17.12.2020 року № 1117-IX 
[12]. Відповідно до зазначених доповнень 
КІК визнається як «будь-яка юридична 
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особа, зареєстрована в іноземній дер-
жаві або території, яка визнається такою, 
що знаходиться під контролем фізичної 
особи – резидента України або юридичної 
особи – резидента України відповідно до 
правил, визначених ПК України» [1].

Зокрема, іноземна компанія визнається 
КІК, якщо фізична особа – резидент Укра-
їни або юридична особа – резидент Укра-
їни (далі – контролююча особа): а) воло-
діє часткою в іноземній юридичній особі 
у розмірі більше ніж 50 відсотків; б) воло-
діє часткою в іноземній юридичній особі 
у розмірі більше ніж 10 відсотків, за умови 
що декілька фізичних осіб – резидентів 
України та/або юридичних осіб – резиден-
тів України володіють частками в іноземній 
юридичній особі, розмір яких у сукупності 
становить 50 і більше відсотків; в) окремо 
або разом з іншими резидентами України – 
пов’язаними особами здійснює фактичний 
контроль над іноземною юридичною осо-
бою [1].

Законом України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та інших 
законів України щодо забезпечення збору 
даних та інформації, необхідних для декла-
рування окремих об’єктів оподаткування» 
від 17 грудня 2020 року № 1117-IX [12] 
було відтерміновано правила щодо КІК до 
1 січня 2022 року. Окрім того, перехідним 
періодом тепер вважається 2022 календар-
ний рік, протягом якого діятимуть особливі 
правила щодо визнання податкового рези-
дента України контролером КІК та визна-
чення оподатковуваного прибутку КІК, 
а також не будуть застосовуватися штрафні 
санкції та адміністративна/кримінальна від-
повідальність посадових осіб за порушення 
правил щодо оподаткування КІК.

Листом Міністерства фінансів України 
від 09.08.2021 № 11210-09-62/24813 [13] 
надано роз’яснення щодо звільнення від 
оподаткування доходів (прибутку) КІК. 
Як зазначено у листі, відповідно до абза-
ців першого-п’ятого підпункту 392.4.1 
пункту 392.4 статті 392 ПК України, норми 

якого будуть застосовуватись з 01.01.2022, 
скоригований прибуток КІК не підлягає 
включенню до загального оподатковува-
ного доходу, не є об’єктом оподаткування 
податком на прибуток підприємств контр-
олюючої особи у разі додержання таких 
умов: 

1) між Україною та іноземною юрисдик-
цією місцезнаходження (реєстрації) КІК 
є чинний договір про уникнення подвій-
ного оподаткування або про обмін подат-
ковою інформацією та

2) виконується будь-яка з таких умов: 
КІК фактично сплачує податок на прибу-
ток за ефективною ставкою, що є не мен-
шою за базову (основну) ставку податку 
на прибуток підприємств в Україні, визна-
чену пунктом 136.1 статті 136 ПК України, 
або є меншою за таку ставку не більше ніж 
на п’ять відсоткових пунктів, або частка 
пасивних доходів КІК становить не більше 
50 відсотків загальної суми доходів КІК із 
всіх джерел.

Отже, однією з обов’язкових умов щодо 
невключення скоригованого прибутку 
КІК до бази оподаткування контролюючої 
особи є наявність між Україною та юрис-
дикцією КІК чинного договору про уник-
нення подвійного оподаткування або про 
обмін податковою інформацією.

Узагальнюючи зазначене вище, заува-
жимо, що питання правової регламентації 
основних елементів правил КІК є актуаль-
ним на сучасному етапі розвитку укра-
їнської державності. Необхідним є при-
ведення у відповідність до міжнародної 
практики ступеня відповідальності за 
порушення податкового законодавства та 
забезпечення переходу на якісно новий 
рівень міжнародної співпраці з обміну 
податковою інформацією. Для досягнення 
ефективного впровадження в Україні пра-
вової регламентації основних елементів 
правил КІК необхідним є запозичення іно-
земного досвіду держав, які вже давно 
працюють над вирішенням даної проблеми 
та мають позитивні здобутки. 
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Наукова стаття присвячена змісту та особливостям використання інструментів локаль-
ної демократії. Визначено, що локальна демократія передбачає наявність широкого кола 
інструментів для оперативного та ефективного вирішення проблем, які виникають на місцях. 
Зазначено, що законодавством України гарантуються правові основи застосування таких 
інструментів локальної демократії: звернення громадян, електронна петиція, доступ до засі-
дань, загальні збори, консультативно-дорадчі органи, контрольно-наглядові органи, бюджет 
участі, органи самоорганізації населення, місцеві ініціативи, громадські слухання.

У роботі аналізуються особливості звернення громадян. Вказано, що даний вид інстру-
менту локальної демократії стосується різних напрямів діяльності суспільства й держави 
та має єдину мету – звернути увагу відповідних органів і посадових осіб на необхідність 
розв’язання проблем, що зачіпають суспільні інтереси або інтереси конкретної особи. Окре-
ма увага у роботі приділено такому інструменту локальної демократії, як електронна пети-
ція. Визначено, що електронні петиції є інструментом розвитку демократії, оскільки: привер-
тають увагу місцевої влади до вирішення важливих питань та можуть бути інструментом для 
оцінювання підтримки ідей представниками влади. У роботі проаналізовано загальні збори 
як інструмент локальної демократії. Вказано, що порядок проведення загальних зборів гро-
мадян за місцем проживання визначається законом та статутом територіальної громади, але 
наразі в Україні немає закону, який би регулював порядок проведення загальних зборів 
громадян. У роботі наголошено, що важливим та дієвим інструментом локальної демократії 
є бюджет участі, який використовується для залучення жителів населеного пункту до участі 
у розподілі коштів місцевого бюджету через подачу проєктів, спрямованих на поліпшення 
життя у відповідній громаді, та голосування за подані проєкти іншими жителями. На думку 
автора, такий інструмент має значні переваги, зокрема він сприяє прозорості бюджетного 
процесу у цілому, підвищенню активності мешканців, зростанню обізнаності в питаннях міс-
цевого самоврядування, збільшує довіру між владою і громадою.

Окрему увагу в роботі приділено аналізу громадської ради. Проаналізовано нормативно-
правові акти та сутність даного інструменту локальної демократії.

Ключові слова: демократія, локальна демократія, інструменти локальної демократії, 
звернення громадян, електронна петиція, загальні збори, бюджет участі, місцеві ініціативи, 
громадські слухання.

Pankratova Viktoriia. The use of local democracy tools in Ukraine: legal 
aspects

The scientific article is devoted to the content and peculiarities of using the tools of local 
democracy. It is determined that local democracy presupposes the availability of a wide range 
of tools for prompt and practical solutions to problems that arise on the ground. It is noted that 
the legislation of Ukraine guarantees the legal basis for the use of the following instruments 
of local democracy: citizens’ appeals, e-petition, access to meetings, general meetings, advisory 
bodies, control and supervisory bodies, participation budget, self-organization bodies, local 
initiatives, public hearings.
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The paper analyzes the peculiarities of citizens’ appeals. It is stated that this type of instrument 
of local democracy applies to various activities of the society and the state and has a common 
goal – to draw the attention of relevant bodies and officials to the need to address issues affecting 
public or individual interests. Particular attention is paid to such an instrument of local democracy 
as the electronic petition. It has been identified that e-petitions are a tool for the development 
of democracy, as they: draw the attention of local authorities to essential issues and can be 
a tool for assessing the support of ideas by government officials.

The paper analyzes the general meeting as an instrument of local democracy. It is stated that 
the procedure for holding a public meeting of citizens at the place of residence is determined 
by the law and the charter of the territorial community. Still, currently, no law in Ukraine would 
regulate the procedure for holding a general meeting of citizens.

The paper emphasizes that an essential and effective tool of local democracy is the participation 
budget, which involves residents distributing local budget funds by submitting projects to 
improve life in the community and voting for proposed projects by other residents. According to 
the author, such a tool has significant advantages. In particular, it contributes to the transparency 
of the budget process as a whole, increasing the activity of residents, raising awareness of local 
government, increases trust between government and community.

Particular attention is paid to the analysis of the public council. The normative legal acts 
and the essence of this instrument of local democracy are analyzed.

Key words: democracy, local democracy, tools of local democracy, citizens’ appeals, electronic 
petition, general meeting, participation budget, local initiatives, public hearings.

Важливе місце в демократичних пере-
твореннях належить локальній демократії, 
оскільки розвиток ефективної системи міс-
цевого самоврядування неможливий без 
створення належних нормативних та орга-
нізаційних умов, а головне – працюючих 
механізмів реалізації законодавчих норм 
у сфері розвитку локальної демократії.

Локальна демократія передбачає наяв-
ність широкого кола інструментів для 
оперативного та ефективного вирішення 
проблем, які виникають на місцях. Але 
центральне місце в процесах локаль-
ної демократії належить особі – жителю 
селища, села чи міста. Від правосвідо-
мості, обізнаності, рівня правової культури 
особистості досить часто залежить ефек-
тивність та дієвість того чи іншого інстру-
менту локальної демократії. Кожен із нас 
має розуміти, що демократія та вирішення 
питань й проблем, які виникають на міс-
цевому рівні, – це не абстрактні катего-
рії, кожен з нас може вплинути на них та 
стати активним суб’єктом участі.

Але наразі в Україні існує ряд проблема-
тичних питань щодо використання інстру-
ментів локальної демократії, зумовлених 
відсутністю належного правового регулю-
вання зазначених інструментів, недостат-
ньою обізнаністю громадян щодо вико-
ристання цих інструментів для вирішення 
проблем місцевого значення тощо.

У науковій літературі проблематика 
локальної демократії широко представ-

лена у працях зарубіжних політологів, 
юристів та науковців. Зокрема, поняття, 
сутність, значення інструментів локаль-
ної демократії були об’єктом дослідження 
таких науковців, як Д. Бернс, Дж. Брукс, 
Ж. Марку, К. Стоун, І. Халій та інші. Також 
слід зазначити, що тематика є актуальною 
і для України. Свідченням цьому є нау-
кові праці М. Баймуратова, А. Батанова, 
С. Були, В. Кампо, Н. Латигіної, М. Лен-
дьєл, М. Мішиної, О. Орловського, Є. Сади-
кової, М. Цумараєва. Проте, незважаючи 
на наявні наукові розробки, залишається 
актуальним питання детального аналізу 
інструментів локальної демократії та осо-
бливостей їх використання.

Метою даної наукової статті є аналіз 
окремих правових аспектів застосування 
інструментів локальної демократії.

В Україні в результаті проведення 
реформи децентралізації влади запрова-
джуються нові стандарти взаємодії органів 
публічної влади з громадою та нові під-
ходи в реалізації повноважень місцевого 
самоврядування, більш демократичні та 
відкриті.

В умовах воєнного стану, в якому зараз 
перебуває Україна, питання використання 
інструментів локальної демократії віді-
йшло на другий план. Але впевнені, що 
після перемоги питання дієвої локальної 
демократії та застосування її інструментів 
стане необхідним важелем у відбудові гро-
мад. Не дивлячись на трагічність ситуації, 
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в якій зараз перебуває Україна та її гро-
мадяни, можна знайти позитивні аспекти 
в розрізі локальної демократії. Органі-
зація територіальної оборони, допомога, 
яку сьогодні надають волонтери, є важ-
ливим рухом до об’єднання, до розуміння 
того, що спільними діями можна досяг-
нути результату. Унікальною є ситуація, 
коли люди об’єднуються у чати будинку, 
вулиці чи свого кварталу для координу-
вання своїх дій, для отримання інформації 
про гуманітарну допомогу чи про аптеки, 
магазини або АЗС, які працюють в місті, 
про час та місце евакуації. Специфічним 
є те, що в чати об’єднуються люди різного 
віку, зокрема люди похилого віку при-
єднуються до них, адже розуміють, що 
чат – це можливість отримати інформацію 
та допомогу, яка є важливою та вирішаль-
ною у воєнний час.

Дана робота присвячена інструментам 
локальної демократії у довоєнний час, 
але вважаємо, що дане дослідження може 
стати платформою для подальших науко-
вих пошуків, для аналізу ситуації у після-
воєнний час.

Законодавством України гарантуються 
правові основи застосування таких інстру-
ментів локальної демократії: звернення 
громадян, електронна петиція, доступ до 
засідань, загальні збори, консультативно-
дорадчі органи, контрольно-наглядові 
органи, бюджет участі, органи самоорга-
нізації населення, місцеві ініціативи, гро-
мадські слухання.

Розглянемо окремі інструменти локаль-
ної демократії. Відповідно до Закону 
України «Про звернення громадян» під 
зверненнями громадян слід розуміти 
викладені в письмовій або усній формі 
пропозиції (зауваження), заяви (клопо-
тання) і скарги [2].

Звернення громадян стосуються різних 
напрямів діяльності суспільства й дер-
жави та мають єдину мету – звернути 
увагу відповідних органів і посадових осіб 
на необхідність розв’язання проблем, що 
зачіпають суспільні інтереси або інтереси 
конкретної особи.

Загальними ознаками звернень є те, що 
вони відбивають стан справ у відповідній 
сфері діяльності й несуть у собі інформа-
цію, яка направляється в державні органи 
чи органи місцевого самоврядування, 

об’єднання громадян, на підприємства, 
в установи, організації [10, с. 321].

Статистичні дані свідчать про широке 
використання даного інструменту локаль-
ної демократії. Наприклад, у м. Суми 
показник зведеної кількості звернень гро-
мадян у розрахунку на 10 тис. населення 
в 2020 році склав 150 звернень на 10 тис. 
населення, що залишається майже на 
рівні минулого року – 167 звернення на 
10 тис. населення та є одним з найменших 
показників серед задіяних у моніторингу 
міст [11].

Відповідно до Рішення виконавчого 
комітету Сумської міської ради «Про під-
сумки роботи по розгляду звернень гро-
мадян у 2020 році» усі звернення грома-
дян, що надійшли до Сумської міської ради 
у 2020 році, вміщують 4010 питань різної 
тематики. Позитивно у звітному періоді 
вирішено 48,8% порушених у звернен-
нях питань. Найчастіше громадяни пору-
шували питання проведення ремонту 
покрівель, доріг, мереж водопостачання, 
водовідведення та теплопостачання, від-
новлення роботи ліфтів, інше [11].

Отже, звернення громадян мають важ-
ливе значення в забезпеченні постійного 
зв’язку між органами влади та громадя-
нами, вирішенні проблем окремої людини 
і суспільства в цілому, реалізації конститу-
ційних прав і свобод. Це найбільш поши-
рена та найдоступніша форма діалогу гро-
мадян з владою.

В умовах пандемії ширшого застосу-
вання набувають звернення подані через 
Інтернет. Про це свідчать дані дослі-
дження, проведеного в рамках програми 
«Громадськість за демократизацію». Від-
повідно до дослідження в багатьох регі-
онах, де кількість письмових звернень за 
2020 рік була меншою ніж у 2019 році, 
спостерігається зростання кількості звер-
нень, поданих через Інтернет [8, с. 11].

Наразі в Україні широкого застосування 
набули електронні петиції. Закон Укра-
їни «Про звернення громадян» визначає 
електронну петицію як особливу форм 
колективного звернення громадян до Пре-
зидента України, органів виконавчої, зако-
нодавчої або місцевої влади [2].

Зазначимо, що електронні пети-
ції є інструментом розвитку демокра-
тії, оскільки привертають увагу місцевої 
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влади до вирішення важливих питань та 
можуть бути інструментом для оцінювання 
підтримки ідей представниками влади.

За оцінкою учасників конференції 
«Вплив COVID-19 на інструменти місцевої 
демократії» кількість електронних петицій 
у 2020 році значно зросла, однак реаліза-
ція петицій місцевою владою все ще неза-
довільна. Наприклад, у Києві в 2020 році 
лише дві петиції набрали достатньо підпи-
сів (з них Київською міською радою була 
реалізована одна), у 2019 році – лише 
одна петиція набрала достатньо підписів 
і була реалізована [8, с. 22]. У місті Суми 
у 2020 році на 43 петиції були надані від-
повіді, що містили як роз’яснення сто-
совно порушених у петиціях питань, так 
і конкретні кроки влади щодо їх вирі-
шення. По 9 петиціях були підготовлені 
проекти рішень, що розглядалися на засі-
даннях виконавчого комітету Сумської 
міської ради, з них були підтримані 3 
петиції. На розгляд Сумської міської ради 
виносилися проекти по 3 петиціях, під-
тримано – 2 [11].

Подати петицію можна на електронній 
платформі E-DEM, яка має на меті надати 
громадянам легкий і зручний доступ до 
використання кількох інструментів елек-
тронної демократії. Ці інструменти покли-
кані налагодити кращий взаємозв’язок 
громадян та влади у вирішенні різноманіт-
них соціально важливих проблем.

У 2020 році через єдину систему міських 
петицій м. Суми до міської ради надійшло 
352 таких електронних звернення. По 223 
петиціях тривав збір підписів. Необхідну 
кількість підписів (250) набрала 71 пети-
ція. Найбільш резонансними були петиції: 
«Скасування тарифів на час карантину 
у м. Суми» та «Зняти заборону на роботу 
зоомагазинів під час карантину», «Продо-
вжити термін дистанційного навчання в м. 
Суми» [11].

Наступним інструментом локальної 
демократії є загальні збори. Відповідно 
до Закону України «Про місцеве самовря-
дування» загальні збори є зібранням усіх 
чи частини жителів села (сіл), селища, 
міста для вирішення питань місцевого 
значення [1].

Зауважимо, що в Законі України «Про 
місцеве самоврядування» вказується, що 
порядок проведення загальних зборів гро-

мадян за місцем проживання визначається 
законом та статутом територіальної гро-
мади, але наразі в Україні немає закону, 
який би регулював порядок проведення 
загальних зборів громадян [1]. Тому поря-
док проведення загальних зборів грома-
дян регулюється постановою Верховної 
Ради України «Про затвердження Поло-
ження про загальні збори громадян за міс-
цем проживання в Україні» [3].

Всеукраїнське громадське об’єднання 
«Інститут «Республіка» провело дослі-
дження щодо використання інструментів 
участі громадян, зокрема і загальних збо-
рів у 32 містах України. Результати дослі-
джень свідчать, що у містах дослідження 
відбулося 1909 зборів громадян, з них 
рекордна кількість в Одесі – 1522, що ста-
новить 80% від загальної кількості. У 18 
містах з 32 або не було зборів, або ж міська 
рада не веде такий облік заходів [7].

Важливим та дієвим інструментом 
локальної демократії є бюджет участі, 
який використовується для залучення 
жителів населеного пункту до участі 
у розподілі коштів місцевого бюджету 
через подачу проєктів, спрямованих на 
поліпшення життя у відповідній громаді, 
та голосування за подані проєкти іншими 
жителями. Бюджет участі запроваджений 
в Україні у 2015 році як один з інстру-
ментів залучення громадян до процесу 
прийняття рішень з розподілу бюджет-
них коштів. Разом із тим у 2019 році лише 
в 112 із 810 ОТГ (14%) реалізовувались 
проєкти бюджету участі. Кількість таких 
ОТГ коливається від 2-3 до 11-13 на 
область. Всього у 2019 році за рахунок 
бюджету участі реалізовано 617 проєктів, 
на які було виділено 84,6 млн грн. Ана-
ліз засвідчив, що найчастіше за рахунок 
бюджету участі фінансуються проєкти 
із благоустрою та сфери освіти, отже, 
можна припустити, що саме ці напрямки 
є найбільш важливими для мешканців 
громад [5].

Вважаємо, що даний інструмент має 
значні переваги, зокрема він сприяє про-
зорості бюджетного процесу в цілому, 
підвищенню активності мешканців, зрос-
танню обізнаності в питаннях місцевого 
самоврядування, збільшує довіру між вла-
дою і громадою. Але слід зазначити, що на 
бюджет участі можуть впливати ряд чин-
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ників. По-перше, це готовність самих міст 
займатися бюджетом участі, що потребує 
грошових ресурсів від місцевих бюдже-
тів та зацікавленості і готовності жите-
лів виконувати проєкти. Останній чин-
ник є важливим та вирішальним для всіх 
інструментів локальної демократії.

Закон України «Про місцеве самовря-
дування» передбачає можливість тери-
торіальної громади проводити громадські 
слухання. Даний інструмент локальної 
демократії передбачає можливість зустрі-
чатися з депутатами відповідної ради та 
посадовими особами місцевого самовря-
дування, під час яких члени територі-
альної громади можуть заслуховувати їх, 
порушувати питання та вносити пропози-
ції щодо питань місцевого значення, що 
належать до відання місцевого самовря-
дування [1].

Предметом громадських слухань можуть 
бути різні питання місцевого значення, 
зокрема обговорення проекту статуту 
територіальної громади; звітів депутатів 
та посадових осіб місцевого самовряду-
вання; охорона об’єктів культурної спад-
щини тощо. Наприклад, у Львові громад-
ські слухання є однією з найпоширеніших 
форм, яка застосовується з 2007 року. 
Протягом 13 років у рамках слухань від-
булося 568 заходів, у яких загалом взяло 
участь близько 18 600 осіб. У середньому 
це 44 заходи за участі 1400 учасників 
в рік і проведення орієнтовно 3-5 заходів 
протягом місяця. Найбільш активно гро-
мадські слухання проводилися у період 
2009–2011 рр. і після деякого спаду 
активності знову пожвавилися у період 
2017–2019 рр. Протягом останніх трьох 
років у рамках громадських слухань від-
булося 148 заходів за участі майже 6 500 
львів’ян. Більшість слухань, які ініційовані 
мешканцями міста, стосується питання 
будівництва та реконструкції вулиць [6].

Одним із дієвих інструментів локальної 
демократії є громадська рада – тимчасо-
вий консультативно-дорадчий орган при 
виконавчих органах влади, метою якого 

є збільшення залучення громадськості до 
формування та реалізації державної та 
регіональної політики. Діяльність громад-
ських рад регулюється Постановою Кабі-
нету Міністрів «Про забезпечення участі 
громадськості у формуванні та реалізації 
державної політики» [4].

Серед основних завдань громадської 
ради можна виділити: залучення пред-
ставників заінтересованих сторін до про-
ведення консультацій з громадськістю та 
моніторингу результатів формування та 
реалізації державної, регіональної полі-
тики; проведення відповідно до зако-
нодавства громадського моніторингу за 
діяльністю органу виконавчої влади тощо.

Отже, інструменти місцевої демократії 
достатньо широко представлені в україн-
ському законодавстві. Проаналізувавши 
використання інструментів локальної 
демократії в окремих регіонах України, 
можна зробити висновок про застосу-
вання одразу ж декількох форм локальної 
демократії, що дає змогу жителям ефек-
тивніше взаємодіяти з органами місцевої 
влади. Найменш поширеними інструмен-
тами демократії участі є загальні збори 
та місцеві ініціативи. Усталена практика 
фактично дозволяє все частіше обходи-
тися без місцевих ініціатив – цю функцію 
значною мірою починають перебирати на 
себе електронні петиції. Загальні збори 
громадян за місцем проживання є мало-
врегульованими на місцевому рівні, хоча 
це ледь не єдиний інструмент демократії 
участі, результати якого є обов’язковими 
до виконання органами влади, залиша-
ється малопоширеною в територіальних 
громадах.

Також залишаються проблеми з меха-
нізмом упровадження цих інструментів 
через нестачу необхідних локальних нор-
мативних актів, які покликані конкретизу-
вати законодавчі положення щодо порядку 
використання інструментів локальної 
демократії, значно стримується розвиток 
та активне використання всіх наявних 
засобів локальної демократії.
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Статтю присвячено висвітленню питань, пов’язаних із дослідженням адміністративно-пра-
вового забезпечення реалізації антикорупційної політики. Визначено засадничі положення 
формування антикорупційної політики та її реалізації з акцентуванням уваги на діяльності із 
забезпечення останньої. Зазначено, що політика держави щодо викорінення корупції ґрунту-
ється на трактуванні останньої як негативного явища, що дискредитує діяльність публічних 
інституцій. Виокремлено такі ознаки, що характеризують діяльність із забезпечення реалізації 
антикорупційної політики: 1) це вид діяльності уповноважених суб’єктів, дію яких спрямовано 
на виконання антикорупційної стратегії; 2) заходи, що становлять зміст діяльності з реалізації 
антикорупційної стратегії, можуть видозмінюватись залежно від чинних інструментів запобіган-
ня корупції; 3) це вид діяльності, що підпорядкований єдиним стандартам виконання антико-
рупційної стратегії, незалежно від сфери суспільних відносин та суб’єктів застосування; 4) це 
вид діяльності, що здійснюється на постійній основі у відповідності до ч. 5 ст. 18 Закону Укра-
їни «Про запобігання корупції» тощо. Обґрунтовано, що реалізація антикорупційної політики 
у публічному секторі забезпечується через сукупність суспільних відносин, які виникають під 
час недопущення, відвернення та сприяння виявленню ознак корупції та порушень антико-
рупційних вимог, заборон, обмежень під час виконання функцій держави або місцевого само-
врядування. Запропоновано під поняттям «забезпечення реалізації антикорупційної політики» 
розуміти діяльність щодо виконання державної програми з втілення антикорупційної стратегії. 
Зазначено, що згідно з оновленим підходом на нормативному рівні закріплено такі основні заса-
ди антикорупційної політики, як: прозорість функціонування політичних партій; доброчесність 
публічних службовців; протидія наявності конфлікту інтересів у діяльності публічних служ-
бовців; ефективні антикорупційні програми центральних органів державної виконавчої влади 
та державних підприємств; запобігання корупції у сфері державних закупівель тощо. Встанов-
лено нагальну потребу в оновленні масиву нормативно-правових актів у сфері законодавства 
з антикорупційної діяльності. Наголошено на тому, що сучасна антикорупційна політика пови-
нна відповідати реаліям сьогодення та мати відповідне формальне визначення. Акцентовано 
увагу на тому, що визначення суті антикорупційної політики без необхідного адміністративно-
правового забезпечення порядку її реалізації спричинює неможливість належного виконання 
вибраного державою загального стратегічного антикорупційного курсу.

Ключові слова: антикорупційна політика, реалізація, стратегія, адміністративно-право-
ве забезпечення, запобігання, протидія, засади.

Slavytska Antonina. Administrative and legal support for the implementation 
of anti-corruption policy in Ukraine: the concept and features

The article is devoted to the issues related to the study of administrative and legal support for 
the implementation of anti-corruption policy. The basic provisions of anti-corruption policy formation 
and its implementation are determined, with an emphasis on activities to ensure the latter. It is 
noted that the state policy on the eradication of corruption is based on the interpretation of the latter 
as a negative phenomenon that discredits the activities of public institutions. The following features 
that characterize the activities to ensure the implementation of anti-corruption policy are identified: 
1) it is a type of activities of authorized subjects which is ordered to implementation of anti-corruption 
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strategy; 2) measures that are essence of activities on implementation of anti-corruption strategy 
can change according to current means of prevention to corruption; 3) it is the type of activities 
that is subordinated to single standards of implementation of anti-corruption strategy, regardless 
of the sphere of public relations and subjects of application; 4) it is a type of the activities that is 
applied on the permanent basis according to the Part 5 of the Art. 18 of the Law of Ukraine “On 
prevention of corruption”. It is substantiated that the implementation of anti-corruption policy in 
the public sector is ensured through a set of public relations that arise when preventing, deterring 
and facilitating the detection of signs of corruption and violations of anti-corruption requirements, 
prohibitions, restrictions on state or local government. It is proposed to understand the term 
“ensuring the implementation of anti-corruption policy” as an activity to implement the state 
program for the implementation of anti-corruption strategy. It is noted that according to the updated 
approach at the regulatory level, the basic principles of anti-corruption policy are enshrined, such 
as: transparency of the functioning of political parties; integrity of public servants; counteracting 
the existence of a conflict of interest in the activities of public servants; effective anti-corruption 
programs of central state executive bodies and state enterprises; prevention of corruption in 
the field of public procurement, etc. There is an urgent need to update the array of regulations in 
the field of anti-corruption legislation. It is emphasized that the current anti-corruption policy must 
correspond to the realities of today and have a formal definition. Emphasis is placed on the fact that 
determining the essence of anti-corruption policy without the necessary of administrative and legal 
support for its implementation, causes the impossibility of proper implementation of the general 
strategic anti-corruption course chosen by the state.

Key words: anti-corruption policy, implementation, strategy, administrative and legal 
support, prevention, counteraction, principles.

Зміна підходів до засад публічно зна-
чимої діяльності зумовила трансформацію 
поглядів на її антикорупційний складник. 
За час існування України як незалежної 
держави на законодавчому рівні існували 
закони, які використовували різний поня-
тійно-категоріальний апарат щодо корупції 
та антикорупційної політики. Так, у Законі 
України «Про боротьбу з корупцією» від 
05.10.1995 р. № 356/95-ВР (далі – Закон 
№ 356/95-ВР) під корупцією розумілась 
діяльність осіб, уповноважених на вико-
нання функцій держави, що спрямована 
на протиправне використання наданих їм 
повноважень для одержання матеріальних 
благ, послуг, пільг або інших переваг [1]. 
Також цей Закон розкривав сутність таких 
понять, як «корупційні діяння», «діяль-
ність осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави», а також містив поло-
ження щодо: переліку органів, які уповно-
важені на ведення боротьби з корупцією; 
категорій осіб, уповноважених на вико-
нання функцій держави, які можуть бути 
суб’єктами корупційних діянь та інших 
правопорушень, пов’язаних з корупцією; 
попереджувальних заходів та спеціальних 
обмежень стосовно державних службовців 
та інших осіб, уповноважених на вико-
нання функцій держави; порядку здій-
снення фінансового контролю; підстав та 
видів відповідальності за вчинення коруп-

ційних правопорушень; усунення наслід-
ків корупційних діянь та ін. Водночас, 
незважаючи на саму назву Закону Укра-
їни «Про боротьбу з корупцією», нормами 
цього акта законодавства зміст поняття 
«боротьба із корупцією» не розкривався.

Подальші антикорупційні закони (Закон 
України «Про засади запобігання та про-
тидії корупції» від 07.04.2011 р. № 3206-
VI (далі – Закон № 3206-VI) [2], Закон 
України «Про запобігання корупції» від 
14.10.2014 р. № 1893-IX (далі – Закон 
№ 1893-IX) [3]) були значно удосконале-
ними та оперували вже іншими понятій-
ними категоріями, порівняно з положен-
нями Закону № 356/95-ВР. До прикладу, 
в Законі № 3206-VI під терміном «коруп-
ція» розумілось використання особою, 
зазначеною в ч. 1 ст. 4 Закону, наданих 
їй службових повноважень та пов’язаних 
із цим можливостей з метою одержання 
неправомірної вигоди або прийняття обі-
цянки/пропозиції такої вигоди для себе чи 
інших осіб або відповідно обіцянка/про-
позиція чи надання неправомірної вигоди 
особі, зазначеній у ч. 1 ст. 4 Закону, або 
на її вимогу іншим фізичним чи юридич-
ним особам з метою схилити цю особу до 
протиправного використання наданих їй 
службових повноважень та пов’язаних із 
цим можливостей [2]. Окрім цього, в зако-
нах наводились визначення нових понять, 
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зокрема таких як: «неправомірна вигода», 
«суб’єкти декларування», «уповноважені 
підрозділи», «безпосереднє підпорядку-
вання», «близькі особи», «конфлікт інтер-
есів» [2], «антикорупційна експертиза», 
«пряме підпорядкування», «близькі особи» 
[3] тощо. Від «боротьби з корупцією» зако-
нодавець перейшов до усвідомлення важ-
ливості запобіжної антикорупційної діяль-
ності у вигляді «запобігання» та «протидії» 
цьому суспільно негативному явищу. Вод-
ночас, незважаючи на те, що положеннями 
зазначених законів України врегульовува-
лось набагато ширше коло питань анти-
корупційної діяльності, при цьому знову ж 
таки на законодавчому рівні не було роз-
крито сутність таких головних правових 
категорій, як «запобігання» та «протидія» 
корупції, «антикорупційна політика».

Слід зазначити, що процес розробки 
єдиної системи термінів щодо реакції дер-
жави та суспільства проти корупції три-
ває досі, що впливає на стан наукових 
досліджень про діяльність, спрямовану 
проти корупції. Таку діяльність, як ми 
бачимо, називають «боротьбою з коруп-
цією», «протидією корупції», «запобі-
ганням корупції» тощо. При цьому пере-
хід до кожного наступного етапу в межах 
викорінення корупції в Україні відображає 
єдину антикорупційну політику держави. 
Підтвердженням цієї тези може слугу-
вати формування нормативного підґрунтя 
для антикорупційної політики, що насам-
перед втілено в Концепції подолання 
корупції в Україні «На шляху до добро-
чесності», схваленої Указом Президента 
України від 11.09.2006 р. № 742/2006 [4], 
Законі України «Про затвердження засад 
державної антикорупційної політики на 
2014–2017 роки (Антикорупційна стра-
тегія)» [5] та ін. Водночас 21.09.2020 р. 
зареєстровано проєкт Закону України «Про 
засади державної антикорупційної полі-
тики на 2020–2024 роки» № 4135 від 
21.09.2020 р. [6], який натепер перебу-
ває на стадії розгляду. При цьому про-
єкт зазначеного закону також не містить 
визначень основних термінів, у тому числі 
таких як «антикорупційна політика», 
«запобігання» та «протидія» корупції.

З метою розкриття теми цього дослі-
дження зазначимо, що у разі визначення 
реалізації антикорупційної політики необ-

хідно акцентувати увагу на тому, що 
антикорупційна політика має єдину мету 
незалежно від спрямування на публічний 
сектор чи приватний. В будь-якому разі 
її спрямовано на запобігання корупції, 
яка існує протягом тривалого історичного 
періоду на території різних держав, проте 
її стан у кожній окремій державі суттєво 
відрізняється через заходи, які реалізу-
ються для викорінення корупції. Одно-
часно корупція є соціально-політичним 
явищем, зміст якого зумовлений політич-
ними, економічними, соціальними і психо-
логічними факторами. У своїй сукупності 
вони відображаються у негативних погля-
дах, переконаннях, установках і діяннях 
посадових осіб владних інститутів, дер-
жавних і недержавних організацій, полі-
тичних партій, громадських організацій, 
спрямованих на задоволення особистих, 
корисливих, групових або корпоратив-
них інтересів шляхом підкупу, хабарни-
цтва, зловживання владою, надання пільг 
і переваг усупереч суспільним інтересам 
[7, с. 34]. Таким чином, політика дер-
жави щодо викорінення корупції ґрун-
тується на трактуванні останньої як нега-
тивного явища, що дискредитує діяльність 
публічних інституцій.

Загалом, політика держави щодо 
запобігання та протидії корупції 
є антикорупційною політикою, яка має на 
меті забезпечення поширення у суспіль-
стві нетерпимості до корупції, створення 
умов, за яких розвиватиметься соціальне 
партнерство між державою та населенням, 
що є можливим завдяки використанню 
послідовних, спланованих і скоординова-
них дій, оскільки системні явища потре-
бують системного підходу у їх подоланні 
[8, с. 106]. Як слушно зазначає Р.В. Греба, 
державна антикорупційна політика Укра-
їни має бути спрямована на створення та 
організацію дієвої системи не лише з вияв-
лення передумов, запобігання, протидії, 
але й з усунення наслідків корупцій-
них діянь [9, с. 59].

Антикорупційна політика одночасно 
є основою антикорупційного механізму 
загалом, що має вираження у відповідних 
заходах запобігання корупції. При цьому 
безпосередньою ціллю є не тільки притяг-
нення до кримінальної відповідальності, 
а запобігання виникненню передумов 
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корупції (протиправному зв’язку із приват-
ними особами, матеріальній чи моральній 
залежності публічного службовця тощо), 
зменшення латентності корупційних діянь 
та сприяння виявленню їхніх ознак у пове-
дінці та житті посадовців [10, с. 301].

Щодо нормативного визначення, то пер-
винно положення про антикорупційну полі-
тику, без розкриття її змісту, було закріплено 
Указом Президента «Про національну анти-
корупційну стратегію на 2011–2015 роки» 
[11] та розробленими на його виконання 
положеннями Закону України «Про затвер-
дження засад державної антикорупцій-
ної політики на 2014–2017 роки (Анти-
корупційна стратегія)» від 14.10.2014 р. 
№ 1699-VII [5], а також Державною про-
грамою щодо запобігання і протидії коруп-
ції на 2011–2015 роки, затвердженою 
Постановою Кабінету Міністрів України від 
28.11.2011 р. № 1240 (далі – Державна 
програма). До прикладу, в Державній про-
грамі щодо запобігання і протидії корупції 
зазначалось, що відсутність єдиної загаль-
нодержавної антикорупційної політики 
в Україні є однією з причин неефектив-
ного реагування держави та суспільства на 
загрозу корупції, рівень якої зростав про-
тягом останніх років [12].

Згідно з оновленим підходом на норма-
тивному рівні визначено основні засади 
антикорупційної політики, зокрема: про-
зорість функціонування політичних партій; 
доброчесність публічних службовців; про-
тидія наявності конфлікту інтересів у діяль-
ності публічних службовців; ефективні 
антикорупційні програми центральних 
органів державної виконавчої влади та дер-
жавних підприємств; запобігання корупції 
у сфері державних закупівель тощо. При-
мітно, що вказаним елементам антикоруп-
ційної політики корелюють: а) відповідні 
шляхи забезпечення реалізації антикоруп-
ційної політики (наприклад, ведення реє-
стру політичних партій; антикорупційне 
декларування та застосування інших захо-
дів фінансового антикорупційного конт-
ролю, забезпечення прав викривачів) та 
б) вироблені індикатори та способи пере-
вірки стану реалізації антикорупційної полі-
тики (до прикладу, підготовка щорічного 
звіту про стан виконання Антикорупційної 
стратегії, моніторинг та координація вико-
нання антикорупційних програм, контроль 

за дотриманням законодавства про кон-
флікт інтересів та декларування майна, 
поширення інформації про корупцію і т.д.).

Таким чином, реалізація антикорупцій-
ної політики у публічному секторі забезпе-
чується через сукупність суспільних відно-
син, які виникають під час недопущення, 
відвернення та сприяння виявленню 
ознак корупції та порушень антикоруп-
ційних вимог, заборон, обмежень під час 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування. Своєю чергою забез-
печенням реалізації антикорупційної 
політики є діяльність щодо виконання 
державної програми з втілення антико-
рупційної стратегії. Також видається мож-
ливим виокремлення таких ознак, що 
характеризують забезпечення реалізації 
антикорупційної політики:

1) це вид діяльності уповноважених 
суб’єктів, яких спрямовано на виконання 
антикорупційної стратегії;

2) заходи, що становлять зміст діяль-
ності з реалізації антикорупційної страте-
гії, можуть видозмінюватись залежно від 
чинних інструментів запобігання корупції;

3) це вид діяльності, що підпорядкований 
єдиним стандартам виконання антикоруп-
ційної стратегії, незалежно від сфери сус-
пільних відносин та суб’єктів застосування;

4) це вид діяльності, що здійснюється 
на постійній основі у відповідності до ч. 5 
ст. 18 Закону України «Про запобігання 
корупції» [3] тощо.

Незважаючи на відносну сталість якіс-
них підходів до антикорупційної діяль-
ності, шляхи вчинення корупційних діянь 
продовжують трансформуватись у нові 
форми у разі задіяння відповідних коруп-
ційних схем, що вимагає перегляду поло-
жень наявних антикорупційних норма-
тивно-правових актів, дію яких було 
розраховано на період, який уже минув. 
Відсутність оновленого спеціального нор-
мативно-правового акта, положення якого 
б врегульовували засади сучасної держав-
ної антикорупційної політики, може мати 
негативний вплив на забезпечення зла-
годженості і системності антикорупційної 
діяльності всіх органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування. Тому 
у цьому контексті важливе місце посідає 
здійснення подальших наукових розвідок 
тематики формування та обґрунтування 
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належного адміністративно-правового 
забезпечення реалізації антикорупційної 
політики в Україні. З огляду на зазначене 
державна антикорупційна політика пови-
нна відповідати реаліям сьогодення та 
мати відповідне формальне визначення.

У статті висвітлені питання, що пов’язані 
з адміністративно-правовим забезпе-
ченням реалізації антикорупційної полі-
тики. Встановлено засадничі положення 
формування антикорупційної політики 
та її реалізації з акцентуванням уваги 
на діяльності із забезпечення останньої. 
Виокремлено ознаки, що характеризу-
ють забезпечення реалізації антикоруп-
ційної політики: це вид діяльності упо-
вноважених суб’єктів, яких спрямовано 

на виконання антикорупційної стратегії; 
заходи, що становлять зміст цієї діяль-
ності, можуть видозмінюватись залежно 
від чинних інструментів запобігання 
корупції; це вид діяльності, що підпоряд-
кований єдиним стандартам виконання 
антикорупційної стратегії, незалежно від 
сфери суспільних відносин та суб’єктного 
складу; це вид діяльності, що здійсню-
ється на постійній основі тощо.

Водночас необхідно відзначити, що 
визначення суті антикорупційної політики 
без необхідного адміністративно-право-
вого забезпечення порядку її реалізації 
спричинює неможливість належного вико-
нання вибраного державою загального 
стратегічного антикорупційного курсу.
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КОНСТИТУЦІЙНИЙ ПРИНЦИП ЗАКОНОДАВЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
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та громадянського суспільства
Київського регіонального центру 
Національної академії правових наук України

Стаття присвячена актуальній проблемі реалізації в Україні конституційного принципу 
верховенства права у сфері законодавчої діяльності. Авторкою здійснений теоретико-право-
вий аналіз цього принципу в зазначеній сфері, сутності, змісту і форми «правового закону». 

У статті зазначається, що недостатній, а подекуди низький рівень якості законів нега-
тивно позначається на ефективності дії норм права, несе у собі потенційні і реальні ризики 
порушення прав людини, які, по суті, виступають єдиним критерієм перевірки законів на 
відповідність принципу верховенства права – засадничого конституційного принципу, що 
визнається і діє в Україні.

Авторкою підкреслено, що, попри різні доктринальні підходи стосовно інтерпретації 
принципу верховенства права («поелементний», «інтегральний», ін.), він посідає загаль-
нозасадниче місце в конституційному правовому полі. Верховенство права – один із осно-
вних критеріїв конституційності законів, тому стан реалізації принципу верховенства 
права у законодавчій діяльності відіграє велике значення для юридичної оцінки на їх 
конституційність.

Аналіз показав, що «узагальнений смисл принципу верховенства права» у сфері законо-
давчої діяльності розкривається насамперед через категорію правового за змістом і формою 
закону. Тобто дія принципу верховенства права спрямована на прийняття відповідно до 
чітко регламентованої процедури правових законів, зміст і цілі яких визначаються правами 
людини. 

Зроблено висновок, що принцип верховенства права зобов’язує державу визнавати при-
родні права людини як атрибутивні властивості особистості, дотримуватися та захищати їх. 
Саме права людини є межами публічної влади та її розсуду, які (межі) не можуть бути нею 
подолані без ризику втрати своєї легітимності.

Ключові слова: верховенство права, Конституція України, правовий закон, права люди-
ни, принцип.

Tomkina Olena. Supremacy of law as a fundamental constitutional principle 
of legislative activity

The article is devoted to the current problem of implementation in Ukraine the constitutional 
principle of the supremacy of law in the legislative sphere. The author made a theoretical and legal 
analysis of this principle in this area, the essence, content and form of “legal law”.

The article notes that the insufficient and sometimes low level of the quality of legislation 
negatively affects the effectiveness of the law. It has the potential and real risks of human rights 
violations, which in fact are the only criterion for checking the legislation for compliance with 
the principle of the supremacy of law – a fundamental constitutional principle that is recognized 
and operates in Ukraine.

The author emphasizes that despite the different doctrinal approaches to the interpretation 
of the rule of law “element-by-element”, “integral”, etc.), it occupies a fundamental place in 
the constitutional legal field. The supremacy of law is one of the main criteria of constitutionality 
of laws, so the state of the implementation of the supremacy of law in legislative activity plays 
an important role in legal assessment on their constitutionality.
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The analysis showed that the generalized meaning of the principle of “supremacy of law” in 
the field of legislative activity is disclosed primarily through category of legal in content and form 
of law. That means that the action of the principle the supremacy of law is aimed at adoption 
in accordance clearly regulated procedure of legal laws, the content and objectives of which are 
determined by human rights.

It is concluded that the supremacy of law is binding the state to recognize natural human 
rights as attributive properties of individuals, adhere to and protect them. It is human rights that 
are the limits of public power and its discretion, which (boundaries) can not be overcome without 
losing the risk of their legitimacy.

Key words: supremacy of law, Constitution of Ukraine, legal law, human rights, principle.

Сучасний стан законодавства Укра-
їни демонструє недостатній, а подекуди 
низький рівень якості законів (законо-
давчі прогалини, колізії, юридично неви-
значені, суперечливі, дубльовані норма-
тивні приписи, термінологічні розбіжності 
та інші недоліки – часті супутники зако-
нотворення). І цей факт є очевидним під-
твердженням слів М. Коркунова, що зміст 
юридичних норм повністю залежить від 
свавілля людей, і що право є їхнім свавіль-
ним установленням [1, с. 105]. 

Такий стан законодавства негативно 
позначається на ефективності дії норм 
права, несе у собі потенційні і реальні 
ризики порушення прав людини, безладдя 
у правозастосуванні. Однак не можна не 
погодитися з тим, що права людини за 
своєю природною суттю виступають єди-
ним критерієм перевірки всіх актів (дій 
і документів) влади на відповідність прин-
ципам, що становлять зміст, мету і завдання 
держави [2, с. 1515]. І насамперед на від-
повідність принципу верховенство права – 
засадничого конституційного принципу, 
який «визнається і діє в Україні» (стаття 8 
Конституції України) [3].

Саме верховенство права є одним з осно-
вних «критеріїв конституційності норма-
тивних актів» [4, с. 79]. Як показав аналіз 
рішень Великої палати і сенатів Конститу-
ційного Суду України (надалі – Суд, Кон-
ституційний Суд), що ухвалені упродовж 
останніх п’яти років (2017–2021), кожен 
правовий акт (чи його окремі положення), 
що є предметом конституційної перевірки, 
проходить крізь, так би мовити, «жорнова» 
принципу верховенства права. Тобто Суд 
перевіряє акт права на відповідність вка-
заному принципу у кожній, по суті, справі, 
навіть якщо суб’єкт звернення до Суду 
спеціально про це не заявляє. І, що при-
кметно, у випадках визнання акта (його 
окремих положень) неконституційним(ми) 

Суд прямо (шляхом безпосередньої вка-
зівки у рішенні на суперечність частині 
першій статті 8 Конституції України) або 
посередньо (шляхом вказівки у рішенні 
на суперечність іншим конституційним 
положенням, які змістовно пов’язані з вер-
ховенством права: статті 1, 3, 5, 22, 24, 
55 [3] та інші) констатує суперечність акта 
(його окремих положень) зазначеному 
принципу. 

Метою статті є теоретико-правовий 
аналіз змісту верховенства права як осно-
воположного конституційного принципу 
законодавчої діяльності. 

Стаття підготовлена в межах фундамен-
тальної наукової теми «Теоретико-методо-
логічні засади правотворчості в Україні» 
(номер державної реєстрації 012U113870), 
яку виконує Відділ дослідження проблем 
взаємодії держави та громадянського сус-
пільства Київського регіонального цен-
тру Національної академії правових наук 
України.

Теоретико-методологічна основа ана-
лізу верховенства права як принципу 
законодавчої діяльності базується на самій 
ідеї і доктрині верховенства права, які 
на просторі вітчизняної правничої науки 
нашого часу досліджувалися С. Головатим, 
М. Козюброю, М. Костицьким, А. Колодієм, 
О. Петришиним, С. Погребняком, Н. Оні-
щенко, П. Рабіновичем, А. Селівановим, 
С. Шевчуком та іншими вченими. 

Узагальнення численних наукових 
напрацювань феномену верховенства 
права дало підстави професору П. Рабі-
новичу виокремити такі основні підходи 
до його розуміння: так званий «поеле-
ментний» підхід, за яким дослідження 
названого явища здійснюється через 
поєднання значень кожного з двох само-
стійних терміно-понять: право і верхо-
венство; та «інтегральний» підхід, від-
повідно до якого дослідники заперечують 
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можливість визначити загальне поняття 
верховенства права і розкривають зміст 
останнього за посередництвом певних 
складників/важливих «елементів» 
(чи то «аспектів», «вимог», «властивос-
тей», «підпринципів» та ін.) [5, с. 289, 
290, 296]. Водночас, підкреслює профе-
сор, між цими підходами не існує «залізної 
завіси», оскільки вони взаємозумовлені, 
взаємопов’язані, діалектично сполуча-
ються, доповнюють одне одного. Таке 
концептуальне осмислення формує узго-
джене розуміння верховенства права, 
дозволяє змістовно універсалізувати його, 
підвищити рівень практичної значущості 
та реалізовуваності [5, с. 302–308]. 

Так, якщо поняття верховенства права 
«надзвичайно складне, багатолике 
і багатогранне» [6, с. 167], «невизначене 
і неоднозначне» (за словами Р. Дворкіна) 
[4, c. 78], то зближення наукових підхо-
дів до його тлумачення видається куди 
більше методологічно виваженим (або 
методологічно оптимальним) шляхом, ніж 
осягнення наукового змісту цього поняття 
виключно у межах одного з них. 

У зв’язку з цим наведу думку професора 
О. Рибакова, якій підкреслив той факт, 
що незалежно від підходів до розуміння 
права існує дещо загальне, що стверджує 
значну, особливу (унікальну) роль права 
в людському житті і яка пов’язана з його 
універсальними характеристиками як 
самостійної, цивілізованої цінності. Право 
і мораль, наголошує вчений, – найбільш 
дієві способи взаємодії, що вироблені 
людством, і обидва ці феномени пов’язані 
з природою людини [7]. 

Мабуть, тому одна із найближчих точок 
зближення наведених підходів лежить 
у «доктрині природного права і заснованій 
на ній концепції природних прав людини» 
[2, с. 1424], які – парадигмальна основа 
новітніх конституцій, актів міжнародного 
права, практики Європейського суду 
з прав людини, сучасного європейського 
та українського конституціоналізму. 

Якраз у руслі цієї доктрини коменту-
ється стаття 8 Конституції України. Автор 
коментаря, С. Головатий, наголошує, що 
лише доктрина природного права (котра 
є джерелом розуміння того, що права 
людини і основоположні свободи – це не 
надані державою своїм громадянам права 

у вигляді створених нею норм права, котрі 
містяться у законах держави, а що це – 
природні права, властиві людині від при-
роди і які належать їй як творінню При-
роди, а не як члену суспільства, і тому 
вони є невідчужуваними; а також є джере-
лом розуміння того, що конституція – це не 
«основний закон держави», а суспільний 
договір у вигляді основоположного акта, 
котрий становить єдино можливу легітим-
ність самої держави як наслідковий інсти-
тут установчої влади народу, дає відповіді 
на всі запитання щодо практичної значу-
щості та дієвості того юридичного прин-
ципу, який, пройшовши тривалий процес 
формування на основі дайсієвого поняття 
“the rule of law”, набув загальновизнаного 
сучасного змісту [8, с. 55].

Тож узагальнений смисл принципу вер-
ховенства права, підсумовує С. Максимов, 
полягає в утвердженні і забезпеченні 
прав людини. Це ключовий елемент 
системи характерних рис верховенства 
права, які за своїм змістом є інституційно-
процедурним забезпеченням прав людини 
[9, с. 24]. 

Утвердження прав і свобод людини, 
роз’яснює П. Рабінович, – це їх визнання 
державою, що може здійснюватися виго-
лошенням у деклараціях, заявах, закрі-
пленням прав людини у Конституції, інших 
законах; шляхом участі у підготовці і при-
йнятті міжнародних документів щодо прав 
людини, приєднанням до відповідних між-
народних договорів, їх ратифікацією тощо.

Забезпечення прав і свобод людини, 
продовжує вчений, – це створення умов 
для їх здійснення, що включає такі напрями 
державної діяльності, як: сприяння реалі-
зації прав і свобод людини (шляхом пози-
тивного впливу на формування їх загаль-
носоціальних гарантій); охорона та захист 
прав і свобод людини [8, с. 23]. 

Наведений смисл принципу верхо-
венства права співвідноситься з ідеєю 
«заперечення свавільної влади», яка «від 
самого початку лежить в основі доктрини 
верховенства права». Згідно з останньою, 
державну владу слід здійснювати відпо-
відно до права (government according to 
law) і яка спричиняє два головні юридично 
вагомі наслідки. По-перше, вона озна-
чає, що держава як така, її владні органи 
і посадові особи мають здійснювати свої 
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повноваження лише на законних підста-
вах, себто лише у таких межах, у такий 
спосіб та у такому обсязі, як це визначено 
положеннями права. 

Отже, йдеться про те, що на всі свої 
дії держава повинна мати дозвіл права. 
По-друге, ця доктрина вимагає, щоб 
особі, яка безпосередньо зазнала утисків 
чи постраждала від дій держави – її орга-
нів чи посадових осіб, було дано можли-
вість звернутися до суду з оскарженням 
законності дій влади. Крім того, якщо 
судом буде встановлена (підтверджена) 
незаконність таких дій, тоді вимагається, 
щоб до держави – її органів і посадових 
осіб – було застосовано ефективні санк-
ції» [2, с. 1452].

Зазначена ідея послідовно втілю-
ється в життя офіційною вітчизняною 
конституційною доктриною, що її фор-
мує Конституційний Суд України, у прак-
тику конституційного контролю (див., 
наприклад: Рішення Суду від 7 квітня 
2021 року № 1-р(ІІ)/202: «із припису час-
тини першої статті 8 Конституції України, 
згідно з яким «в Україні визнається і діє 
принцип верховенства права», випливає 
обов’язок держави не вдаватися до сва-
вільних дій» [10], та ін.).

Ця ідея об’єднує навколо себе всі інші 
засадничі положення сучасного консти-
туціоналізму, що їх закріпила Конституція 
України, і які є «важливими елементами» 
принципу верховенства права. Це: прин-
ципи народовладдя; поділу влади; від-
повідальності держави; законності; неза-
лежності та безсторонності суду; доступу 
до суду; поваги прав людини і осново-
положних свобод; заборони дискриміна-
ції; ієрархії юридичних норм; заборони 
зворотної дії закону; юридичної визна-
ченості; пропорційності [8, с. 59]; верхо-
венства Конституції України; обмеження 
дискреційних повноважень, правової без-
пеки і захисту довіри [6, с. 180–186, 193] 
та ін. Тож принцип верховенства права, 
хоча безпосередньо закріплений у частині 
першій статті 8 Конституції України [3], 
має вияв також в інших її положеннях, які 
відображають його багатоаспектний зміст. 

Загальнозасадниче місце принципу вер-
ховенства права за українською Конститу-
цією означає поширення його дії на будь-
які сфери діяльності держави, передусім 

на законотворчість, під час якої законо-
давча гілка влади реалізує свої виключні 
повноваження з визначення прав і свобод 
людини.

Аналіз юридичної літератури показав, 
що «узагальнений смисл принципу вер-
ховенства права» (С. Максимов) у сфері 
законодавчої діяльності насамперед роз-
кривається через категорію «право-
вий закон» (по-іншому «справедливий 
закон»). Таким в академічній та офіційній 
правовій доктрині визнається, зокрема, 
закон, який «відповідає загальновизна-
ним принципам права, людським ціннос-
тям, ідеалам добра, гуманізму і справед-
ливості», є результатом «використання, 
додержання і закріплення принципів 
природного права в нормах позитивного 
права» [11, с. 13, 14]; «проникнутий іде-
ями соціальної справедливості, свободи, 
рівності» [12]; має «правовий харак-
тер», тобто «відповідає природним пра-
вам людини» [13, с. 238–239]; має ознаку 
«внутрішньої справедливості, гуманізму, 
спрямованості на задоволення потреб 
людини і громадянина, забезпечення та 
захисту її прав і свобод» [14, с. 6], тобто 
є правовим за своїм змістом. Тож право-
вий закон, послуговуючись термінологією 
С. Головатого, є «нормативним ідеалом», 
а «верховенство права» – «посутньою 
основою позитивного права країни» 
[2, с. 1558].

Щоби закон досяг того «нормативного 
ідеалу», про який ідеться вище, він має 
відповідати певним вимогам до його сут-
ності, змісту і форми. Так, щодо сутності 
закону, то, мабуть, чи не найкращим 
чином її виражає відомий Шекспірівський 
вислів «Сутність закону – в людинолюб-
стві». 

Як зазначив Д. Керімов, сутність зако-
нодавства проникає у зміст усіх його 
принципів, усієї сукупності правових явищ 
і процесів, у кожний окремий елемент 
законодавчої системи; в абстрактно-кон-
центрованій формі узагальнює головні, 
основні, найважливіші властивості його 
змісту; а зміст законодавства конкретизує, 
продовжує, розгортає і розкриває його 
сутність [15, с. 20]. 

Зважаючи на це, саме права людини 
визначають зміст та цілі законів [16, с. 15]. 
Важливо, щоби у разі встановлення обме-
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жень прав людини законодавець дотри-
мався стандартів пропорційності, правової 
визначеності, розумності і добросовісності; 
а у разі наділення правами – не допустив 
дискримінації суб’єктів [17, с. 407]. 

Ці вимоги конкретизовані, зокрема, 
в приписах статті 64 Конституції України, 
згідно з якою конституційні права і сво-
боди людини і громадянина не можуть бути 
обмежені, крім випадків, передбачених 
Конституцією України. В умовах воєнного 
або надзвичайного стану можуть встанов-
люватися окремі обмеження прав і свобод 
із зазначенням строку дії цих обмежень. 
Не можуть бути обмежені права і свободи, 
передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 
40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 
62, 63 цієї Конституції. А також у приписах 
частини другої статті 24 Конституції Укра-
їни: «Не може бути привілеїв чи обмежень 
за ознаками раси, кольору шкіри, політич-
них, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, 
майнового стану, місця проживання, за 
мовними або іншими ознаками» [3].

Важливою у світлі принципу верхо-
венства права формальною вимогою до 
закону виступає суворе дотримання під 
час його прийняття регламентованих пра-
вил законодавчої процедури. З цього при-
воду Венеційська комісія у своїй Доповіді 
про правовладдя (2011) зазначила, що 
прозора, з’ясовна (поясненна), демокра-
тична процедура надання юридичної сили 
актам позитивного права є безумовним 
складником правовладдя [18]. А в ухва-
леному цією Комісією документі “Rule of 
Law Checklist” («Мірило правовладдя») 
рекомендовано контрольні запитання для 
оцінювання стану верховенства права за 
критерієм законодавчої процедури. Так, 
чи є процес запровадження приписів 
права прозорим, підзвітним, демократич-
ним і таким, що передбачає участь заін-
тересованих суб’єктів; чи є наявними чіткі 
конституційні приписи стосовно законо-
давчої процедури; чи забезпечено вер-
ховенство парламенту щодо визначення 
змісту законів; чи має місце прилюдне 
обговорення пропонованого законодав-
ства в парламенті та чи є належне його 
обґрунтування; чи має громадськість 
доступ до проєктів актів законодавства, 
принаймні коли їх внесено до парламенту; 

чи є в громадськості реальна можливість 
мати вплив [19]. 

На такій самій позиції стоїть і Конститу-
ційний Суд України. У Рішенні від 28 лютого 
2018 року № 2-р/2018 Суд констатував, 
що закони визнаються неконституційними, 
якщо була порушена встановлена Кон-
ституцією України процедура їх розгляду, 
ухвалення або набрання ними чинності. 
Верховна Рада України повинна здійсню-
вати свою діяльність на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передба-
чені Конституцією України (частина друга 
статті 6, частина друга статті 19, стаття 85 
Конституції України). Процедура розгляду 
та ухвалення парламентом законопроєк-
тів, розгляд пропозицій до законопроєк-
тів, повинні ґрунтуватися на принципах, 
визначених Конституцією України. Недо-
тримання цих принципів або нехтування 
ними порушує демократичні вимоги щодо 
конституційної процедури розгляду на 
ухвалення законопроєктів, а також ста-
вить під сумнів легітимність прийнятих 
законів [20]. 

В іншій справі Конституційний Суд 
повторив висловлену у Рішенні від 
20 грудня 2017 року № 2-р/2017 позицію 
про те, що конституційний контроль сто-
совно дотримання конституційної проце-
дури розгляду, ухвалення або набрання 
чинності правовими актами здійсню-
ється з урахуванням принципу юридичної 
визначеності, зокрема, вимагає щодо норм 
права «передбачуваності (прогнозова-
ності) та стабільності» (див.: Рішення Кон-
ституційного Суду від 26 квітня 2018 року 
№ 4-р/2018 [21]).

Таким чином, у сфері законодавчої 
діяльності принцип верховенства права 
означає, що закон, будучи продуктом 
діяльності законодавчої влади і маючи 
верховенство в ієрархії актів позитив-
ного права, має бути відповідною формою 
вираження природного права, спрямо-
вуватися на утвердження і забезпечення 
прав людини, тобто по суті, змісту і формі 
бути «правовим законом». Такий закон 
реалізує засади рівності і справедливості; 
є розумним і логічним; допускає обме-
ження прав людини лише за умови перед-
бачуваності застосування правових норм; 
а останні – відповідають вимогам визна-
ченості, ясності, недвозначності. 
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Україна прагне до утвердження в зако-
нодавчій діяльності принципу верховен-
ства права. Важливим кроком на цьому 
шляху вважаємо прийняття за основу 
16 листопада 2021 року проєкту Закону 
України «Про правотворчу діяльність» 
(реєстр. № 5707 від 25.06.2021) (надалі – 
Законопроєкт). У системі фундаменталь-
них елементів (принципів), які становлять 
засадничу основу правотворчої діяль-
ності, Законопроєкт визначає такі: прин-
цип верховенства Конституції України 
(правотворча діяльність здійснюється 
виключно відповідно до положень Кон-
ституції України), принцип дотримання 
міжнародних стандартів дотримання прав 
людини (правотворча діяльність здійсню-
ється, зокрема, з урахуванням положень 
Загальної декларації прав людини, Кон-
венції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод та Протоколів до неї і прак-
тики Європейського суду з прав людини), 
принцип демократичності (правотворча 
діяльність має здійснюватися виходячи 
із засад демократичного ладу в Україні 
з дотриманням визначених процедур за 
умови взаємодії представників різних гілок 
влади відповідно до наданих їм Конститу-
цією та законами України повноважень), 
принцип відкритості та гласності (право-
творча діяльність має здійснюватися із 
забезпеченням належної обізнаності сус-
пільства щодо її мети та результатів за 
умови надання всім учасникам правотвор-
чої діяльності можливості подати свої про-
позиції щодо предмета та змісту право-
вого регулювання на відповідних стадіях 
правотворчої діяльності), принцип право-
вої визначеності (норми права, викладені 
у нормативно-правових актах, мають бути 
чіткими та досить зрозумілими, не при-
пускати різного тлумачення, бути забез-
печені механізмами їх реалізації, а також 
забезпечувати суб’єктам правовідносин 
можливість передбачати правові наслідки 
реалізації норм права), принцип пропо-
рційності (обмеження, передбачені нор-
мативно-правовими актами для суб’єктів 
правовідносин, повинні бути необхідними 
та достатніми для досягнення легітимної 
мети правового регулювання), принцип 
доцільності та обґрунтованості (право-
творча діяльність має здійснюватися лише 
у разі існування об’єктивної необхідності 

в правовому регулюванні та/або охороні 
відповідних суспільних відносин, якщо 
така необхідність може бути обґрунто-
вана), принцип системності та комплек-
сності (правотворча діяльність має гаран-
тувати узгодженість правових норм між 
собою та відповідність нормативно-пра-
вових актів нижчої юридичної сили актам 
вищої юридичної сили, пріоритетність 
правових норм спеціального законодав-
ства над правовими нормами загального 
законодавства, забезпечувати своєчасне 
прийняття (видання) підзаконних норма-
тивно-правових актів на виконання норм 
законів України), принцип наукового 
забезпечення (результати правотворчої 
діяльності мають враховувати досягнення 
науки у сфері, в якій здійснюється пра-
вове регулювання, у тому числі за раху-
нок залучення до правотворчої діяль-
ності представників наукових установ та 
визнаних фахівців у відповідних галузях 
науки), принцип ресурсної забезпече-
ності (правотворча діяльність має бути 
забезпечена відповідним фінансово-еко-
номічним, матеріально-технічним, адмі-
ністративно-організаційним, людським, 
часовим та іншим необхідним ресурсом) 
(стаття 3) [22].

Бачимо, що у наведеному переліку 
принципів правотворчої діяльності, що їх 
передбачає Законопроєкт, принцип вер-
ховенства права текстуально не закрі-
плений. Цей факт зазнав критики з боку 
деяких експертів. Зокрема, на думку 
І. Коліушка, принцип верховенства права 
(правовладдя) у сфері правотворчої діяль-
ності не тільки мав би бути у Законопро-
єкті, а і мав би розкриватися відповідно 
до практики Європейського Суду з прав 
людини [23]. 

Так, услід сучасним законодавчим тра-
диціям, що склалися на розвиток положень 
статті 8 Конституції України, закріплення 
принципу верховенства права у системі 
принципів правотворчої діяльності було 
би доцільним і логічним відображенням 
конституційних засад цієї діяльності. Але, 
зважаючи на те, що Законопроєкт закрі-
плює принципи верховенства Конституції 
України, дотримання міжнародних стан-
дартів прав людини, правової визначе-
ності, демократичності, які є «важливими 
елементами» верховенства права, остан-
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ній діятиме саме за посередництва цих 
його елементів.

Верховенство права – основоположний 
принцип і головна мета правової держави, 
яку вибудовує сучасна Україна. Попри 
різні доктринальні підходи до інтерпре-
тації цього принципу («поелементний», 
«інтегральний», ін.) він посідає загально-
засадниче місце в конституційному право-
вому полі. Верховенство права – один із 
основних критеріїв конституційності зако-
нів. Тож стан реалізації принципу верхо-
венства права у законодавчій діяльності 
відіграє велике значення для юридичної 
оцінки конституційності законів.

Всеосяжний характер принципу верхо-
венства права означає поширення його 
дії на будь-які сфери діяльності держави, 
включаючи законотворчість. У цій сфері 
дія принципу верховенства права спря-
мована на прийняття відповідно до регла-
ментованої процедури правових законів, 
зміст і цілі яких визначаються правами 
людини. Це зобов’язує державу визнавати 
їх як атрибутивні властивості особистості, 
дотримуватися та захищати права і сво-
боди. Останні є тими межами публічної 
влади та її розсуду, які не можуть бути 
нею подолані без ризику втрати своєї легі-
тимності.
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У статті визначено та проаналізовано роль та розвиток туризму в умовах, викликаних 
воєнним часом та пандемією COVID-19. 

Актуалізовано процеси реалізації глобальних взаємодій держав та їх інституцій. Закцен-
товано увагу, що саме глобальні зв’язки допоможуть людству відновити потенціал поступу 
після пандемії COVID-19 та військових дій.

Відзначено, що зміни у навколишньому середовищі, прискорені змінами у технологіях 
та способах контролю за організацією діяльності у сучасних умовах, по-іншому ставлять 
питання щодо головних сфер реалізації особами і спільнотами своїх прав та свобод, можли-
востей та перешкод для повноцінної життєдіяльності. Галузі, які впродовж інших історичних 
періодів могли сприйматися другорядними і допоміжними, постають драйверами економіч-
ного зростання, формою оптимізації взаємодій різних видів капіталу, використання остан-
нього управлінськими практиками. Представлений сферою комерційного інтересу, туризм 
водночас долає шлях для реалізації національних і державницьких потреб, розкриваючи 
взаємозумовленість глобального та локального. 

Новизна такої статті розкривається через оригінальність постановки проблеми – викорис-
тання потенціалу туризму як особливої сфери функціонування виробничих і споживацьких 
структур суспільних практик, де сам процес споживання є одночасно відтворенням людсько-
го капіталу, а виробництво представлене у його постіндустріальному форматі як комплекс 
послуг, причому ці послуги об’єднані і традиційною комунікацією, і новітньою – на базі циф-
рових платформ. Останнє є особливо значущим у військових умовах, умовах техногенних 
і біологічних загроз, які унаочнили підваженість ілюзій безпечного існування людства. 

Ключові слова: туризм, війна, воєнний час, пандемія COVID-19, формальна та нефор-
мальна освіта, державне управління, взаємодія держави і громадянського суспільства.

Fedorchenko Nataliia, Fedorchenko Volodymyr. Tourism in the age 
of epidemiological dangers and war and release of global space

The article identifies and analyzes the role and development of tourism in the conditions 
caused by wartime and the COVID-19 pandemic.

The processes of realization of global interactions of states and their institutions are actualized. 
It is emphasized that global ties will help humanity to regain the potential for progress after 
the COVID-19 pandemic and hostilities.
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It is noted that changes in the environment, accelerated by changes in technology and methods 
of control over the organization of activities in modern conditions, raise questions about the main 
areas of individuals and communities to exercise their rights and freedoms, opportunities 
and obstacles to full life. Industries that in other historical periods could be perceived as secondary 
and ancillary, are drivers of economic growth, a form of optimizing the interaction of different 
types of capital, the use of the latter management practices and practices. Represented by 
the sphere of commercial interest, tourism at the same time overcomes the path to the realization 
of national and state needs, revealing the interdependence of global and local.

The novelty of this article is revealed through the originality of the problem – the use 
of tourism potential as a special area of   functioning of production and consumer structures 
of social practices, where the consumption process is both a reproduction of human capital, 
and production is presented in its postindustrial format – are connected by both traditional 
and modern communication on the basis of digital platforms. The latter is especially significant 
in military conditions, man-made and biological threats, which have highlighted the underlying 
illusions of the secure existence of mankind.

Key words: tourism, war, wartime, COVID-19 pandemic, formal and non-formal education, 
public administration, interaction between the state and civil society.

2020 та 2021 роки були складними 
для туристичної індустрії. Пандемія коро-
навірусу призвела до величезних втрат 
у всьому світі. Усі надії звернулися на 
2022 рік, оскільки обмеження, пов’язані 
з пандемією, почали пом’якшуватися, зда-
валося, що галузь відновиться. Потім було 
24 лютого, коли Росія вторглася в Україну. 
Війна замінила пандемію як перешкоду для 
відпустки в Європі. Туристи уникають поїз-
док до Центральної та Східної Європи, осо-
бливо до країн, що межують з Україною.

Кількість туристів у Центральній та 
Східній Європі, як і в інших країнах світу, 
значно скоротилася за останні два роки 
через пандемію. Але увипадку із сусідами 
України також відіграє роль геополітична 
напруженість.Туризм у регіоні гальмується 
роками, тому що конфлікт в Україні назрі-
ваєвже давно, і люди знали, що в якийсь 
момент буде великий вибух.

Якщо подивитися на популярні серед 
туристів дві прикордонні з Україною кра-
їни – Угорщину та Польщу, то можна 
помітити вплив пандемії COVID-19 на 
подорожі. За даними європейського ста-
тистичного офісу Eurostat, в Угорщину та 
Польщу в літні місяці 2019 року приїхало 
близько 900 тис. туристів. У 2020 році 
цифри впали на 2/3, тоді як 2021 рік 
також був повільним. Ті, хто прибув, були 
переважно з Європи. Було зафіксоване 
дуже сильне зростання перед пандемією 
на китайському ринку, та під час пандемії 
цей ринок повністю впав.

Хоча ще надто рано оцінювати вплив 
російської агресії проти України на сезон 

відпусток 2022 року, Анке Будде, віце-
президент Федеральноїасоціації Німеч-
чини Альянсу незалежних туристичних 
підприємців, бачитьперші хмари. Вона 
фіксує, що люди перестали робити замов-
лення.

Багато людей просто стурбовані війною, 
багато хто займається волонтерською 
діяльністю, тому для них ідея піти у від-
пустку відкладається. Війна проти Укра-
їни також впливає на ціну енергоносіїв та 
палива. Витрати на опалення зростають, 
витрати на бензин зростають. Тому у людей 
стає все менше і менше грошей. Це також 
може зробити подорожі дорожчими.

Йохен Шех є президентом Альянсу неза-
лежних туристичних підприємців і влас-
ником Go East Reisen, німецького турис-
тичного агентства, що спеціалізується на 
подорожах у Східну Європу. Його турботи 
не виключно фінансові. Хоча він бачив 
деякі скасування, він помітив кілька нових 
бронювань, незважаючи на те, що попе-
редження про подорожі не були видані 
для країн Балтії чи Польщі [1]. 

В умовах роботи із проблемами, виклика-
ними воєнним часом та пандемією COVID-
19, актуалізацією викликів та загроз, що 
притаманні антропосоціогенезу – біоло-
гічних, екологічних, кліматичних, техно-
логічних та інших, проблема збереження 
права людини на свободу переміщень; 
права країни на відповідну до інтересів 
її громадян участь у міжнародному поділі 
праці, – є важливим теоретичним і прак-
тичним питанням. Суперечливими та все 
більш конфліктними стають процеси реа-
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лізації глобальних взаємодій. Зазнавши 
втрат від пандемії COVID-19, туристична 
галузь, як і раніше, лишається складовою 
частиною глобальних процесів, вписуючи 
до сучасних контекстів реалізацію інститу-
ційного перезавантаження забезпечення 
переміщень різного виду ресурсів та капі-
талів, виступаючи на передовій цивіліза-
ційного фронтиру. Глобалізація надає нам 
шанс створювати більше із меншими втра-
тами і триматися такої лінії, навіть коли 
здається, що увесь світ стає усе більше та 
більше крихким, зазначає С. Бабонес [2]. 
Цінність глобалізації у тому числі знаходить 
своє вираження у тому, що сучасні еко-
номіки є більш продуктивними, ефектив-
ними та більш стійкими до непередбачува-
них випробувань. Саме глобальні зв’язки 
допоможуть людству відновити потенціал 
поступу після пандемії COVID-19. 

Мета статті – розкрити роль та значення 
туристичної галузі у відновленні функціо-
нування суспільних практик у контексті 
пандемії COVID-19 та воєнного часу; пока-
зати, що саме туризм відкриває шляхи для 
«перезавантаження» глобальних взаємо-
дій у багатоманітності їх інституційного 
забезпечення, а також реалізації націо-
нальних інтересів у вирішенні екологічних 
проблем, формування простору довіри як 
простору, де формується та вирішується 
сукупність завдань раціональних, прагма-
тичних і досяжних. 

Предметом дослідницького інтересу 
є можливості унаочнення та розкриття 
того, яким чином саме у туристичній 
діяльності досягається взаємозумовле-
ність зростання економічного, соціаль-
ного і культурного. Як за умови діяльності 
держави, що сприяє розвитку, опертя на 
методологічні засади ціннісного менедж-
менту можна обґрунтувати необхідність 
пріоритетних інвестицій у туристичну 
галузь. Як диверсифікація та оновлення 
видів туристичної діяльності, його лока-
цій та вдосконалення зв’язків адміністра-
тивного, економічного, культурного під-
порядкування може сприяти відновленню 
всієї системи суспільних практик. Це є осо-
бливо значущим у добу боротьби із біо-
логічними загрозами, війною в Україні та 
продовженням системних кризових явищ 
у глобальному просторі світової економіки 
та геополітики. Тому, розкриваючи заяв-

лену тему допису, важливим є приділення 
уваги до питань: 1) взаємовигідного спів-
робітництва регіонів та центру у комп-
лексному відновленні та зростанні спро-
можностей країни; 2) питання сучасного 
потрактування ефективності як оптимі-
зації взаємодій різних соціальних акторів 
і структур. Інноваційний підхід до креа-
тивного потенціалу індустрії туризму роз-
кривається шляхом підвищення загально-
громадянських культур та компетенцій, 
політичної та управлінської зокрема. На 
це звертали увагу такі вітчизняні дослід-
ники, як, наприклад О. Крупський [3], 
виходячи з необхідності компаративістики 
в аналітиці стратегій розвитку різних галу-
зей суспільної практики [4].

У сучасному світі постійного оновлення 
кризових переходів від структурних змін, 
конотативної суперечності у їх функціо-
налах, до системних проблем неспромож-
ності людства керуватися економічними 
та ідеологічними моделями попереднього 
історичного розвитку особливої значу-
щості набуває налаштованість, здатність 
до перегляду креативного потенціалу різ-
них галузей суспільної практики вироб-
ництва життя. Суттєвим є представлення 
останнього як цілісного антропогенетич-
ного феномену у його екологічних і ноос-
ферних контекстах. Серед таких сфер 
діяльності людства туризм завжди посідав 
особливе місце.

Однією із переваг та чеснот туризму 
є те, що він дозволяє нам мислити широко, 
водночас не нехтуючи дрібнішими катего-
ріями, він розкриває нам на практиці важ-
ливість того, що «експерти мають дослу-
хатися до людей, а люди – до експертів» і, 
продовжуючи думку Ф. Закарія про поточні 
умови суспільних взаємодій, варто ще раз 
підкреслити невпинність і наскрізну сут-
ність глобалізаційних процесів, вони про-
довжаться, пише він, бо запит на зв’язки 
й глобальні взаємодії постає із самої соці-
альної природи людей. Так, у постковідний 
період нерівність і економічна, і соціальна 
будуть поглиблюватися, як і поляризація 
між країнами та соціальними групами [5]. 
Саме тому, оскільки універсальність здат-
ності ринкових механізмів до регуляції 
геть усього не знаходить підтвердження, 
необхідно звернути увагу на якість дер-
жавного управління. Це також корелює 
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із питаннями адаптації туризму як його 
розвитку для різних аудиторій в умовах 
сучасних викликів та загроз глобального 
й локального масштабу.

Біологічні, кліматичні загрози співпада-
ють у сучасному соціальному просторі-часі 
із невпинним оновленням (і також загро-
зами) технологічного середовища. Усе 
вищезазначене і прямо, і опосередковано 
стосується туристичної індустрії і вимагає 
координації дій управлінських (державних 
та неурядових), бізнесових національних 
та міжнародних структур та інституцій. Тех-
нологічні й економічні складники та виміри 
туристичної діяльності самі виступають 
чинниками глобалізації, мережевий світ 
взаємодії приватного і державного впли-
ває на якісні характеристики суспільних 
практик і соціальних взаємодій, сприяючи 
їх гуманізації. Внутрішній та соціальний 
туризм знижує конфліктність між різними 
прошарками населення та регіонами кра-
їни, а розвиток туристичної інфраструк-
тури корелює із загальною оптимізацією 
логістичних схем, підвищуючи весь спектр 
економічних та політичних, соціально-гео-
графічних спроможностей країни. 

Формування модернів і виокремлення 
туристичної діяльності в окрему галузь 
суспільної життєдіяльності актуалізує 
запит до неї з боку всієї системи соці-
ально-економічних і культурних актив-
ностей. У ситуаціях суспільного дистресу 
саме туризм може стати драйвером віднов-
лення економік країн та і всього простору 
світових обмінів на загал, адже комплек-
сний характер задіяних у його (туризму) 
функціонуванні практик, розмаїття інтер-
есів соціальних груп та необхідність узго-
дження цих інтересів через комодифікацію 
суспільного простору через туристичну 
діяльність, зокрема, окреслює можливості 
туристичної галузі як справді інноваційні. 
Та реалізувати цей творчий потенціал 
туризм може лише в умовах стабільного 
розвитку держави. Така держава не заці-
кавлена у закритті кордонів, а долучається 
до боротьби із причинами, що викликають 
таке закриття. Вона опікується питаннями 
гуманістичного позиціонування інтересів 
своїх громадян у сучасному просторі гло-
бальних зв’язків та взаємин за рахунок 
обмінів, а не зброї, перемовин, а не тиску, 
толерування й співпраці, а не гри на розко-

лах і конфліктах. Перевагою у оптимізації 
управління такою державою є те, що вона 
надає преференції розвитку туристичної 
галузі, бо саме у цій галузі діалектично 
«знімаються» суперечності між особистіс-
ними практиками людини та її суспільним 
буттям, між інтересами корпоративними 
і загальнодержавними як соціальними; 
між транснаціональним характером кому-
нікацій та потребами національних переві-
зників, постачальників інших видів послуг 
тощо. Туризм екологічний, туризм подій 
та історичних реконструкцій, приклади 
академічної мобільності показують нам, 
як у разі правильного ставлення з боку 
управлінців, державних високопосадовців 
та експертної спільноти, на яку повинні 
спиратися такі діячі, прагматика потреб 
веде до розробки сценаріїв узгодження 
ціннісних характеристик соціальних вза-
ємин у їх багатовимірності. 

Туризм показує можливості поєднання 
освіти формальної та неформальної, раці-
онального та емоційного, глобального та 
локального, співпраці поколінь, форму-
вання споживчих практик нового типу, 
громадянської відповідальності за одно-
часної можливості її сучасного масштабу-
вання. Поєднання практик зовнішнього 
та внутрішнього туризму є здійсненням 
можливостей презентації країн та спільнот 
у глобальному світі, тому сприяє їх інте-
грації на засадах інклюзії, опрацювання 
нових варіантів щодо узгодження інтер-
есів. Це дає шанс знизити напруженість 
у соціальних конфліктах, викликаних 
економічною, соціальною та культурною 
нерівністю як між країнами, так і всере-
дині держав. 

Туристична галузь має місію висвіт-
лення та діагностики ресурсної спромож-
ності інших сфер, здатна до окреслення 
перспектив їх розвитку та суголосності 
загальносуспільним інтересам. Корпорації 
та держава перебувають у просторі нових 
конфліктів сучасної глобальної доби. Кон-
структивне вирішення суперечностей між 
ними передбачає нове бачення туристич-
ної галузі та креативність у використанні 
її можливостей. Як особливий вид діяль-
ності, туризм також допомагає узгодити 
інтереси різних соціальних груп та різних 
видів їх активності, масштабувати їх пози-
ціонування. З’являється шанс по-новому 
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вирішувати класичну колізію між розва-
гами та навчанням. Туризм є способом 
неформального навчання, проявом демо-
кратичності й гуманізму. Саме він сприяє 
навчанню впродовж життя, знімаючи про-
блему ейджизму. Переважна комунікація 
через соціальні мережі, ефект присут-
ності посилює тягу до подорожей. Завдяки 
неформальній освіті, включаючи викорис-
тання цифрових технологій, може відбу-
тися позитивне вирішення конфлікту між 
носіями різних цінностей [6]. Саме туризм 
через розвиток неформальної освіти, 
зокрема, особистісні виміри соціальних 
культурних взаємодій, сприяє зниженню 
конфліктності як між сучасними соціу-
мами, так і всередині них, замінюючи мову 
ненависті на мову співпраці. 

Питання ефективності державного 
управління корелює із визначенням бене-
фіціарів такої ефективності. Якщо ми 
прагнемо добробуту громадян України, то 
не можемо не опікуватися питанням пріо-
ритетності інвестицій у галузі, що можуть 
стати драйверами стабільного суспільного 
розвитку. Одним із найважливіших завдань 
для держави, яка служить своїм громадя-
нам, у повоєнний час, в умовах сучасних 
геополітичних, технологічних, біологічних 
викликів та загроз є оптимізація взаємодії 
між зовнішнім та внутрішнім ринком праці 
та послуг шляхом забезпечення балансу 
інтересів різних соціальних груп. Дер-
жава, що сприяє розвитку, опікується тим, 
як гасла і декларації «покращення» та 
«підвищення» транслюються практичною 
діяльністю різних груп, структур, осеред-
ків у процеси і результати функціонування 
суспільства, наскільки така їхня діяль-
ність сприяє конструктивному вирішенню 
питань поточних, і корелює зі стратегіч-
ним баченням життя соціуму самим цим 
соціумом. Саме сфера туризму унаочнює 
зростання реальних можливостей грома-
дян щодо відтворення особистого, куль-
турного, соціального капіталу. 

Взаємодія різних державних установ 
та громадських організацій на підтримку 
туризму особливо важлива, коли паніка та 
ізоляціонізм поширюються по всьому світі. 
Вони призводять до постійно зростаю-
чих проблем у функціонуванні економіки, 
а отже, і до зменшення можливості реалі-
зації соціальних програм. Намір «відгоро-

дити» свій світ від інших з метою зробити 
його більш контрольованим призводить до 
зменшення можливостей реального контр-
олю. Пастки конспіративного мислення 
перешкоджають раціональній комунікації. 
Зростають конфлікти і ворожість.

У сучасному світі ми маємо виклики 
з боку зовнішнього природного і внутріш-
нього природного простору, екологічні 
проблеми довкілля вирішуються тільки 
суголосно із внутрішніми питаннями. 
Відповідальне ставлення до природних 
ресурсів своєї країни як частини глобаль-
ного людства передбачає відповідаль-
ність у капіталізації власних, особистісних 
ресурсів. Гуманістичні стратегії приносять 
реальні вигоди, налаштовуючи спільноти 
і суспільства на позитивне бачення май-
бутнього. Прагматизм такого знаходить 
своє втілення у гуманізації повсякденних 
практик. Ненавидіти людину, яка ділиться 
з тобою враженнями, досвідом, з якою 
ти разом знайомишся з новим, набагато 
важче, аніж здійснювати таку руйна-
цію. Мова ненависті аж ніяк не співпадає 
з туристичною діяльністю. Мова співпраці 
у вирішенні екологічних проблем у сучас-
ному глобалізованому світі знижує кон-
фліктогенні ризики комунікацій. Таким 
чином, туризм об’єднує людей, території, 
протидіючи тероризму.

Саме туризм дає змогу побачити 
взаємозв’язок між сакральним та побуто-
вим вимірами у повсякденних життєвих 
практиках різних народів та громад. Архі-
тектурні споруди, музичні твори, живо-
пис та театральні вистави, які потрапили 
до скарбниці світової культури як риту-
али та наративи, усі вони свідчать про 
повагу до невідомого, трансцендентного 
та водночас про силу та мужність людини, 
про важливість спільних дій. Це справ-
жня проблема політично упередженого 
підходу, який може серйозно підірвати 
безпеку та стабільність світового про-
мислового ланцюга та ланцюга поставок, 
а також зруйновану комунікацію. Водно-
час раціональне бачення соціальних вза-
ємодій, яке є найбільш доступним у сфері 
туризму, дозволяє досягти балансу інтер-
есів та реалізувати стратегії довгостроко-
вого планування. Туризм є однією з галу-
зей, які найбільше постраждали від кризи 
COVID-19 та воєнних дій. Це викликає 
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серйозне занепокоєння в країнах, що роз-
виваються, оскільки вони будують курс не 
тільки на відновлення, але і на розвиток, 
а їхня економіка залежить від зовнішніх 
інвестицій різного масштабу.

За умов адекватного ставлення дер-
жави до туристичної галузі саме вона 
може стати драйвером економічного роз-
витку країни після відбудови України, міст, 
постраждалих від російської агресії. 

Низка країн накопичила певний досвід 
в організації туристської справи в період 
військових дій. Йдеться про Ізраїль, 
Косово, Судан, Сірію, Абхазію, Кара-
бах, Південну Осетію та ін. Насамперед 
у цих країнах акцентується увага на жит-
тєво важливу інформацію, наприклад, як 
убезпечити себе в умовах війни, запо-
бігти обстрілам та уникнути потрапляння 
у вибухонебезпечні зони. З цією метою 
гіди-перекладачі та супроводжуючі турис-
тичних груп проходять за спеціальними 
програмами та за допомогою військових 
практичні навчання. Все це дає можли-
вість продовжувати організацію турист-
ської справи у воєнний час.

Місце туризму в глобальному політич-
ному управлінні змінюється. Туризм допо-
внює та дає змогу реформувати індивіду-
альні практики у напрямі раціонального, 
значущого прийняття загальнолюдських 
цінностей. Будувати стіни у сучасному світі 
означає розхитувати систему зсередини, 
потрібен баланс між інтересами трансна-
ціональних корпорацій та національних 
держав. Головним чинником успіху роз-
витку туристичної галузі у сучасних умо-
вах фахівці (наприклад, Timothy Besley, 
Torsten Persson [7], Томас Буш [8]), вважа-
ють політичну стабільність. Водночас тут 
має місце зворотний вплив. Адже туризм 
є формою народної дипломатії, забезпечує 
більшу політичну стабільність. «Держав-
ний потенціал можна визначити в більш 
загальному плані через дієвість причинно-
наслідкового зв’язку між політикою, яку 
приймають уряди, та її результатами», вва-
жає Йоханнес Ліндвалл [9], досліджуючи 
можливості державного впливу на форму-
вання концептуального підходу у розгор-
танні різних видів діяльності. Три основні 
інструменти політики, на які покладаються 
держави, коли вони прагнуть контролю-
вати території та населення, – примус, 

економічне стимулювання та пропаганда – 
повинні підлягати переосмисленню відпо-
відно до вимог часу, екологічних завдань, 
що поставлені розвитком глобалізованого 
людства і рішення яких передбачає опертя 
на таку ж глобальну солідарність.

Індустрія туризму, особливо у сучасних 
умовах, показує можливості оптимальної 
взаємодії між фінансовими ресурсами, люд-
ським капіталом та інформацією. Глобальні 
проблеми об’єднують навіть найбільш 
нездатних до реальної участі у веденні 
перемовин представників різних спіль-
нот та інституцій. У просторі туристичної 
активності формується низка шансів для 
поєднання та взаємодії різних цивілізацій-
них моделей через прагматику інтересів.

Туризм є однією з галузей, які най-
більше постраждали від кризи, виклика-
ної Covid-19, і її наслідками та воєнними 
діями. Це додалося до загальносистемних 
проблем економічної рецесії, яка почала 
розгортатися з 2008 року, але впродовж 
значного часового проміжку впливала на 
туристичну галузь опосередковано. Мож-
ливості відновлення туристичних практик 
поєднують між собою питання валютних 
надходжень (а тому визначається еко-
номічна спроможність та геополітична, 
соціально-географічна вагомість країни 
у глобальному поділі ресурсів); впливають 
вони і на зайнятість населення, і на форми 
й успішність співпраці між державним та 
приватним капіталами. Тобто на все еко-
номічне підґрунтя життєдіяльності соціуму. 
Між тим, наскільки сама туристична сфера 
зможе задіяти власний комплексний і кре-
ативний потенціал, впливатиме на виве-
дення всієї економіки країни із кризового 
стану, і тим, яку інвестиційну політику 
будуть здійснювати державні та неурядові 
організації щодо відновлення туристич-
ної індустрії, існує тісний взаємозв’язок. 
Потрібна «співпраця державних службов-
ців, науковців та туристичних фірм, креа-
тивний підхід у опрацюванні нових пропо-
зицій щодо реінвестування в туристичну 
індустрію, щоб повернути її в нормальне 
положення та забезпечити подальший роз-
виток, підкреслюють співавтори міждис-
циплінарного дослідження щодо наслідків 
пандемії Covid-19 для туристичного біз-
несу та можливостей трансформування 
останнього [10]. 
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Туризм «може слугувати інструментом 
розвитку для зміцнення ланцюгів поста-
вок, підвищення продуктивності місцевих 
фірм, створення кожного десятого робо-
чого місця та забезпечення прибутку гро-
мадам» [11]. Шлях до відновлення для 
туризму та подорожей потребуватиме 
інновацій та співпраці. Незважаючи на 
те, що пандемія ще далеко не закінчена, 
триває війна, інфраструктура країни зруй-
нована, ми також повинні планувати наш 
розвиток далі – залучати уряди, приват-
ний сектор, громадянське суспільство та 
інших партнерів і готуватися до змін біз-
нес-моделей та структур управління, щоб 
задовольнити нові та інші попити. 

Таким чином, ми можемо зробити 
висновок, що туризм є найважливішим 
способом позиціонування країною своїх 
інтересів у змінних умовах нових хвиль 
глобалізації, а також способом укрі-
плення шляхом виважених системних дій 
з трансформації державних інституцій. За 
таких умов держава виступає як храни-
тель головної засадничої платформи для 

узгодження та поєднання різних програм 
та видів діяльності у різних сферах сус-
пільної практики. Це також є способом 
протидії системній корупції. Таким чином, 
туристична галузь сприяє укріпленню 
держави, діяльність якої спрямована на 
стабільний розвиток країни. 

Якщо феномени та процеси глобального 
розкривають і творять світ взаємозалеж-
ностей, то туризм робить цей світ близь-
ким і дотичним, імплементуючи практичні 
способи освоєння таких взаємозв’язків.

Важливим чинником розвитку туристич-
ної галузі та позначення в розвитку її ролі 
як драйвера економіки та інших суспільних 
практик соціуму може стати сучасна діа-
спора. Вона набуває нових рис та харак-
теристик в умовах перезавантаження гло-
бального простору зв’язків, інституцій, 
конфліктів та перемовин. Від мобільності 
капіталів до академічної мобільності інду-
стрія туризму постає у нових вимірах та 
може відкривати нові можливості через 
діяльність представників держав на між-
народних платформах комунікацій. 
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ТАКСОНОМІЯ БЛУМА ЯК ІНСТРУМЕНТ РОЗВИТКУ 
КРИТИЧНОГО МИСЛЕННЯ У ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ
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Стаття присвячена розгляду питань підвищення якості вищої юридичної освіти в Україні 
в контексті застосування сучасного компетентнісного підходу. Юридична освіта традиційно 
продовжує займати місця в трійці лідерів рейтингу обраних абітурієнтами напрямів освіти 
в Україні. Незважаючи на дискусію щодо якості юридичної освіти та, на жаль, її не повну 
відповідність потребам сучасності, яка триває впродовж останніх кількох років у сфері юрис-
тів-практиків, правників-науковців та освітян, молодь продовжує висловлювати цікавість 
саме цією професією, адже її престижність лишається на високому рівні. А реформація юри-
дичної освіти свідчить про наміри вітчизняних університетів виправити помилки минулого, 
чути запити роботодавців та забезпечити права здобувачів на отримання якісної сучасної, 
актуальної освіти.

Перед вишами стоять великі задачі, вирішення яких потребує чіткого визначення щодо 
поняття якості юридичної освіти та вдосконалення методології розвинення компетентностей, 
в першу чергу – інтелектуальних. Вдосконалення, або оновлення методики викладання, яка 
спирається не тільки на педагогічні, але й андрагогічні принципи, сприятиме покращенню 
рівня освітньої послуги.

У статті наголошується на доцільності використання в юридичних вишах під час викла-
дання навчальних дисциплін таких педагогічних методів, які дозволять здобувачам швид-
ко та ефективно розвивати всі рівні мислення, в тому числі мислення критичне. Наведено 
визначення, характеристику та історію створення таксономії навчальних цілей та результа-
тів навчання Бенджаміна Блума, її трансформація та адаптація до сучасних потреб освіти. 
Представлено як класичну ієрархію рівнів мислення, так і доповнену (уточнену) версію так-
сономії. Розкрито можливості вдосконалення методики викладання навчальних дисциплін 
шляхом застосування спеціальних модельних питань, які спрямовані на розвиток певного 
рівня мислення здобувачів, від найпростішого – запам’ятовування фактів та термінів, до 
найскладнішого – створення нового інтелектуального продукту в результаті критичного ана-
лізу та осмислення інформації.

Ключові слова: якість викладання, якість освіти, юридична освіта, критичне мислення, 
таксономія Блума, рівні мислення.

Borysova Olesia. Bloom's taxonomy as a tool for the development of critical 
thinking in higher legal education

The article is devoted to the issues of improving the quality of higher legal education in 
Ukraine, in the context of applying the modern competence approach. Legal education traditionally 
continues to occupy places in the top three in the ranking of selected areas of education in 
Ukraine. Despite the debate over the quality of legal education and, unfortunately, its incomplete 
compliance with the needs of today, which has continued over the past few years in the field 
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of legal practitioners, legal scholars and educators, young people continue to express interest 
in this profession, as its prestige remains at a high level. And the reform of legal education 
testifies to the intentions of domestic universities to correct the mistakes of the past, to hear 
the requests of employers and to ensure the rights of applicants to receive quality modern, 
up-to-date education.

Universities face great challenges, the solution of which requires a clear definition of the concept 
of quality of legal education and improvement of the methodology for the development 
of competencies, especially intellectual ones. Improving or updating teaching methods, which 
are based not only on pedagogical but also andragogical principles, will help improve the level 
of educational services.

The article is devoted to the consideration of improving the quality of higher legal education in 
Ukraine, in the context of using the modern competence approach. It is suggested on opportunistic 
usage of such pedagogical methods in law institutions during the teaching courses that will allow 
students to develop quickly and effectively all levels of thinking, including the critical thinking. It 
is defined, characterized and explained the history of Benjamin Bloom's Taxonomy of Learning 
Objectives and Outcomes, its transformation and adaptation to present-day educational 
needs. Both the classical hierarchy of thinking levels and the supplemented (updated) version 
of the taxonomy are presented. The possibilities of improving the methods of teaching disciplines 
through using of special model questions, which are focused on the development of a certain 
level of thinking of graduates, from the simplest – memorizing facts and terms, to the most 
difficult – creating a new intellectual product, as a result of critical analysis and understanding 
of information.

Key words: teaching quality, quality of education, legal education, critical thinking, Bloom's 
taxonomy, levels of thinking.

Якість вищої освіти – складне поняття, 
змістом якого є сукупність декількох еле-
ментів, а саме: 1) освітній потенціал особи, 
яка здобуває вищу освіту (особисті якості 
здобувача та мотивація до навчання, 
його стартовий рівень знань і вмінь, піз-
навальна здатність), 2) якість освітньої 
послуги, яку надає заклад вищої освіти 
(далі у тексті – ЗВО). 

Якість освітньої послуги залежить, 
в тому числі, від якості викладання у вишах 
України. Визначення поняття «якість 
викладання» наразі в законодавстві нашої 
відсутнє, але можемо розмірковувати про 
його зміст та структуру. Виявляється логіч-
ним представляти цю категорії як таку, що 
складається з певної кількості елементів, 
серед яких: актуальна та змістовна освітня 
програма, якісні навчальні матеріали, 
зручна та сучасна матеріально-технічну 
база ЗВО, а також – професійність кадрів, 
тобто педагогічна майстерність науково-
педагогічних працівників вишів.

Саме викладач стає центральною фігу-
рою, яку кожен день бачать здобувачі, 
від якої отримають знання та поради, під-
тримку, натхнення, можливо – конструк-
тивну критику. Роботу вишів забезпечу-
ють фахівці різних профілей, які працюють 
в багатьох підрозділах, від бібліотеки до 
технічної служби, і всі вони важливі. Але 

важко спорити з тим, що розвиток потен-
ціалу здобувачів відбувається в безпосе-
редньому контакті саме з викладачами. 

Далеко не всі викладачі, які працюють 
в юридичних вишах, мають додаткову 
педагогічну освіту та володіють знаннями 
щодо андрагогічних принципів та технік 
розвитку мислення, на 6 його рівнях, опи-
сану в таксономії Блума. Тому інформація, 
наведена в цій статті, може стати в нагоді 
юристам, які викладають у ЗВО. Адже 
складно не погодитись з тим, що «освіта 
як система передачі знань від педагога 
до учня (студента) не є сталим процесом, 
а характеризується як «живий організм», 
який відкритий для постійного оновлення, 
покращення, об’єднання, інтеграції та між-
дисциплінарного поглиблення всіх аспек-
тів» [1, c. 29]. 

Мета статті полягає у представленні 
матеріалу щодо можливостей ефектив-
ної роботи з інтелектуального розвитку 
здобувачів вищої юридичної освіти, осо-
бливо в напрямку критичного мислення, 
за допомогою таксономії Блума та модель-
них питань, які дозволяють прицільно 
працювати з різними рівнями мислення. 
Використання цих моделей питань під час 
семінарських та практичних занять спри-
ятиме підвищенню загальної якості юри-
дичної освіти та зробить навчальний про-
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цес більш динамічним та захоплюючим 
для здобувачів.

«Основна ціль освіти – це підготувати 
молоду людину до ринку праці», – зазна-
чив у своїй лекції Михайло Винницький, 
керівник секретаріату Національного 
агентства із забезпечення якості вищої 
освіти, під час виступу у Львові 18 червня 
2021 року [2]. І це абсолютно вірно сфор-
мована ціль, адже однією з головних про-
блем юридичної освіти багато років поспіль 
була невідповідність знань та вмінь випус-
кників юридичних вишів потребам юри-
дичного ринку праці [3]. 

За кілька років до цього В.В. Комаров 
писав: «Популярність юридичної професії 
та відсутність чітких критеріїв визначення 
затребуваності таких фахівців спричи-
нили хаотичне збільшення кількості вищих 
навчальних закладів із підготовки юристів. 
На жаль, це фактично призвело до того, що 
не всі виші як державної, так і інших форм 
власності відповідають ліцензійним умовам 
щодо кадрового, методичного та матері-
ально-технічного забезпечення. Це поро-
джує незадовільну якість із підготовки юрис-
тів» [4, с. 22]. Про актуальність змін, які 
відбуваються у сфері освіти, говорить у своїй 
статті і О.А. Комар: «Так, класична дидактика 
вищої школи з її закономірностями, принци-
пами, формами та методами навчання, що 
вже склалися, не завжди задовольняє вимо-
гам, обставинам часу» [5, с. 132].

Реформа, яка наразі відбувається 
у сфері вищої освіти України, сприяє 
впровадженню компетентнісного підходу, 
має на меті підвищення якості освіти та 
гарантування отримання здобувачами всіх 
спеціальностей те тільки і не стільки тео-
ретичних знань (інформації), а також акту-
альних компетентностей, які зроблять їх 
конкурентноспроможними на ринку праці. 

Всередині компетентнісного підходу 
до вищої освіти виділяються два базо-
вих поняття: компетенція (розглядається 
як сукупність якостей особистості, уза-
гальнених інтелектуальних, професійних, 
комунікативних, методологічних, світо-
глядних та інших умінь) і компетентність 
(володіння відповідною компетенцією, 
що включає особистісне ставлення до неї 
і предмету діяльності) [6, с. 62]. 

Компетентнісний підхід вимагає навчити 
здобувачів бути ініціативними, соціально 

адаптованими та стресостійкими, спро-
можними на прийняття власних обгрунто-
ваних рішень, які продемонструють нові 
(креативні) підходи до вирішення проблем. 
Важливим стає не просто знати «що і як», 
а вміти діяти та реалізовувати знання на 
практиці. У своїй професійній діяльності 
молоді юристи мають керуватись кількома 
«компасами»: досконалим знанням і розу-
мінням законодавства; морально-етичним 
кодексом; критичним мисленням. 

Мислення – це процес когнітивної діяль-
ності, яка відбувається в головному мозку 
людини за допомогою активності нейронів 
(клітин нервової системи) та нейронних 
зв’язків, результатом якої стає перетво-
рення фактів, інформації, емоцій тощо на 
цілісне й упорядковане знання. Мислення 
допомагає аналізувати досвід, формувати 
та впорядковувати в думках модель світу, 
робити передбачення і планувати дії, фор-
мувати людині свою поведінку. 

«Мислення є не тільки засобом, 
а й належною умовою виконання в тому 
числі й практичної діяльності: право-
охоронної, адвокатської, прокурорської, 
судової. Специфіка професійної діяль-
ності зумовлена особливостями завдань, 
що їх виконують фахівці в галузі права, 
якість їх професійної діяльності або 
рівень професіоналізму залежить від типу 
мислення. І саме високий рівень профе-
сіоналізму правника пов’язаний з рівнем 
критичного, аналітичного та логічного 
мислення. Адже ефективність діяльності 
правника та якісна реалізація ним фахо-
вих обов’язків прямо залежить від його 
вміння оперативно та чітко реагувати 
на практичні проблеми та професійно 
їх вирішувати, аналізувати, оцінювати, 
аргументувати» [7, c. 6]. 

Критичність – це ключовий елемент 
інтелектуальної активності людини, необ-
хідний у формуванні нових життєвих прі-
оритетів. Він спряє розвитку адаптивних 
реакцій, лишаючи при цьому місце для 
гнучкості та креативу. Як визначає у своїй 
статі О.О. Овадюк, критичне мислення 
грунтується на переконливій аргумента-
ції. Критично мисляча людина є інтелек-
туально незалежною, тобто здатна само-
стійно вирішити проблеми і обґрунтувати 
це об’єктивними доказами. Вона також 
усвідомлює, що існують й інші рішення 
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тієї ж проблеми, проте може довести, що 
вибраний нею варіант є найбільш логічним 
і оптимальним. А ключовим і н с т р у -
ментом для розвитку критичного мислення 
є запитання [8, с. 105].

До основних складників якості освіти 
належать: матеріальні ресурси вишів, 
якісна система управління, процеси функ-
ціонування системи освіти, є також дуже 
важливий компонент – якість методів 
і технологій навчання [9, с. 50]. 

Жаннета Таланова, співавтор Мето-
дичних рекомендацій Оцінювання якості 
вищої освіти в умовах євроінтеграції, 
зазначає, що під час оцінювання якості 
виконання / реалізації освітньої програми 
варто використовувати такі критерії оціню-
вання: 1) виконання навчального плану; 
2) залучення академічного персоналу до 
освітнього процесу – доступність виклада-
чів для студентів; 3) навчання забезпечує 
належні результати навчання – теоретичні 
та практичні, включаючи дослідницькі; 
4) викладання та навчання сприяє кри-
тичному мисленню; та ін. Причому кри-
тичне мислення є не об’єктом вивчення, 
а результатом навчання [10, c. 82]. 

А оцінювання якості проектування 
очікуваних/запланованих результатів 
навчання рекомендовано здійснювати за 
такими критеріями: 1) застосування мето-
дології Tuning при проектуванні освітньої 
програми, компетентностей та результа-
тів навчання; 2) застосування таксономії 
Блума або інших при проектуванні ком-
петентностей та результатів навчання; 
3) зрозуміло сформульовані очікувані/
заплановані результати навчання та опри-
люднені; 4) узгоджений дизайн курсу та 
ін. [11, с. 118–120]. 

Що ж представляє собою таксономія 
Блума і чому ознайомлення науково-педа-
гогічних працівників юридичних вишів із 
цією системою, яку часто згадують у своїх 
промовах та виступах представники Націо-
нального агентства із забезпечення якості 
вищої освіти, є актуальним? 

Термін «таксономія» походить від 
грецьких слів «taxis», що означає – роз-
ташування, порядок і «nomos» – закон. 
Таксономія вивчає методи та принципи 
класифікації, а також її цілі. У педагогіці та 
теорії навчання таксономія використову-
ється для визначення цілей пізнавальної 

діяльності під час планування навчання 
та оцінювання його результатів. Наразі 
загальновизнаною в усьому світі та ефек-
тивною є таксономія освітніх цілей Бен-
джаміна Блума. 

Ця система цілей навчання була вперше 
запропонована науковій спільноті коман-
дою американських педагогів та пси-
хологів, якою керував Бенджамін Блум 
у 1956 році. Автори представили модель, 
яка складається з трьох рівнів, на яких 
має відбуватись навчання: когнітивний 
(мислення), афективний (інтереси, цін-
ності, здібності) та психомоторний (прак-
тичні/фізичні навички, поведінка). Ці 
рівні можна умовно назвати таким чином: 
«знаю», «відчуваю» і «творю».

Когнітивний рівень відповідає за мис-
лення, виділяють 6 його видів, від най-
простішого – запам’ятовувати інформа-
цію та факти, а потім відтворювати її, до 
складного – створювати новий оригіналь-
ний та креативний інтелектуальний про-
дукт (створювати нове, використовуючи 
старе).

Афективний вимір включає в себе тео-
ретичні знання та практичний досвід щодо 
розуміння / розпізнавання власних почут-
тів та почуттів інших. Він пов’язаний із 
такими навичками, як емпатія, усвідом-
лення емоцій та почуттів, емоційний інте-
лект.

Психомоторний вимір пов’язаний із 
здатністю фізично володіти інструментам, 
які отримано на інших рівнях – тобто засто-
совувати знання та реалізовувати процеси 
у своєму житті шляхом певної поведінки та 
демонстрації навичок.

У переліках загальних та спеціальних 
компетентностей стандартів вищої юри-
дичної освіти першого (бакалаврського) 
і другого (магістерського) рівнів [12; 13] 
визначено: знання, розуміння, застосу-
вання, аналіз, оцінка та синтез (як спро-
можність здійснювати дослідження), 
закладено ціннісні орієнтири та етичні 
норми поведінки. Іншими словами, стан-
дарти вищої юридичної освіти створено 
за алгоритмом таксономії Блума, адже тут 
реалізується формула «знаю», «відчу-
ваю», «творю».

Таксономія навчальних цілей та резуль-
татів Б. Блума представляє собою ієрар-
хію розумових навичок людини, перші три 
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рівні (знання, розуміння, застосування) 
розглядаються як мисленнєві операції 
нижчого рівня, а наступні три (аналіз, 
синтез та оцінювання) відносяться до мис-
лення високого рівня [14, с. 52].

У формі таблиці Таксономія Блума 
виглядає таким чином (таблиця 1).

У своїй статті «Що таке Таксономія 
Блума і як вона працює на уроці» Олена 
Пометун наводить перелік питань та дієс-
лів, які відносяться до кожного рівня мис-
лення [15]. Використовувати ці не складні 
лінгвістичні прийоми можуть і викладачі 
юридичних вишів під час практичних 
і семінарських занять, формуючи питання 
і завдання таким чином, щоб свідомо сти-
мулювати здобувачів до пошуку або фор-
мування відповіді в межах різних рівнів 
мислення (таблиця 2). 

У 2001 році Л. Андерсон і Д. Кратвол 
запропонували новий, уточнений варіант 
Таксономії, який спільнота сприйняла як 
більш актуальний. Наразі активно засто-
совується саме цей варіант, але назва 
не змінила імені, її найчастіше назива-
ють «уточнена (переглянута) таксономія 
Блума» (таблиця 3).

На відміну від таксономії 1956 року, 
уточнена версія проводить різницю між 
знанням у тому, «що» (змістом мислення) 

і знанням того, «як» (знання процедур, 
процесу реалізації того, «що»), виокрем-
люючи «загальне знання» і «знання про-
цедурне». Також відрізняється назва 
і зміст найвищого рівня, у 2001 році 
автори вирішили замінити «оцінювання» 
на «створення».

Таксономія Блума – це не просто сталий 
шаблон, це також набір інструментів, які 
допомагають викладачам ефективно вико-
нувати свою роботу, а саме – допомагати 
здобувачам цілеспрямовано розвивати 
певні здібності та компетентності. Нижче 
наведено приклади питань, які стимулю-
ють роботу мислення здобувача на пев-
ному когнітивному рівні. Питання можна 
комбінувати, поступово підіймаючись 
з нижнього рівня знань до високого рівня 
критичного та креативного мислення.

Рівень запам’ятовування трену-
ється такими питаннями:

Що ви знаєте про ….?
Коли відбулась подія ….?
Хто керував процесом….?
Пригадайте, де ще відбувались такі 

події?
Рівень розуміння потребує наступ-

них питань:
Який приклад ви можете привести….?
Які аргументи ви можете навести….?

Таблиця 1
Таксономія навчальних цілей та результатів Б. Блума (1956 рік)

Навчальна 
мета/рівень

Результат, якого досягають 
учні/здобувачі

Дії, що демонструють ці результати: 
Чи можуть учні/здобувачі

Знання запам’ятовування інформації: факти, 
поняття, терміни та теорії

відтворити раніше засвоєний матеріал на 
пам’ять

Розуміння сприймання інформації й передача в 
іншій формі (інші слова, 
інша мова, зображення і т. д.)

пояснити сенс інформації, «переклавши» 
її своїми словами і прикладами, перевести 
з мови слів у графічну, математичну мову, 
викласти коротко чи розширено, екстра-
полювати

Застосування використання без зовнішньої 
підказки в новому контексті, 
у життєвій ситуації засвоєні 
знання, теорії

застосувати вивчене (правило, формулу, 
теорію) у нових умовах чи ситуаціях, за 
стосувати поняття, правила та ін. у житті 
чи навчанні

Аналіз розділення інформації, явища на 
окремі складники, порівняння, вста-
новлення зв’язків, логіки, визна-
чення структури

виокремлювати частини та встановлювати 
зв’язок між ними, структуру, логіку, схо-
жість чи відмінність

Синтез творче поєднання частин або 
елементів у нове ціле

скомбінувати елементи об’єкта по-новому 
для отримання нового продукту з іншими 
властивостями

Оцінка формулювання кількісних або якіс-
них оцінок, ціннісних суджень

оцінити значення, ефективність, вчинки 
людей, концепцію, аргумент, виходячи з 
певних критеріїв, підтримати або спросту-
вати ідею та ін.
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Як це можна визначити іншими словами….?
Поясніть, в чому різниця….?
Рівень застосування розвиватимуть 

такі питання:
Якби ви складали схему з цього питання, 

то як би вона виглядала?
Яку класифікацію ви можете запропо-

нувати?

Яка має бути послідовність дій 
у випадку….?

Як це можна реалізувати/застосувати 
до….?

Рівень аналітичного мислення 
будуть розвивати такі питання:

Яка, на Вашу думку, головна ідея 
в цьому законопроекті?

Таблиця 3
Уточнена (переглянута) таксономія Блума (2001 рік)

Навчальна 
мета/рівень

Результат, якого досягають 
учні/здобувачі

Дії, що демонструють ці результати: 
Чи можуть учні/здобувачі

Пам’ятаємо: пригадують, визначають, ідентифікують відтворити інформацію, яку вони про-
читали чи почули

Розуміємо: пояснюють поняття, ідеї чи концепції, 
про які вони читали чи чули

пояснити своїми словами, прикладами, 
віднести до певної групи, спрогнозувати 
послідовність, наступний крок

Застосовуємо: застосовують набуті знання, 
уміння, навички в іншій ситуації, кон-
тексті

використовувати інформацію (фор-
мулу, правило, алгоритм тощо) для 
розв’язання іншого завдання

Аналізуємо: визначають, виокремлюють і 
порівнюють частини, функції, 
структуру

розділити інформацію або явище, пред-
мет на складники і порівняти їх, 
виявити зв’язки

Оцінюємо: оцінюють результати дослідження з 
точки зору його завдань, формулюють 
оцінні судження

оцінити достовірність і значення отри-
маної інформації за критеріями, резуль-
тати аналізу, перспективи діяльності

Створюємо: розроблюють щось нове на основі отри-
маних знань, умінь, навичок

створити, сконструювати, сформулю-
вати, спланувати щось нове, викорис-
тавши відоме, засвоєне

Таблиця 2
Питальні слова і дієслова для різного рівня навчальних результатів  

(із статті О. Пометун)

Рівень мислення/
Навчального  

результату учня

Питальні слова, за допомогою 
яких формуються запитання 

цього рівня

Дієслова, з використанням 
яких можна побудувати  

діяльність учнів на різному 
рівні мислення

Здобуття знань  
(інформації)

Що таке.? Де.? Коли.?
Що саме.? Скільки.?
Які приклади відомі.?

Визначте, повторіть, складіть 
список, знайдіть, покажіть, пере-
кажіть, перерахуйте, назвіть, від-
творіть, зафіксуйте, розкажіть

Розуміння інформації Як передати іншими словами.? Як ви 
розумієте.?

Поясніть, опишіть, розпізнайте, 
розташуйте, оберіть, перекладіть, 
перекажіть своїми словами, під-
кресліть

Використання, застосу-
вання інформації

У яких ще ситуаціях можна застосу-
вати.? Чим може бути корисне.? Що 
може зашкодити.?

Застосуйте, використайте, проде-
монструйте, виберіть, завершіть, 
проведіть експеримент, проілю-
струйте, розрахуйте

Аналіз Які головні елементи.? До якої групи 
відноситься.? Які функції.? У чому 
схожість (відмінність).? Який зв’язок 
між.?

Визначте частини, визначте 
ознаки/причини/наслідки, встано-
віть послідовність, розділіть, роз-
бийте, структуруйте, порівняйте, 
зіставте

Синтез Про що говорить наявність таких 
елементів.? Який висковок можна 
зробити з фактів.? Як зробити.?

Згрупуйте, зберіть, скомбінуйте, 
розробіть, узагальніть, сплануйте, 
перегрупуйте, замініть

Оцінювання Добре чи погано.? Які переваги або 
недоліки.? Правильно чи помилково 
та чому.?

Оцініть, порівняйте, доведіть, 
обгрунтуйте, переконайте, пореко-
мендуйте, підтримайте, перевірте
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Чим відрізняються Конституція Україні 
і Конституція США?

Що спільного ви можете побачити 
в романо-германській та англо-саксон-
ській правових системах?

Чому саме зараз вносяться зміни 
в закон….?

Рівень оцінювання буде розвива-
тись за допомогою таких питань:

За якими критеріями ви б оцінили цю 
ситуацію?

Чи не є помилковим наступне твер-
дження….?

Яку характеристику Ви дасте цьому 
вчинку, з точки зору юридичного закону 
та етики?

Які наслідки матимуть ці дії?
Рівень створення буде розвиватись 

такими питаннями:
Які зміни Ви внесли би до цієї статті та 

чому?
Який план дій ви пропонуєте для вирі-

шення такої проблеми? 
Чи можете запропонувати два-три варі-

анти можливого розвитку подій? 
Як інакше можна подивитись на цю про-

блему? 
Використання цих та інших модельних 

питань під час семінарських та практич-
них занять в юридичних вишах сприятиме 
розвитку різних рівнів мислення здобу-

вачів та слугуватиме підвищенню рівня 
якості навчання.

Як справедливо зазначає у своїй статті 
Наталія Авшенюк: «Саме професійна діяль-
ність викладачів стає наріжним каменем 
забезпечення високого рівня якості під-
готовки студентів, майбутніх фахівців, що 
визначається низкою взаємопов’язаних 
чинників, зокрема: компетентністю викла-
дачів, відкритістю взаємин між виклада-
чами, студентами та адміністрацією ЗВО, 
наявністю системного зворотного зв’язку 
для усіх учасників освітнього процесу» [16].

Феномен таксономії Блума полягає 
в тому, що ця система – одночасно і мета 
навчання (опанувати всі рівні мислення, 
розвинути людину у напрямках «знаю», 
«відчуваю», «творю»), і засіб досягнення 
цілей освітніх програм (різні схеми та 
алгоритми розвитку всіх рівнів мислення, 
створені згідно таксономії). Використання 
навчально-педагогічними працівниками 
юридичних вишів цієї таксономії під час як 
складання планів семінарських та практич-
них занять, так і їх проведення (модельні 
питання), безумовно, покращить якість 
викладання, сприятиме розвитку кри-
тичного мислення майбутніх правників. 
Це стане ще одним кроком на великому 
шляху реформації та підвищення якості 
вищої освіти в Україні. 

ЛІТЕРАТУРА:
1. Набатов С.М. Актуальні проблеми розвитку навичок критичного мислення в науковому 

дискурсі. Вісник Черкаського національного університету імені Богдана Хмельницького. 
Серія: Педагогічні науки. 2019. № 3. С. 28–33. doi: 10.31651/2524-2660-2019-3-28-34. 

2. Для чого в Україні 1200 університетів? – відповідає Михайло Винницький. Назва з 
екрану. URL: https://ac.ucu.edu.ua/dlya-chogo-v-ukrayini-1200-universytetiv-vidpovidaye-
myhajlo-vynnytskyj/.

3. Звіт за результатами аналітичного дослідження «Знання та навички випускників юри-
дичних факультетів та закладів вищої освіти через призму відповідності потребам ринку 
праці». Назва з екрану. URL: https://minjust.gov.ua/ndd/yurydychna_osvita/doslidzhennya_u_
sferi_yurydychnoyi_osvity (дата звернення: 08.04.2022).

4. Комаров В. Вища юридична освіта України: нові виміри. Право України. 2017. 
№ 10. С. 20–37.

5. Комар О.А. Теорія і практика застосування інноваційних інтерактивних технологій 
навчання в руслі концепції розвитку педагогічної освіти. Збірник наукових праць Уманського 
державного педагогічного університету. 2018. № 1. С. 130–139. URL: https://doi.org/10.314
99/2307-4906.1.2018.134900. 

6. Панфілов Ю., Фурманець Б. Компетентнісний підхід в освіті: досвід, проблеми, пер-
спективи. Теорія і практика управління соціальними системами. Філософські та антрополо-
гічні парадигми сучасної освіти. 2017. № 3. С. 55–68.

7. Черновський О.К., Меленко О.В., Гриндей Л.М. Професійне мислення як фактор ста-
новлення сучасного правника : навч. посібник. Чернівці : Технодрук. 2021. 220 с.



134

Нове українське право, Вип. 2, 2022

8. Овадюк О.О. Наукові основи розвитку критичного мислення керівника закладу загаль-
ної середньої освіти в системі післядипломної педагогічної освіти України. Вісник післяди-
пломної освіти. 2019. Випуск 9(38). «Серія «Педагогічні науки». С. 99–112. 

9. Гаращук О.В., Куценко В.І. Якісна освіта – інструмент сталого розвитку. Науковий 
вісник Ужгородського національного університету. Серія: Міжнародні економічні відносини 
та світове господарство. 2019. Випуск 23, частина 1. С. 49–55.

10. Свердлова І. Дидактичні основи управління когнітивними навичками учнів. Науковий 
вісник мелітопольського державного педагогічного університету. Серія: педагогіка. 2015. 
№ 2. С. 82–87.

11. Оцінювання якості вищої освіти в умовах євроінтеграції: методичні рекомендації / 
О. Воробйова, М. Дебич, В. Луговий та ін. ; за ред. В. Лугового, Ж. Таланової. Київ : Ін-т 
вищої освіти НАПН України, 2019. 125 с. URL: https://doi.org/10.31874/978-617-7486-33-5-
2019.

12. Стандарт вищої освіти за спеціальністю 081 «Право» галузі знань 08 «Право» для 
першого (бакалаврського) рівня вищої освіти. URL: https://mon.gov.ua/storage/app/media/
vishcha-osvita/zatverdzeni%20standarty/12/21/081-pravo-bakalavr-1.pdf.

13. Стандарт вищої освіти за спеціальністю 081 «Право» галузі знань 08 «Право» для 
другого (магістерського) рівня вищої освіти. URL: https://mon.gov.ua/storage/app/media/
vyshcha/standarty/2020/08/081-pravo-magistr.pdf. 

14. Пометун О., Гупан Н. Таксономія Б. Блума і розвиток критичного мислення школярів 
на уроках історії. Український педагогічний журнал. 2019. № 3. С. 50–58. URL: https://doi.
org/10.32405/2411-1317-2019-3-50-58. 

15. Пометун О. Що таке Таксономія Блума і як вона працює на уроці. Назва з екрану. URL: 
https://www.criticalthinking.expert/usi-materialy/shho-take-taksonomiya-bluma-i-yak-vona-
pratsyuye-na-urotsi/#:~:text. 

16. Авшенюк Н. Якісна освіта – інструмент соціальної і культурної злагоди й економічного 
зростання. Назва з екрану. URL: https://naqa.gov.ua/2020/06/%D0%BF%D1%80%D0%BE-
%D1%8F%D0%BA%D1%96%D1%81%D0%BD%D1%83. 



135

Нове українське право, Вип. 2, 2022

УДК 34.06: 342.813
DOI https://doi.org/10.51989/NUL.2022.2.19

РОЗВИТОК ІНСТИТУТУ АКАДЕМІЧНОЇ ДОБРОЧЕСНОСТІ  
ШЛЯХОМ РЕАЛІЗАЦІЇ КУЛЬТУРНО-ВИХОВНОЇ ФУНКЦІЇ ПРАВА

Костюченко Олена Євгенівна,
доктор юридичних наук, професор,

провідний науковий співробітник відділу забезпечення інтеграції 
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та розвитку юридичної освіти 
Київського регіонального центру 

Національної академії правових наук України

У статті аргументується думка про нерозривний зв’язок академічної доброчесності 
та загального рівня культури й інтелектуального розвитку людини. Приділено увагу культур-
но-виховній функції права як одного з правових інструментів розвитку академічної добро-
чесності в Україні. Зроблено висновки, що академічна доброчесність як суспільне явище 
дозволяє формувати в особистості стійкі навички критичного мислення, здатності до форму-
вання власної думки. За рахунок здобуття загальних та професійних компетенцій з дотри-
манням вимог академічної доброчесності особистість формує високий рівень культури, інте-
лектуального розвитку та професійної майстерності; академічна доброчесність як інституція 
у сучасному освітньому середовищі вже має необхідне базове нормативне регулювання на 
загальнодержавному та локальному рівнях, що забезпечує можливість подальшого її розви-
тку як ціннісного складника освітнього процесу; за своєю сутністю унормувати всі аспекти 
академічної доброчесності неможливо і непотрібно, адже реалізація доброчесної поведін-
ки здійснюється через чесну працю, повагу до чужої праці, неприпустимість обману тощо; 
розвиток академічної доброчесності нерозривно пов’язаний з нормативним удосконаленням 
цієї інституції, адже норми, які регламентують умови дотримання академічної доброчесності, 
розкривають можливості впливу на волю і свідомість учасників освітнього процесу за раху-
нок культурно-виховної функції права; культурно-виховна функція норм щодо академічної 
доброчесності розкриває правові можливості закріпити ціннісну орієнтацію освітнього про-
цесу відповідно до прогресивних загальновизнаних результатів розвитку цивілізації, коли 
юридично значуща поведінка учасників освітнього процесу відповідає потребам суспіль-
ства; культурно-виховна функція норм щодо академічної доброчесності здатна формувати 
у малолітніх дітей, як учасників освітнього процесу, необхідні погляди та установки щодо 
поведінки в процесі навчання; розвиток академічної доброчесності в Україні на основі функ-
ціонального підходу до її вдосконалення у правовому полі вимагає системного підходу, який 
не обмежується визначенням видів порушень академічної доброчесності та відповідальності 
за такі порушення, а спрямований на вироблення нормативів і стандартів у системі освіти, 
які б дозволили будувати освітній процес у такий спосіб, щоб запобігти можливості вдавати-
ся до недоброчесної поведінки, зокрема це стосується питання організації самостійної робо-
ти здобувачів освіти та видів навчальних завдань для них.

Ключові слова: академічна доброчесність, функції права, культурно-виховна функція, 
заклади освіти, здобувачі освіти.

Kostyuchenko Olena. Development of the institute of the academic integrity 
through the implementation of the cultural and educational law function

There is argued the inextricable connection between academic integrity and the general 
level of culture and intellectual development in the article. The attention is paid to the cultural 
and educational function of law as one of the legal instruments for the development of academic 
integrity in Ukraine. There are concluded that: academic integrity as a social phenomenon allows 
to form in the individual stable skills of critical thinking, the ability to form their own opinion. 
Due to acquiring general and professional competencies in compliance with the requirements 
of academic integrity, the individual is forming a high level of culture, intellectual development 
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and professional skills; academic integrity as an institution in the modern educational environment 
already has the necessary basic level of regulation at the national and local levels, which provides 
the opportunity for its further development as a valuable component of the educational process; 
in its essence, it is impossible and not necessary to standardize all aspects of academic integrity, 
because the implementation of virtuous behavior is carried out through honest work, respect 
for others’ work, the inadmissibility of deception, etc.; the development of academic integrity 
is inextricably connected with the regulatory improvement of this institution, as the rules 
governing the conditions of academic integrity reveal the possibility of influencing the will 
and consciousness of participants in the educational process through cultural and educational 
function of law; the cultural and educational function of norms of academic integrity opens up 
legal possibilities to consolidate the value orientation of the educational process in accordance 
with the progressive generally recognized results of civilization, where legally significant behavior 
of participants in the educational process meets the needs of society; the cultural and educational 
function of the norms of academic integrity is able to form by young children, as participants 
in the educational process, the necessary views and attitudes about behavior in the learning 
process; the development of academic integrity in Ukraine on the basis of a functional approach 
to its improvement in the legal field requires a systematic approach, which is not limited to 
identifying types of violations of academic integrity and responsibility for such violations, but 
also requires formation a system of norms and standards in education. They could allow to build 
the educational process in such way to prevent the possibility of resorting to dishonest behavior, 
in particular it concerns the issue to organize the independent work of students and the types 
of learning for them.

Key words: academic integrity, functions of law, cultural and educational function, educational 
institutions, students.

24 лютого 2022 року російські війська 
зухвало розпочали війну з Україною. Цей 
день змінив життя всього українського 
народу назавжди. Війна триває, і можна 
впевнено говорити, що рівень культур-
ного та інтелектуального розвитку людини 
виступає індикатором усвідомлення цивілі-
заційних цінностей та ролі людини у світі. 
Більшість народонаселення держави-агре-
сора донині демонструє нездатність до 
критичного мислення, формування влас-
ної думки, невміння аналізувати факти та 
зіставляти їх із реаліями сьогодення. Це 
своєю чергою доводить, що освітня діяль-
ність не лише спрямована на вироблення 
навичок рахувати і читати, а й має форму-
вати у людини розуміння таких цінностей, 
як повага, честь, гідність, відповідальність 
за свої вчинки. У контексті цього розвиток 
інституту академічної доброчесності висту-
пає необхідною умовою для культурного 
та інтелектуального розвитку здобувачів 
освіти. Підвищення рівня якості освіти за 
рахунок розвитку академічної доброчес-
ності стає одним зі шляхів демократич-
ного розвитку суспільства і підготовки 
нового покоління вітчизняних спеціалістів 
із високим рівнем конкурентоздатності на 
світовому ринку праці.

Метою цієї статті є пошук правових 
можливостей розвитку академічної добро-

чесності за рахунок правових можливос-
тей культурно-виховної функції права.

За своєю суттю академічна доброчес-
ність не може бути зведена виключно до 
правової дефініції у нормативно-правових 
актах. Це ціннісний орієнтир, на основі 
якого мають вибудовуватися високі стан-
дарти освіти для подальшого прогресив-
ного розвитку в Україні. У статті «Акаде-
мічна доброчесність як правова категорія» 
(Юридичний науковий електронний жур-
нал, 2021, № 3) мною було сформульоване 
авторське бачення академічної доброчес-
ності виключно у правовій площині. Проте 
нині варто звернути увагу на інші власти-
вості академічної доброчесності, що забез-
печують формування у здобувачів освіти 
здатності до критичного мислення, форму-
вання власної думки, вміння аналізувати 
факти тощо. Водночас необхідно конста-
тувати, що натепер на рівні законодавства 
України та у локальних актах закладів 
освіти питання академічної доброчесності 
вже дістали необхідне закріплення для 
подальшого розвитку цього інституту та 
успішного впровадження принципів ака-
демічної доброчесності в освітній процес. 
А отже, це дає підставу для подальших 
дискусій щодо розвитку інституту ака-
демічної відповідальності у вітчизняних 
закладах освіти.
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Вітчизняні науковці єдині в розумінні 
того, що академічна доброчесність висту-
пає необхідним складником сучасного 
освітнього процесу, різняться підходи до 
розвитку цього інституту. Водночас кожна 
наукова позиція чи науковий підхід сто-
совно академічної доброчесності є кро-
ком до конструктивної дискусії на шляху 
формування та розвитку цього інституту. 
Не можна говорити, що сучасний рівень 
якості освіти в Україні є низьким, але 
за будь-яких умов його покращення за 
рахунок впровадження в освітній процес 
принципів академічної доброчесності буде 
сприяти подальшій інтеграції українського 
освітнього простору в найкращі світові 
системи освіти та професійного розвитку.

В. Зінченко наголошує, що «надважли-
вий складник вищої школи як соціального 
інституту – це академічна доброчесність. 
Поняття академічної доброчесності вклю-
чає у себе такі цінності, як: запобігання 
шахрайству, фальшуванню та плагіату; 
підтримка академічних стандартів; чес-
ність і ретельність у дослідженнях та нау-
ковому видавництві. У процесі навчання 
чи досліджень студенти, викладачі та 
молоді науковці повинні керуватися пере-
дусім принципами реального навчання 
та чесної праці» [1, с. 199]. Погоджу-
ючись із цим твердженням, додамо, що 
у сучасних українських реаліях чесність 
та чесна праця актуалізувались у житті 
людей, а отже, розуміючи ті зміни, що ста-
лися у свідомості українців, варто зробити 
акцент саме на соціальному складнику 
процесу навчання та отримання професій-
них навичок. Цей складник криється саме 
в чесній праці в процесі навчання. І тому 
принциповим є усвідомлення учасниками 
освітнього процесу того факту, що тільки 
наполеглива праця та отримання фахо-
вої компетенції з дотриманням принципів 
академічної доброчесності можуть забез-
печити їхній культурний, інтелектуальний 
і професійний розвиток.

Як справедливо зазначають науковці, 
«академічна доброчесність впливає на 
якість освіти, яку здобувають студенти, 
і має безпосередній вплив на новий тип 
громадян, яких формує система вищої 
освіти України. Таким чином, зміцнення 
академічної доброчесності має бути прі-
оритетом, а ігнорування принципів ака-

демічної доброчесності може створити 
середовище, яке сприяє інтелектуальному 
і творчому занепадові, низькоякісному 
навчанню і стимулює амбівалентність, що 
може зробити корупційну практику нор-
мою в інших сферах життя. Відсутність 
культурного складника, який би регулю-
вав недоброчесні практики на рівні норм, 
традицій, цінностей академічної культури, 
робить інституційні норми контролю зовсім 
неефективними навіть на рівні інфор-
мування про недоброчесні практики» 
[2, с. 137]. Підтримуючи цю тезу, зазна-
чимо, що і право за своєю суттю є тим 
регулятором суспільних відносин, який 
не може бути реалізований поза волею 
учасників цих відносин, а отже, вихо-
дячи з того, що норма права лише надає 
правової форми суспільним відносинам 
питання академічної доброчесності вима-
гає свідомого ставлення до правових норм 
усіх учасників освітнього процесу. Тільки 
повага до букви закону може забезпечити 
належну реалізацію нормативних поло-
жень загальнодержавного та локального 
рівнів щодо дотримання правил академіч-
ної доброчесності.

«Академічна доброчесність є певним 
показником не лише соціально-економіч-
ного, культурного, але і демократичного 
суспільства. Як категорія вона вирізня-
ється своєю багатовимірністю, що озна-
чає поєднання в ній як відповідних фун-
даментальних цінностей, так і механізмів 
й інструментів їхнього забезпечення і про-
сування. Загальні тенденцій розвитку ака-
демічної чесності майбутніх фахівців для 
університетів Європи та Франції зокрема 
включають глобалізацію, децентраліза-
цію освіти, впровадження професійної 
етики, деонтології у навчальний процес, 
інтернаціоналізацію та інформатизацію, 
дотримання стандартів і рекомендацій 
щодо забезпечення якості вищої освіти; 
розроблення стандартизованих проце-
дур оцінки політики вищих навчальних 
закладів у сфері академічної чесності; 
запровадження навчальних методик із 
метою підвищення кваліфікації виклада-
чів у питаннях сучасного академічного 
письма й підвищення їхньої мотивації 
у застосуванні таких методик у роботі; 
широке використання культури академіч-
ного письма, підвищення якості наукових 
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публікацій дослідників за рахунок дотри-
мання вимог до структури наукових ста-
тей; запровадження навчальних онлайн-
тренінгів, партнерство між закладами 
вищої освіти та суб’єктами господарської 
діяльності» [3, с. 92].

Отже, вищевикладені механізми та 
інструменти академічної доброчесності, 
що застосовуються в європейській системі 
освіти, мають бути оцінені нами на їхню 
придатність до впровадження в Україні. 
На наше переконання, значна частина 
з наведених механізмів та інструментів 
уже впроваджена в Україні, водночас вони 
потребують подальшого розвитку, здій-
снити який за межами професійної етики та 
загальної культури майже неможливо. Це 
пояснюється тим, що певна частина пра-
вил академічної доброчесності стосується 
тих питань, які буде важко унормувати на 
сто відсотків. Наприклад, А. Смітюх аргу-
ментує, що «абз. 7 ч. 4 ст. 42 Закону Укра-
їни «Про освіту» доцільно викласти у такій 
редакції: «Інший академічний обман – 
надання завідомо неправдивої інформації 
щодо власної освітньої (наукової, творчої) 
діяльності чи організації освітнього про-
цесу, що не підпадає під ознаки порушень 
академічної доброчесності, передбачених 
цим Законом (у т. ч. академічного пла-
гіату, самоплагіату, фабрикації, фаль-
сифікації, списування)» [4, с. 16]. Цей 
приклад демонструє можливості вдо-
сконалення вітчизняного законодавства 
щодо академічної доброчесності, але, як 
бачимо, передбачити всі можливі прояви 
академічної недоброчесності в законо-
давстві неможливо, і, на нашу думку, не 
потрібно цього робити, адже викорінення 
академічної недоброчесності хоча і спира-
ється на певні юридичні процедури, але 
головна мета унормування правил ака-
демічної доброчесності все одно полягає 
у формуванні свідомого ставлення учасни-
ків освітнього процесу до виконання своїх 
обов’язків.

У цьому контексті варто погодитися 
з твердженням М. Шумили, який, говорячи 
про юридичну відповідальність за пору-
шення вимог академічної доброчесності, 
наголошує, «що вживати лише одні заходи 
юридичної відповідальності означає не що 
інше, як гатити з канон по горобцях, бо 
це контрпродуктивна боротьба з наслід-

ками. Куди як важливіше вживати заходів, 
спрямованих на запобігання таким проти-
правним діянням. Тому насамперед, на 
мою думку, доцільно створити нормативні 
еталони (стандарти) – даруйте за тавто-
логію – науковості наукового продукту. 
Наприклад, у правовій сфері це аналі-
тичні висновки здобувачів щодо норма-
тивного, наукового та емпіричного склад-
ників дослідження, які б забезпечували 
приріст наукового знання» [5, с. 138]. 
Тобто в окремих аспектах унормування 
академічної доброчесності потрібно вдо-
сконалювати сам освітній процес, у якому 
стандарт підготовки здобувача освіти буде 
мінімізувати, зменшувати випадки пору-
шення вимог академічної доброчесності та 
запобігати їх виникненню.

Зміни самого академічного середовища 
також прямо залежать від рівня дотри-
мання вимог академічної доброчесності. 
Підвищення рівня академічної доброчес-
ності вітчизняними науковцями бачиться, 
зокрема, і через: проведення просвітниць-
ких кампаній (наприклад, Мерілендський 
кодекс честі передбачає суттєве залу-
чення студентів до поширення академічної 
доброчесності за допомогою таких страте-
гій, як спільна робота з викладачами над 
зменшенням випадків нечесної поведінки 
студентів, членство в колегіях з розгляду 
справ, а також проведення презентацій 
для інших студентів стосовно важливості 
доброчесності); зміцнення самооцінки 
та відваги студентів (акцент на студент-
ському лідерстві); надання можливості 
студентській молоді самостійно вибирати 
навчальні курси [6, с. 122]. Такий підхід, 
на нашу думку, передбачає необхідність 
розвитку партнерських відносин між учас-
никами освітнього процесу, що зрештою 
має створювати таке академічне серед-
овище, в якому загальносоціальні цінності 
виступають основою професійного розви-
тку здобувачів освіти.

У науковій літературі висловлюється 
думка, що «досягнення академічної добро-
чесності в українських вищих навчаль-
них закладах можливе у разі поєднання 
зусиль держави, суспільства та безпосе-
редньо кожного учасника освітнього про-
цесу. Для досягнення академічної добро-
чесності потрібно: сформувати суспільне 
ставлення до необхідності дотримання 
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принципів академічної доброчесності як 
системи цінностей, що закладаються під 
час навчання у середніх загальноосвітніх 
та вищих навчальних закладах; навчити 
учнів керуватися в процесі навчання чи 
досліджень принципами чесності, чесної 
праці та навчання; проводити заняття 
з інформаційної грамотності у школах та 
університетах; укорінити в освітньому 
середовищі ідею, що плагіат, списування, 
несанкціоноване використання чужих 
напрацювань є нечесним і неприйнятним; 
підвищити статус учителя та викладача, 
формувати на цьому підґрунті сумлінне 
ставлення до роботи та відповідальність 
до її результатів; затвердити кодекси 
академічної доброчесності у наукових та 
освітніх закладах. Таким чином, впрова-
дження академічної доброчесності у світі 
проходить неодночасно, внаслідок осо-
бливостей історичного розвитку сус-
пільства та національної системи освіти 
різних країн» [7, с. 115]. Можна ствер-
джувати, що, окрім нормативного склад-
ника, соціальний складник академічної 
доброчесності потребує розвитку через 
ціннісну орієнтацію учасників освітнього 
процесу, і у цьому контексті функціо-
нальний аспект правового регулювання 
академічної доброчесності має принци-
пове значення.

Так, В. Ковальський аргументовано 
доводить, що «напрями впливу – це най-
більш суттєвий компонент функції права, 
вони є свого роду відповіддю на потреби 
суспільного розвитку, наслідком законо-
давчої політики, що концентрує ці потреби 
і трансформує їх у позитивне право, 
публічні обов’язки. Змінюються, збільшу-
ються суспільні потреби – змінюються та 
розширюються функції і принципи права. 
І навпаки, зменшуються ці потреби – це 
відбивається і у функціях права <…> за 
проміжки часу відбувся перехід від статич-
ного розуміння функцій права до динаміч-
ного, тобто від однобічного (командного) 
до дихотомічного (соціально-ціннісного) 
характеру права. Тому доцільно іменувати 
функції права подвійним визначенням, як 
наприклад: функція організаційна та інте-
гративна (організаційно-інтегративна), 
інформаційна та комунікативна (інформа-
ційно-комунікативна), соціальна та еконо-
мічна (соціально-економічна), культурна 

та виховна (культурно-виховна), аксіоло-
гічна та регулятивна (регулятивно-аксі-
ологічна). Один компонент функції від-
биває її стабільність, інший – динаміку, 
змінність відповідно до суспільно-право-
вого розвитку» [8, с. 58]. Функції права, 
наголошує В. Ковальський, мають бути 
каталізатором розвитку правової держав-
ності, проявом соціальної сутності і спря-
мованого поступу української держави 
до демократії, до людини і громадянина. 
Загалом, сама сутність права, якщо вона 
аналізується в контексті його функцій, має 
розглядатися у безпосередньому зв’язку 
з процесами соціалізації індивідів і самої 
держави, демократизації політичного 
життя за активної участі громадян у про-
цесі правотворчості [8, с. 61].

Погоджуючись із наведеними тезами, 
вбачаємо за потрібне звернути увагу нау-
ковців на проблеми нормативного вдо-
сконалення інституту академічної добро-
чесності через функціональний підхід, за 
яким культурно-виховна функція здатна 
розкрити та відобразити суспільні потреби 
щодо укріплення та підвищення рівня ака-
демічної доброчесності в Україні. Куль-
турно-виховна функція, на наше пере-
конання, є саме тією функцією права, 
яка має бути ключовою у процесі розви-
тку соціального складника інституту ака-
демічної доброчесності та культурного 
й інтелектуального піднесення людського 
капіталу в Україні.

«Виховна функція права являє собою 
результат здатності права висловлювати 
загальновизнані та підтримувані сус-
пільством думки і впливати на свідомість 
людей, формуючи у них відповідні пози-
тивні з погляду суспільства установки 
щодо поведінки в певних життєвих ситуа-
ціях [9, с. 36]. Це повною мірою стосується 
й впливу нормативних положень щодо 
дотримання академічної доброчесності на 
поведінку учасників освітнього процесу. 
«Будь-яке суспільство має можливість 
існувати і зберігати життєдіяльність лише 
за умов його сталого розвитку, нормаль-
ного функціонування. Для цього потрібні 
впорядковані, узгоджені вчинки людей, їх 
об’єднань, державних органів у всіх сфе-
рах життя, що перетворює їх на соціальну 
значущу поведінку. Таким шляхом сус-
пільство за допомогою нормування пове-
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дінки успадковує позитивний соціально-
правовий досвід впорядкування життя та 
забезпечує власний загальнокультурний 
розвиток» [9, с. 41]. Отже, культурний, 
інтелектуальний та професійний розви-
ток здобувачів освіти, що відбувається за 
рахунок впровадження норм академічної 
доброчесності в освітній процес, формує 
підвалини ціннісної орієнтації суспільства 
загалом. Взаємодія культури, виховання, 
правомірної поведінки із загальним сус-
пільним прогресом здатна забезпечити не 
лише прогресивний розвиток особистості, 
а й держави загалом. При цьому куль-
турно-виховна функція права та її вплив 
на вдосконалення процесу навчання здо-
бувачів освіти, зрештою, має підвищити 
й укріпити високий рівень академічної 
доброчесності в Україні.

Важливість культурно-виховної функ-
ції права у частині нормативного регулю-
вання академічної доброчесності дозволяє 
поширювати вплив нормативних положень 
про академічну доброчесність не лише на 
здобувачів освіти закладів вищої освіти, 
а й на учнів загальноосвітніх шкіл. Якщо 
у разі притягнення до юридичної відпо-
відальності за порушення академічної 
доброчесності ми говоримо виключно про 
тих здобувачів, які усвідомлюють свою 
поведінку, то у разі впливу культурно-
виховної функції нормативних положень 
про академічну доброчесність ідеться вже 
про всіх учасників освітнього процесу 
незалежно від віку. Функціональний під-
хід до правового регулювання академіч-
ної доброчесності дозволяє «включити» 
у процес конкретні погляди здобувачів 
освіти на свою поведінку. Таке включення 
має відбуватися, зокрема, і за рахунок 
оновлення змісту освітніх стандартів та 
видів навчальних завдань.

Вищевикладене дає підстави для таких 
тверджень:

– по-перше, академічна доброчесність 
як суспільне явище дозволяє формувати 
в особистості стійкі навички критичного 
мислення, здатності до формування влас-
ної думки. За рахунок здобуття загальних 
та професійних компетенцій з дотриман-
ням вимог академічної доброчесності осо-
бистість формує високий рівень культури, 
інтелектуального розвитку та професійної 
майстерності;

– по-друге, академічна доброчесність 
як інституція у сучасному освітньому 
середовищі вже має необхідне базове 
нормативне регулювання на загальнодер-
жавному та локальному рівнях, що забез-
печує можливість подальшого розвитку 
академічної доброчесності як ціннісного 
складника освітнього процесу;

– по-третє, за своєю сутністю унор-
мувати всі аспекти академічної добро-
чесності в нормативно-правових актах 
неможливо і непотрібно, адже реаліза-
ція доброчесної поведінки здійснюється 
через чесну працю, повагу до чужої праці, 
неприпустимість обману тощо; це своєю 
чергою вказує на необхідність розвитку 
академічної доброчесності через підви-
щення загального рівня культури учасни-
ків освітнього процесу;

– по-четверте, розвиток академіч-
ної доброчесності нерозривно пов’язаний 
з нормативним удосконаленням цієї інсти-
туції, адже норми, які регламентують умови 
дотримання академічної доброчесності, 
розкривають можливості впливу на волю 
і свідомість учасників освітнього процесу за 
рахунок культурно-виховної функції права;

– по-п’яте, культурно-виховна функція 
норм щодо академічної доброчесності роз-
криває правові можливості закріпити цін-
нісну орієнтацію освітнього процесу відпо-
відно до прогресивних загальновизнаних 
результатів розвитку цивілізації, за якими 
юридично значуща поведінка учасників 
освітнього процесу відповідає потребам 
суспільства;

– по-шосте, культурно-виховна функ-
ція норм академічної доброчесності здатна 
формувати у малолітніх дітей, як учасни-
ків освітнього процесу, необхідні погляди 
та установки щодо поведінки в процесі 
навчання, які відповідають правилам 
дотримання академічної доброчесності;

– по-сьоме, розвиток академічної 
доброчесності в Україні на основі функ-
ціонального підходу до її вдосконалення 
у правовому полі вимагає системного під-
ходу, який не обмежується визначенням 
видів порушень академічної доброчесності 
та відповідальності за такі порушення, 
а потребує вироблення нормативів і стан-
дартів у системі освіти, які б дозволили 
будувати освітній процес у такий спосіб, 
щоб запобігти можливості вдаватися до 
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недоброчесної поведінки, зокрема це сто-
сується питання організації самостійної 
роботи здобувачів освіти та видів навчаль-
них завдань для них.

Питання розвитку інституту академічної 
доброчесності в контексті функціональ-

ного впливу нормативно-правових актів 
на поведінку учасників освітнього про-
цесу потребує подальшого дослідження, 
зокрема визначення основних та додат-
кових функцій правових норм у питаннях 
академічної доброчесності.
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СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ РЕФОРМУВАННЯ ВИЩОЇ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ 
В УКРАЇНІ (КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ)

Тернавська Вікторія Миколаївна,
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провідний науковий співробітник відділу дослідження проблем 
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Нині реформа вищої юридичної освіти спрямована на підготовку правників відповідно 
до професійних стандартів правничої діяльності, що передбачає модернізацію змісту 
юридичної освіти з урахуванням сучасних вимог ринку праці та завдань професійної 
діяльності правників у різних сферах економіки. Проблематика підготовки корпусу висо-
кокваліфікованих юридичних кадрів актуалізує питання якості вищої юридичної освіти. 
Стаття присвячена дослідженню сучасних тенденцій реформи вищої юридичної освіти 
в Україні крізь призму компетентнісного підходу. Вивчаються також сучасні підходи до 
практико-орієнтовного навчання в правничих школах за кордоном. 

Робиться висновок, що конституційно-правова політика України у питанні реформу-
вання вищої юридичної освіти цілком виправдано формує тенденцію посилення прак-
тичних аспектів сучасних компетентностей майбутнього фахівця-юриста з метою його 
конкурентоздатності на ринку праці та забезпечення всіх секторів економіки і держав-
ного управління висококваліфікованими юристами. Разом із тим модернізація змісту 
навчально-методологічного комплексу не повинна відбуватися за рахунок максималь-
ного зменшення обсягу загальнотеоретичних знань у системі вищої юридичної освіти. 
Стверджується, що в Україні має залишатися академічно-прикладна модель юридич-
ної освіти, фундаментальність якої повинна забезпечуватися шляхом інтеграції базових 
фахових і вузькоспеціалізованих знань майбутніх спеціалістів, оскільки це сприятиме 
підвищенню якості їхньої професійної підготовки. Такий підхід дозволить забезпечити 
якісну підготовку висококваліфікованих кадрів у сфері юридичної діяльності, що мають 
сформовану систему професійних правових знань, високий рівень правосвідомості та 
професійної правової культури для належного здійснення державного управління, судо-
чинства та державної служби, а також захисту прав і свобод людини, забезпечення пра-
вового супроводу діяльності суб’єктів господарювання.

Ключові слова: конституційно-правова політика, юридична освіта, реформування, 
компетентнісний підхід, практико-орієнтовне навчання.

Ternavska Viktoriia. Contemporary tendencies of the reforming the higher 
legal education in Ukraine (constitutional and legal aspect)

Today, the reform of higher legal education is aimed at training lawyers in accordance with 
professional standards of legal activity that anticipates modernization of the content of legal 
education taking into account up-to-date labor market requirements and tasks of the professional 
activity of lawyers in the various sectors of economics. The problems of training the corps 
of highly qualified legal personnel actualize the issue of the quality of higher legal education. The 
article is devoted to the researching the contemporary tendencies of the reform of higher legal 
education in Ukraine through the prism of the competency-based approach. Modern approaches 
to practically-oriented education in law schools abroad are also studied.

It is concluded that Ukraine’s constitutional and legal policy in the matter of reforming higher 
legal education justifiably forms a tendency of strengthening the practical aspects of modern 
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competencies of a future lawyer in order to be competitive in the labor market and providing all 
sectors of economics and public administration with highly qualified lawyers. At the same time, 
the modernization of content of the educational and methodological complex should not occur 
due to the maximum reduction of the extent of general theoretical knowledge in the system 
of higher legal education. It is affirmed that an academically-applied model of legal education 
should be remained in Ukraine, the fundamentality of which should be ensured by integration 
of the basic professional and highly specialized knowledge of future specialists, as this will 
improve the quality of their professional training. This approach will ensure quality training 
of highly qualified personnel in the field of legal activity, who have a well-formed system 
of professional legal knowledge, a high level of legal awareness and professional legal culture 
for the proper implementation of public administration, legal proceedings and public service, 
as well as the protection of human rights and freedoms, ensuring legal support of activities 
of business entities.

Key words: constitutional and legal policy, legal education, reforming, competency-based 
approach, practically-oriented learning.

Динаміка державотворчих процесів, 
що відбуваються нині у парадигмі сталого 
розвитку, та їхня якість опосередковані не 
лише наявністю необхідних матеріально-
технічних ресурсів, але і потребують люд-
ського капіталу, особливо фахівців у сфері 
права. Річ у тім, що успішна результатив-
ність демократичних реформ та розвиток 
ринкових відносин безпосередньо зумов-
лені кваліфікованим юридичним супрово-
дом. Підготовка юристів, що мають сфор-
мовану систему професійних правових 
знань, високий рівень правосвідомості та 
професійної правової культури, є пріори-
тетним питанням конституційно-правової 
політики будь-якої сучасної держави. Про-
блематика підготовки корпусу висококва-
ліфікованих юридичних кадрів актуалізує 
питання якості вищої юридичної освіти.

Сучасна реформа вищої юридичної 
освіти в Україні має на меті забезпечення 
якості юридичної освіти через компетент-
нісний підхід. Поняття компетентності 
визначається конституційним законо-
давством як динамічна комбінація знань, 
умінь, навичок, способів мислення, погля-
дів, цінностей, інших особистих якостей, 
що визначає здатність особи успішно соці-
алізуватися, провадити професійну та/або 
подальшу навчальну діяльність [1]. Юри-
дична освіта має на меті формування ком-
петентностей, необхідних для розуміння 
природи і функцій права, змісту теоре-
тичних засад (доктрин), принципів і осно-
вних юридичних інститутів, застосування 
права, а також меж юридичного регулю-
вання різних суспільних відносин [2]. 

Особливість юриспруденції як сфери 
професійної діяльності полягає в тому, що 

теоретичні знання та практичні навички 
в ній взаємопов’язані і тісно перепліта-
ються. Однак результати різних аналітич-
них досліджень показують, що головними 
проблемами випускників юридичних вузів 
України є нерозуміння професійних цін-
ностей; невміння застосовувати на прак-
тиці набуті теоретичні знання; брак прак-
тичних умінь і навичок [3; 4]. Правознавці 
переконані, що основними чинниками, 
які негативно впливають на формування 
ключових компетентностей правника та 
ускладнюють його адаптацію до практич-
ної роботи, є відірваність сучасної правни-
чої освіти від реальних потреб суспільної 
практики та диспропорція між теоретич-
ною і практичною базами на користь пер-
шої [5, с. 47; 6, с. 116]. Разом із тим слід 
зауважити, що криза вищої юридичної 
освіти також має місце у західних правни-
чих школах. Зокрема, у зарубіжній юри-
дичній літературі жваво обговорюється 
питання, як саме має викладатися право: 
як академічна дисципліна, як професія чи 
як вузькоспеціалізоване ремесло [7], фор-
муючи в основному практичні навички та 
випускаючи юристів-ремісників, більше 
схожих на помічника юриста [8, с. 122]. 
Так, у США вища юридична освіта харак-
теризується вузькою спеціалізацією та 
практичною спрямованістю навчання, 
натомість у Великобританії юридична 
освіта вважається різновидом гуманітарної 
освіти, тому право розглядають як теоре-
тичну дисципліну [9, с. 403, 404]. Доктор 
К. Яак Роосаар впевнений, що право має 
залишатися професією: «Болонський про-
цес, здається, штовхає юридичну освіту 
у напрям викладання права як ремесла, 
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що потенційно підриває викладання права 
як професію і як академічну дисципліну» 
[8, с. 122]. Провідні українські фахівці 
у сфері права також вважають, що модер-
нізація юридичної освіти на основі ком-
петентнісного підходу, посилення прак-
тичного складника в підготовці юристів 
не повинні вести до відмови від фунда-
ментальності вищої юридичної освіти, яка 
належить до кращих традицій вітчизняної 
юридичної школи [10, с. 50–51].

Нині в Україні функціонує академічно-
прикладна модель юридичної освіти, що 
поєднує фундаментальні засади вищої 
юридичної освіти та практичні аспекти 
юридичної діяльності. Питання приве-
дення змісту юридичної освіти у відповід-
ність до сучасних вимог юридичної прак-
тики вперше було порушено в «Програмі 
розвитку юридичної освіти на період до 
2005 ріку», затвердженої Постановою 
Кабінету Міністрів України від 10 квітня 
2001 р. № 344 [11]. Програмою передба-
чалося запровадження нових спеціалізацій 
відповідно до потреб соціальної практики, 
розроблення стандартів для освітньо-ква-
ліфікаційних рівнів, визначення необхід-
ного обсягу підготовки юристів для різних 
сфер юридичної практики, удосконалення 
механізму практичної підготовки студен-
тів-юристів. Однак поступове реформу-
вання системи вищої юридичної освіти 
веде до формування суто «цивілістичної» 
моделі сучасного юриста. Так, у процесі 
вивчення цивільного, господарського та 
інших приватних галузей права не приді-
ляється належної уваги загальнотеоретич-
ним категоріям, применшується значення 
норм Конституції України. Своєю чергою 
пріоритет приватноправових цінностей 
спричиняє, як показує практика, дефор-
мацію правової свідомості студентів-юрис-
тів, які, вирішуючи ситуативні завдання на 
практичних заняттях чи то під час прак-
тики у суді, посилаються на норми відпо-
відних кодексів і законів, забуваючи при 
цьому про Основний Закон держави та 
загальні принципи права [12, с. 234, 238]. 
Висловлюємо свою солідарність з пози-
цією С. Погрібного, який категорично 
зауважує, що намагання надати якомога 
ширші знання законодавчого матеріалу 
без опанування теорії права є хибними, 
оскільки «такі знання примарні й тимча-

сові» [13, с. 146]. Так, відсутність належ-
ного світоглядно-методологічного осмис-
лення принципів права у подальшому 
негативно позначається на юридичній, 
зокрема, як слушно зауважує М. Козю-
бра, судовій практиці, оскільки правозас-
тосовувачі надають перевагу конкретно 
сформульованим нормам законів чи інших 
нормативних актів навіть у тих випадках, 
коли такі норми не узгоджуються із прин-
ципами права [14, с. 143].

Не применшуючи у жодному разі зна-
чення практичних навичок у системі 
фахових компетентностей юристів, більше 
того, підтримуючи тенденцію збільшення 
практичних годин у навчальному процесі, 
вважаємо за необхідне порушити питання 
щодо формування нової моделі юриста 
з більш широким, державницьким світо-
глядом, що сприятиме зміцненню не лише 
законності та правопорядку, але й укра-
їнської державності загалом. Сучасний 
юрист повинен розуміти, що, незважаючи 
на свою спеціалізацію, він як правозахис-
ник має своїм конституційним обов’язком 
захист Конституції України як акта вищої 
юридичної сили, прав і основних свобод 
людини і громадянина. 

У процесі формування фахових ком-
петентностей студента-юриста має бути 
належним чином враховано значення 
основ теорії держави і права, філософії 
права, порівняльного правознавства, які 
не лише допомагають розвивати студенту 
загальну ерудованість, але і сприяють 
поглибленню знань у конкретних галузях 
права. На нашу думку, слід відродити зна-
чення конституційного права, яке в умовах 
правової глобалізації є фундаментом, на 
основі якого відбувається впровадження 
у національні законодавства міжнародно-
правових стандартів. Навіть в юридичних 
школах США, незважаючи на практико-
орієнтовне навчання, пріоритетним напря-
мом також є конституційне право – його 
окремі спеціалізовані навчальні курси. 
Так, Гарвардська юридична школа запро-
понувала у 2018–2019 навчальному році 
програму «Клініка демократії і верховен-
ства права», що передбачає 12 стипендій 
на рік. Студенти останнього курсу працю-
ють спільно з некомерційною організацією 
«Проєкт захисту демократії», заснованою 
Білим домом і адвокатами Міністерства 



145

Нове українське право, Вип. 2, 2022

юстиції для потенційних учених, які мають 
бажання практикувати в цій галузі права 
[15, с. 178–179].

Крім того, за кордоном також не всі 
західні правознавці схвально сприйма-
ють практико-орієнтовний підхід до юри-
дичної освіти, спрямований виключно на 
комерційну вигоду, оскільки вважають, 
що такий підхід може серйозно підірвати 
потенціал студентів та призвести до того, 
що вони не будуть відчувати значення 
питань, які вони покликані вирішувати 
в юридичній практиці. Так, Дж. Зеріллі 
переконаний, що ретельно продуманий 
навчальний план не буде ні ігнорувати 
огляд видатних філософських підходів 
в історії політичних і правових вчень, 
ні ізолювати студентів від врахування 
ефекту інших предметів, що здійснюють 
свій вплив на право. «Зазвичай міждис-
циплінарний характер закону вимагає від 
його застосовувачів наявності принаймні 
розуміння позаюридичних учень у таких 
сферах, як філософія, логіка, історія та 
економіка» [16, с. 121–134]. Деякі викла-
дачі юридичної школи Ланкашира переко-
нані в актуальності відновлення академіч-
ного характеру юридичної освіти, яка має 
ґрунтуватися на міцних теоретичних осно-
вах [7, с. 16].

Глобалізаційні процеси у сфері еконо-
міки і політики спонукають до формування 
нових спеціалізацій правника та розробки 
відповідних компетентностей на рівні 
освітніх програм, що дозволить повно-
цінно забезпечити академічну й профе-
сійну мобільність фахівців. При цьому 
розробка навчально-методичних матері-
алів повинна здійснюватися, як слушно 
зазначає В. Тацій, таким чином, щоб вони 
містили міжнародний компонент, тобто 
були спрямовані на інтеграцію вищої юри-
дичної освіти в європейський і світовий 
освітній простір [17, с. 6–7]. Про важли-
вість достатнього розуміння міжнародних 
аспектів в юридичній освіті стверджу-
ється, зокрема, у резолюції Європейської 
асоціації юридичних факультетів (ELFA), 
прийнятій у 2019 р. [18, с. 52–53]. Швей-
царський дослідник А.Р. Зіглер задається 
питанням, чи достатньо беруться до уваги 
міжнародні аспекти в юридичній освіті і чи 
гарантують університети під час навчання 
необхідні знання і навички у відповідності 

до вимог індивіда, роботодавців та поточ-
них викликів для суспільства загалом, 
оскільки загальні наслідки глобалізації та 
інтеграції також відображаються у право-
вій реальності, а тому відповідні знання 
особливо потрібні сьогодні в роботі біль-
шості юристів. Відповідно, знання того, 
як вирішувати ці аспекти, мають фунда-
ментальне значення для цілеспрямованої 
і якісної підготовки умотивованих та висо-
кокваліфікованих юристів [18, с. 49–50]. 

У зарубіжній юридичній освіті все біль-
шого значення набуває порівняльне пра-
вознавство, за допомогою якого досліджу-
ються правові інститути і правозастосовна 
практика зарубіжних держав та запозичу-
ються найбільш ефективні елементи пра-
вової системи інших держав, що сприяє 
подоланню прогалин у законодавстві та 
удосконаленню механізму правового регу-
лювання суспільних відносин. У Швейца-
рії, наприклад, порівняльне правознав-
ство також традиційно відіграє важливу 
роль у визначенні наднаціонального кон-
тексту і можливих конфліктів між дер-
жавними правовими системами. Більшість 
занять ґрунтуються або на більш теоре-
тичному підході (порівняльне правознав-
ство, особливо з посиланнями на приватне 
право), або безпосередньо орієнтовані на 
конкретну галузь права (особливо порів-
няльне конституційне право на додаток 
до порівняльного приватного права). Все 
частіше відбувається повернення до тема-
тичного навчання, що поєднує міжнародні, 
європейські та порівняльні аспекти, як, 
наприклад, спеціалізований курс «Захист 
основних прав», що часто мало місце на 
зорі інституціональних досліджень у цій 
сфері [18, с. 57–58]. У резолюції Німець-
кого товариства з міжнародного права 
2016 р. зазначається, зокрема, про необ-
хідність забезпечення того, щоб основні 
елементи міжнародного права, міжнарод-
ного приватного права та порівняльного 
права стали невід’ємною частиною базової 
юридичної підготовки [18, с. 53]. 

Наріжним каменем у сучасній системі 
юридичної освіти і в Україні, і за кордоном 
вважається питання формування у сту-
дентів практичних навичок юридичного 
письма та ораторських здібностей, що 
у сукупності з теоретичною базою є безпо-
середньо «робочими інструментами» прав-



146

Нове українське право, Вип. 2, 2022

ника. У вітчизняній юридичній літературі 
термін «юридичне письмо» трактується 
як сукупність правил, прийомів, спосо-
бів створення і систематизації юридичних 
документів [19, с. 4]. Р. Майданик спра-
ведливо нарікає, що в Україні здобувачів 
юридичної освіти не навчають юридичної 
техніки підготовки й написання письмо-
вих робіт, яка відповідає сучасним вимо-
гам щодо належної практичної складової 
частини юридичної освіти [20, с. 113]. На 
Заході в юридичних школах також широко 
педалюється питання про те, що юристи-
початківці відчувають труднощі з нави-
чками написання юридичних документів, 
а тому юридичним школам рекоменду-
ється для успішної підготовки юристів 
запровадити в програмах першого року 
навчання юридичне письмо та такі пред-
мети, пов’язані з письмом, як юридична 
риторика, критичне та аналітичне мис-
лення, юридичне дослідження [21, с. 568, 
570; 22, с. 155, 156]. У зарубіжній юридич-
ній літературі також висловлюється заува-
ження, що в навчальних програмах не при-
діляється належної уваги щодо розвитку 
таких навичок студентів юридичних шкіл, 
як формування та підвищення дослідниць-
кої кваліфікації [15, с. 170]. Українські 
правознавці також наголошують на акту-
альності такої проблеми в українській сис-
темі вищої юридичної освіти. Так, О. Кот, 
який є прихильником практико-орієнтов-
ного підходу в питанні реформи вищої 
юридичної освіти, наголошує, що «запро-
вадження елементів наукових досліджень 
в юридичній професії є вкрай важливим, 
оскільки формування у студентів-юристів 
навичок наукового аналізу важливих пра-
вових явищ та правових процесів сприяє 
підвищенню (зміцненню) рівня професій-
них компетентностей, пов’язаних із здат-
ністю до аналітичного, логічного, критич-
ного мислення» [23, с. 134]. 

Загалом, студент-юрист має усвідомлю-
вати, що юридична компетентність нині не 
зводиться лише до знання нормативно-
правових актів та навичок їх застосу-
вання, оскільки сучасні інформаційні тех-
нології дають можливість кожній освіченій 

людині бути обізнаною з положеннями 
чинного законодавства. Тому підтримуємо 
позицію В. Опришка, який наголошує на 
необхідності створення такої системи під-
готовки юридичних кадрів, де має бути 
високий рівень і теоретичної, і приклад-
ної підготовки спеціалістів у різних галу-
зях права, виходячи з потреб різних сфер 
і галузей суспільного життя у сучасному 
світі [24, с. 6].

Таким чином, нині реформа вищої юри-
дичної освіти спрямована на підготовку 
правників відповідно до професійних стан-
дартів правничої діяльності, що передба-
чає модернізацію змісту юридичної освіти 
з урахуванням сучасних вимог ринку праці 
та завдань професійної діяльності правни-
ків у різних сферах економіки. Конститу-
ційно-правова політика України у питанні 
реформування вищої юридичної освіти 
цілком виправдано формує тенденцію 
посилення практичних аспектів сучасних 
компетентностей майбутнього фахівця-
юриста з метою його конкурентоздатності 
на ринку праці та забезпечення всіх сек-
торів економіки і державного управління 
висококваліфікованими юристами. Разом 
із тим модернізація змісту навчально-
методологічного комплексу не повинна 
відбуватися за рахунок максимального 
зменшення обсягу загальнотеоретичних 
знань у системі вищої юридичної освіти. 
В Україні має залишатися академічно-при-
кладна модель юридичної освіти, фунда-
ментальність якої повинна забезпечува-
тися шляхом інтеграції базових фахових 
і вузькоспеціалізованих знань майбутніх 
спеціалістів, що тільки підвищить якість 
їхньої професійної підготовки. Такий під-
хід дозволить забезпечити якісну під-
готовку висококваліфікованих кадрів 
у сфері юридичної діяльності, що мають 
сформовану систему професійних право-
вих знань, високий рівень правосвідомості 
та професійної правової культури для 
належного здійснення державного управ-
ління, судочинства та державної служби, 
а також захисту прав і свобод людини, 
забезпечення правового супроводу діяль-
ності суб’єктів господарювання.
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У статті обґрунтовується необхідність заміни і переосмислення сформованих у законодав-
стві радянської доби методологічно застарілих і невиправданих часом положень, що ефек-
тивніше сприятиме реформі юридичної освіти.

Наголошується, що під час викладання кримінального процесу слід брати до уваги те, що 
чинний КПК України складається із окремих положень англосаксонського, французького, 
німецького і «уламків» радянського кримінального процесу. У ньому є низка раніше неві-
домих національному законодавству фундаментальних положень, які стосуються початку 
і змісту досудового розслідування, повноважень прокурора, проблеми доказів, доказування, 
порядку застосування примусу, повідомлення про підозру і таке інше.

Звертається увага на те, що в підручниках, навчальних посібниках, науково-практичних 
коментарях з кримінального процесу, на заняттях у студентських аудиторіях навчальний 
матеріал, який дотичний до проблем доказів, нерідко подається відповідно до теоретичних 
схем радянського кримінального процесу, а вимоги п. 2 ст. 23 КПК навіть не згадуються. 
Тому правосвідомість молодих юристів і далі формується на основі застарілих правових кон-
цептів, що аж ніяк не сприятиме ефективній реалізації положень законодавства європей-
ського спрямування в умовах українських реалій.

Зазначається необхідність осучаснення концепції доказування у кримінальному процесі. 
Наявне у чинному КПК України визначення доказування як збирання, перевірка та оцінка 
доказів спрощує його зміст. За його межами залишається логічна, психологічна, семантич-
на комунікаційна складові частини такого виду діяльності. Водночас спотворюється приро-
да доказів у кримінальному провадженні. Для професіоналів зрозуміло, що збираються не 
докази, а відомості про сліди вчиненого соціально протиправного і суспільно небезпечного 
діяння. Вони за припущенням органів досудового розслідування лише можуть бути фактич-
ною основою майбутніх судових доказів.

Обґрунтовується висновок, що в ході кримінальної процесуальної діяльності відбувається 
моделювання з використанням юридичних конструкцій минулої соціальної реальності (здо-
гадного злочину) як за фактичними, так і правними ознаками в режимі судової комунікації 
між учасниками кримінального провадження. Тому соціальна подія (діяння), що описана 
у вироку суду і визнана ним як злочин, – це два геть різні феномени: історичний факт 
і сформоване у суді знання з претензією на достовірність. Тому в такій ситуації ставити знак 
рівності між ними видається некоректним.

Ключові слова: викладання кримінального процесу, кримінальний процес, докази, 
доказування, методологія викладання, кримінальне провадження.

Shumylo Mykola. Teaching the criminal process: isn’t it time to refuse from 
the methodological legacy of the criminal process of the totalitarian era?

It substantiates the need to replace and rethink the methodologically outdated and unjustified 
regulations formed in the legislation of the Soviet era, which will more effectively contribute to 
the reform of legal education.
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It is emphasized while teaching the criminal process, it should be taken into account that 
the current CCP of Ukraine consists of separate regulations of the Anglo-Saxon, French, and German 
and “fragments” of the Soviet criminal process. There are a number of fundamental regulations 
previously unknown to the national law, concerning the beginning and content of the pre-trial 
investigation, the powers of the prosecutor, the problem of evidence, proof, coercion, notification 
of suspicion and so on.

The attention is paid to the fact that in textbooks, manuals, scientific and practical 
commentaries on the criminal process, in classes in student classrooms educational material 
related to the problems of evidence is often presented in accordance with theoretical schemes 
of the Soviet criminal process, and the requirements of paragraph 2 of Art. 23 of the CCP is not 
even mentioned. Therefore, the legal awareness of young lawyers continues to be formed on 
the basis of outdated legal concepts, which will not contribute to the effective implementation 
of the provisions of European legislation in the Ukrainian realities.

It is noted the need to modernize the concept of evidence in criminal procedure. The current 
definition of evidence in the current CCP of Ukraine as the collection, verification and evaluation 
of evidence simplifies its content. Beyond it remains the logical, psychological, semantic 
communication components of this type of activity. At the same time, it distorted the nature 
of the evidence in the criminal proceedings. It is clear to professionals that it is not evidence that 
is being collected, but information about traces of a socially illegal and socially dangerous act. 
According to the pre-trial investigation authorities, they can only be the factual basis of future 
court evidence.

The conclusion is substantiated that in the course of criminal procedural activity there is 
modelling with the use of legal constructions of the past social reality (presumed crime) both on 
factual and legal grounds in the mode of judicial communication between participants in criminal 
proceedings. Therefore, the social event (act) described in the court verdict and recognized as 
a crimeare two completely different phenomena: historical fact and knowledge formed in court 
with a claim to authenticity. Therefore, to put a sign of equality between them seems incorrect.

Key words: teaching of criminal process, criminal process, evidence, proof, teaching 
methodology, criminal proceedings.

У проєкті Концепції розвитку юридич-
ної освіти зазначається невідповідність 
сьогоденню змісту юридичних дисциплін 
у сучасних правничих школах України. 
В основному він залишається успадко-
ваним від радянської парадигми права, 
яка орієнтувала фахівців служінню дер-
жаві, а не охороні і захисту прав людини. 
Тому окремі положення оновленого 
законодавства нерідко інтерпретуються 
і застосовуються відповідно до застарілих 
стандартів, сформованих в умовах адміні-
стративно-командного режиму управління 
суспільством і державою. У такій ситуації 
є очевидною розбіжність між законодавчо 
унормованими європейськими інститу-
тами і відсутністю підготовлених фахівців, 
спроможних впроваджувати їх в умовах 
українських реалій. Це насамперед стосу-
ється політично чутливих сфер державної 
діяльності, до числа яких належить кримі-
нальний процес.

Прийнятий у 2012 р. Кримінальний про-
цесуальний кодекс України (далі – КПК) 
загалом є законодавчим актом європей-
ської орієнтації. Його вивчення, осмис-

лення і застосування вимагає адекватного 
праворозуміння. Це передбачає заміну 
і корекцію значної частки фундамен-
тальних понять і категорій, сформованих 
в умовах дії радянського періоду права, як 
таких, що не відповідають сучасному при-
значенню кримінального процесу – різно-
виду юридичної діяльності. Особливо така 
проблема актуальна у підготовці юрис-
тів. Їх треба належним чином готувати до 
застосування законодавства, що відпові-
дає європейським традиціям. Зрозуміло, 
що на цьому шляху є чимало труднощів. 
На жаль, наявна система стандартів пра-
ворозуміння і застосування положень кри-
мінального процесуального законодавства 
отримана у спадок від радянського мину-
лого, що сформувалася під впливом слідчої 
традиції та процесуального догматизму. 
Панівне становище нормативізму в науці 
кримінального процесу та його застосу-
ванні призвело до стагнації, явного спро-
щення його змісту, недооцінки людського 
фактора як важливого компонента кримі-
нальної процесуальної діяльності. З цього 
приводу слушно стверджував О.С. Тагер, 
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«природно, що в епохи і періоди змін, коли 
у всіх сферах права на черзі перегляд 
усталених поглядів і переоцінка звичних 
цінностей, процесуальна догматика пере-
стає бути достатньою у судовій діяльності 
і не в змозі вирішити поставлених всіх 
перед юриспруденцією завдань» [1, с. 50]. 
Очевидно, кримінальний процес потребує 
розширення бази свого вивчення шляхом 
включення у свій предмет «людського 
фактора». У зв’язку з цим О.С. Алексан-
дров слушно зауважує, що «процесуалісти 
повинні пам’ятати, що вони гуманітарії, що 
наука кримінального процесу – це наука 
про людину. Звідси вбачаються перспек-
тиви дослідження проблем судочинства на 
межі психології, лінгвістики, соціології, які 
б збагатили філософію права криміналь-
ного процесу» [2, с. 151]. Такий підхід 
дасть поштовх для переосмислення і онов-
лення значної кількості усталених понять 
і категорій у кримінальному процесі.

Крім цього, необхідно брати до уваги те, 
що в перехідні періоди поряд з оновленим 
законодавством паралельно діє «м’яке 
право» як сукупність норм, законсерво-
ваних у свідомості правника, що викорис-
товуються ним автоматично. Іншими сло-
вами, закон – це не те, що зафіксоване 
в тексті, а те, що у свідомості суб’єктів 
його застосування. Тому слушно ствер-
джується у наукових джерелах: «Закони 
змінюються, приймаються конституції, 
але традиції, мова, стереотипи правової 
свідомості, психіки, стандарти правозас-
тосування неможливо декретувати. Вони 
повільно еволюціонують разом із всією 
правовою системою країни» [3, с. 73]. 
Тому інколи сформовані уявлення про 
закони домінують над їх текстами і духом. 
Під час викладання кримінального про-
цесу слід також брати до уваги і те, що 
прийнятий у 2012 році КПК України скла-
дається із окремих положень англосак-
сонського, французького, німецького 
і «уламків» радянського кримінального 
процесу. Тому у ньому з’явилася низка 
раніше невідомих національному законо-
давству фундаментальних положень, які 
стосуються початку і змісту досудового 
розслідування, повноважень прокурора, 
проблеми доказів, доказування, порядку 
застосування примусу, повідомлення про 
підозру і таке інше. На жаль, вони не 

завжди узгоджуються і навіть конкурують 
із нормативними залишками радянського 
кримінального процесу. Це створює пере-
думови і дає формальні підстави для їх 
інтерпретації в освітній діяльності відпо-
відно до усталених традицій криміналь-
ного процесу радянської доби.

Наприклад, у п. 2 ст. 23 КПК Укра-
їни зазначено: «Не можуть бути визнані 
доказами відомості, що містяться в пока-
заннях, речах і документах, які не були 
предметом безпосереднього дослідження 
суду, крім випадків, передбачених цим 
Кодексом». У цій нормі встановлено новий 
принципіальний підхід до формування 
доказів на основі судового методу. Така 
вимога закону на рівні засади обґрунто-
вується тим, що у миследіяльнісних опе-
раціях з формування доказів одночасно 
беруть участь безліч логічних, психоло-
гічних, семантичних, когнітивних чинни-
ків (індукція, дедукція, аналогія, гіпотеза, 
сумніви, впевненість, довіра, а також 
феномени нераціональної природи – здо-
гадки, натхнення) [4, с. 189–190]. Інди-
відуальний характер їх утворення зумов-
лює певну частку суб’єктивізму, тим паче, 
коли такі операції вчиняються діючими 
особами сторони обвинувачення. Такі 
«випадковості», як зазначав свого часу 
Г. Грос, можуть сформувати «упередже-
ний погляд» на винність особи [5, с. 27]. 
А тому для мінімізації негативного впливу 
суб’єктивного фактора на зміст доказів 
західна доктрина пропонує їхнє форму-
вання в рамках належної судової про-
цедури, яка «образно кажучи, «роз-
ставляє» учасників доказування на свої 
бойові позиції, даючи їм у руки потужну 
зброю процесуальної боротьби – можли-
вість використовувати критику і контр-
критику» [6, с. 38]. Як слушно зазначає 
з цього приводу Г. Нуждін: «Доказ – це 
процес, діяльність, у ході якої логічні ходи 
виникають і набувають змісту та актуа-
лізуються», «доказ – це не сліпе відтво-
рення, а виробництво смислової логічної 
структури» [7, с. 138]. Всупереч вимо-
гам п. 2 ст. 23 КПК України у ч. 1 ст. 84 
КПК України сформульовано визначення 
доказів відповідно до стереотипів слідчої 
ідеології їх утворення, і в числі суб’єктів 
формування зазначено слідчого, дізна-
вача і прокурора. Такий підхід для тлума-
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чення доказів спрощує природу їх утво-
рення. Незважаючи на це, в підручниках, 
навчальних посібниках, науково-прак-
тичних коментарях з кримінального про-
цесу, на заняттях у студентських аудито-
ріях навчальний матеріал, який дотичний 
до проблем доказів, нерідко подається 
відповідно до теоретичних схем радян-
ського кримінального процесу, а вимоги 
п. 2 ст. 23 КПК навіть не згадуються. Тому 
правосвідомість молодих юристів і далі 
формуватиметься на основі застарілих 
правових концептів. Зрозуміло, це аж ніяк 
не сприятиме ефективній реалізації поло-
жень законодавства європейського спря-
мування в умовах українських реалій.

На мій погляд, у зв’язку з розширен-
ням змагальних засад потребує також 
осучаснення і сама концепція доказу-
вання у кримінальному процесі. Так, 
у п. 2 ст. 91 КПК України вказується, що 
«доказування полягає у збиранні, переві-
рці та оцінці доказів з метою встановлення 
обставин, що мають значення для кримі-
нального провадження». Такий підхід до 
тлумачення доказування був запропоно-
ваний ще наприкінці XIX століття відомими 
німецькими процесуалістами як «прак-
тична діяльність суду, що складається зі 
збирання, дослідження і оцінки доказів 
і яка включає розумову логічну діяльність 
судді. Таке розуміння змісту доказування 
інколи поширюється на інші стадії кримі-
нального процесу [8, с. 23]. Збереження 
такої формули доказування у сучасному 
кримінальному процесі викликає чимало 
застережень. Так, воно нерідко ототожню-
ється з досудовим розслідуванням. Крім 
цього, як справедливо зауважує В.С. Лаза-
рєва, «кримінальне переслідування як 
діяльність, що спрямована на викриття 
підозрюваного, обвинуваченого у вчи-
ненні злочину, співпадає з доказуванням 
[9, с. 214, 246]. Наявне у чинному КПК 
України визначення доказування як зби-
рання, перевірка та оцінка доказів спро-
щує його зміст. За його межами залиша-
ється логічна, психологічна, семантична 
комунікаційна складові частини такого 
виду діяльності. Водночас спотворюється 
природа доказів у кримінальному прова-
дженні. Для професіоналів зрозуміло, що 
збираються не докази, а відомості про 
сліди вчиненого соціально протиправного 

і суспільно небезпечного діяння. Вони, за 
припущенням органів досудового розслі-
дування, лише можуть бути фактичною 
основою майбутніх судових доказів.

Легалізація у КПК України засади пре-
зумпції невинуватості та забезпечення 
доведеності вини (ст. 17 КПК), визна-
ння того, що «кримінальне провадження 
здійснюється на основі змагальності, що 
передбачає самостійне обстоювання сто-
роною обвинувачення і стороною захисту 
їхніх правових позицій, прав і свобод 
і законних інтересів засобами, передбаче-
ними цим Кодексом», а також те, що «суд, 
забезпечуючи об’єктивність та неуперед-
женість, створює необхідні умови для реа-
лізації сторонами їхніх процесуальних прав 
та виконання процесуальних обов’язків» 
(ст. 22 КПК), надає законодавче підґрунтя 
для іншого підходу до тлумачення доказу-
вання (доведення).

У цьому зв’язку є слушним, на мій 
погляд, твердження В.П. Гмирка, що 
«доведення у судовому процесі можна 
спробувати визначити як спеціальне юри-
дичне поняття на позначення різновиду 
аргументаційної миследіяльності сторони 
обвинувачення у суді з обстоювання 
своєї правової позиції» [6, с. 33]. На його 
думку, воно має такі ознаки: 1) адресатом 
доведення є суд; 2) про доведення можна 
вести мову за наявності юридичної супер-
ечки з приводу предмета кримінального 
позову між сторонами; 3) діяльність дове-
дення відбувається у організаційно-пра-
вовій формі негативної кооперації сторони 
обвинувачення і захисту відкрито у при-
сутності судової аудиторії; 4) доведення 
відбувається під контролем суду як проце-
суального арбітра в рамках належної пра-
вової процедури; 5) результати виконання 
прокурором публічно-правового обов’язку 
з доведення винуватості особи у скоєнні 
злочину оцінюються судом згідно зі стан-
дартом доведеності «поза розумним сум-
нівом» [6, с. 33–36]. Як не прикро, але 
в наукових і навчальних виданнях подання 
матеріалу щодо доказування залишається 
спрощеним і зводиться до збирання, пере-
вірки й оцінки доказів. Звісно, з такими 
підходами важко буде реалізовувати онов-
лене законодавство.

Часто-густо у навчальних і наукових 
виданнях залишається твердження, що 
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метою доведення у кримінальному про-
цесі є встановлення об’єктивної істини. 
Цей ідеологічний штамп – залишок радян-
ського кримінального процесу. Його вико-
ристання в процесі доказування спотво-
рює юридичну природу такої діяльності. 
Прийшов час усвідомити те, що вона здій-
снюється особами, які мають різні про-
цесуальні інтереси, наміри, психологію, 
досвід і світогляд. Тому такий вид діяль-
ності є складним соціально-гуманітар-
ним процесом, у якому людський фактор 
вносить свої корективи у механізм право-
застосування. З цих причин кримінально-
процесуальна діяльність структурується 
за правилами стримування і противаг. Із 
цього можна зробити висновок, що в ході 
кримінальної процесуальної діяльності 
відбувається моделювання з викорис-
танням юридичних конструкцій минулої 
соціальної реальності (здогадного зло-
чину) як за фактичними, так і правними 
ознаками в режимі судової комунікації між 
учасниками кримінального провадження. 
Тому соціальна подія (діяння), описана 
у вироку суду, і визнана ним як злочин – 
це два геть різні феномени: історичний 
факт і сформоване у суді знання з претен-
зією на достовірність. Тому в такій ситуації 
ставити знак рівності між ними видається 
некоректним. Мабуть, не випадково закон 
вимагає доведення стороною обвинува-
чення (не судом!) факту скоєння злочину 
конкретною особою.

Гадаю, значної шкоди викладанню кри-
мінального процесу завдає догма при-
мату матеріального над процесуальним. 
Так, радянська школа права відзначалась 
чітко вираженим «матеріальним детермі-
нізмом», оскільки філософською базою 
радянського правознавства був діалек-
тичний матеріалізм, тому у всіх теоретико-
правових конструкціях на перше місце 
ставився матеріальний елемент [6, с. 35]. 
Це призвело до того, що на пострадян-
ському просторі (Україна тут, на жаль, не 
виняток) у науці кримінального права до 
цього часу панує позиція, що кримінальне 
процесуальне право є похідним від кри-
мінального матеріального права. Тому не 
дивина, що розвиток кримінального і кри-
мінально-процесуального законодавства, 
на жаль, відбувався (і далі відбувається) 
не синхронізовано і паралельно, а, ско-

ріше, за різними віддаленими траєкторі-
ями, на засадах своєрідного «галузевого 
сепаратизму». Через це домінантною 
в українській правовій науці стала теорія 
первинності виникнення кримінально-
правових відносин (з моменту вчинення 
злочину), на ґрунті яких виникали вже 
вторинні, підпорядковані першим, відно-
сини кримінально-процесуальні.

Фактично така теоретична конструк-
ція вже наперед визначала, задавала 
результати кримінально-процесуальної 
діяльності, сприяючи її обвинувальному 
ухилу, спрямовуючи її на забезпечення 
практичної реалізації абстрактної засади 
невідворотності покарання. Згідно з таким 
підходом, «базисне матеріально-правове 
відношення існує об’єктивно і само по собі 
пронизує всю кримінально-процесуальну 
систему, визначає суть усіх елементів кри-
мінально-процесуальних відносин, форми 
і види роботи правоохоронних органів» 
[10, с. 115]. Зрозуміло, що це не могло не 
впливати й на зміст законодавства у сфері 
кримінальної юстиції, знецінюючи таким 
чином самий юридичний характер діяль-
ності органів розслідування і суду, виво-
дячи за юридичні дужки права і свободи 
людини. Така конструкція давала під-
стави, на мій погляд, помилково розгля-
дати кримінальний процес як засіб приму-
сової реалізації норм матеріального права.

Очевидно, з цих міркувань у п. 1 ст. 2 
Кримінального кодексу України (далі – КК 
України) вказується, що «підставою кри-
мінальної відповідальності є вчинення 
особою суспільно небезпечного діяння, 
яке містить склад злочину, передбаче-
ного цим Кодексом». Відповідно до цього 
у ч. 1 ст. 44 КК України наголошується: 
«особа, яка вчинила злочин, звільняється 
від кримінальної відповідальності у випад-
ках, передбачених цим Кодексом, а також 
на підставі закону України про амніс-
тію чи акта помилування». Такий підхід 
«заряджає кримінально-правовою енер-
гією норми кримінально-процесуального 
закону». Цілком логічно, що ця хибна ідея 
віднайшла своє втілення і в нормах КПК 
України.

Приміром, у ч. 1 ст. 206 КПК України 
зазначається, що «звільнення від кримі-
нальної відповідальності за вчинення кри-
мінального правопорушення здійснюється 
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судом», а в п. 4 ст. 287 КПК України, який 
визначає вимоги до клопотання про звіль-
нення від кримінальної відповідальності, 
спеціально підкреслюється: прокурор 
викладає «фактичні обставини криміналь-
ного правопорушення та його правову 
кваліфікацію».

Вживання законодавцем у тексті цито-
ваних норм кримінального і кримінального 
процесуальних законів виділених слово-
сполучень може бути зінтерпретоване так, 
що встановлення факту злочину нібито від-
бувається за межами кримінального про-
цесу. А тому складається хибне уявлення, 
що певна праворелевантна подія і спеці-
альна кримінальна правова конструкція 
«злочин» виникають немовби синхронно. 
В концепті виникнення кримінально-пра-
вових відносин у момент вчинення злочину 
має місце підміна фактичного юридичним. 
Дійсно, ніхто не заперечує, що певне діяння 
мало місце як така собі соціальна подія; 
проте стверджувати, що вона має одразу 
визнатися злочином означає не що інше як 
пряме й безпосереднє підсвідоме «склею-
вання», ототожнення соціального (життє-
вого, побутового) феномену з продуктом 
процесуальної інженерії – кримінальною 
правовою конструкцією «склад злочину», 
яку ще треба спроєктувати, виготовити на 
досудовому розслідуванні, а потім спробу-
вати реалізувати її у суді. Міркувати інакше 
означає невміння, нездатність юриста 
розрізнювати сфери побутові, соціальні 
й діяльнісні, в такому разі сферу діяльності 
кримінального процесу.

Таким чином, юридичним злочином 
діяння стає не в момент його вчинення, 
а в результаті кооперативної діяль-
ності сторін і суду, де лише останній 
має виняткову компетенцію «перетягу-
вати» соціальну подію у сферу юридич-
ної (кримінальної правової) форми, тобто 
констатувати факт завершення процесу 
«виготовлення» юридичної конструкції, 
передбаченої відповідними нормами Осо-
бливої частини Кримінального кодексу. 
А встановлена процесуальним законом 
належна правова процедура потрібна для 
того, щоб мати можливість відповісти на 
питання: чи мав місце злочин і чи слушно 
він інкримінований обвинуваченому?

Одним із проявів обвинувального ухилу 
у кримінально-процесуальній діяльності 

є також надмірна «матеріалізація» інсти-
тутів підозри, обвинувачення і притяг-
нення до кримінальної відповідальності. 
Поштовхом для цього послужив п. 3 
рішення Конституційного Суду України 
від 27 жовтня 1999 р. № 9-рп/99, в якому 
зазначено, що притягнення до кримі-
нальної відповідальності як стадія кри-
мінального переслідування починається 
з моменту виставлення особі обвинува-
чення у вчиненні злочину. Зоставляючи 
в стороні питання про змістову невизна-
ченість юридичної конструкції «притяг-
нення до кримінальної відповідальності», 
хотів би звернути увагу на той факт, що 
в результаті хибного тлумачення змісту 
п. 3, де йдеться про стадію застосування 
норм кримінального права, але не про-
цесуальну стадію sensu stricto, в п. 14 
ст. 3 чинного КПК України роз’яснюється, 
що «притягнення до кримінальної відпо-
відальності – стадія кримінального про-
вадження, яка починається з моменту 
повідомлення особі про підозру у вчи-
ненні кримінального правопорушення». 
Така хибне тлумачення позиції Консти-
туційного Суду України в КПК фактично 
нівелює юридичну функцію таких інсти-
тутів, що не може негативно не впливати 
на формування правосвідомості молодих 
юристів. На моє переконання, у стадії 
досудового розслідування зарано ставити 
питання про кримінальну відповідаль-
ність особи. Для цього спочатку необ-
хідно в рамках належної судової правової 
процедури встановити її підстави шляхом 
змагального дослідження доказів. Під-
озра й обвинувачення – це процесуальні 
категорії, які означають лише офіційну 
постановку питання про можливу кримі-
нальну відповідальність особи у вчиненні 
злочину. Тому особа вважається притяг-
нутою до кримінальної відповідальності 
з моменту оголошення обвинувального 
вироку і до вступу його в законну силу. 
І лише після цього у разі браку оскар-
ження вироку наступає етап реалізації 
кримінальної відповідальності.

Насамкінець підкреслимо, що успішна 
заміна і переосмислення сформованих 
у законодавстві радянської доби методо-
логічно застарілих і невиправданих часом 
положень буде ефективніше сприяти 
реформі юридичної освіти.
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У статті досліджено основні орієнтири відмежування (розмежування) складів криміналь-
них правопорушень, передбачених ст. 111-1 КК, від (і) суміжних складів кримінальних пра-
вопорушень, передбачених ст.ст. 111, 114, 260, 436, 436-2 КК України. При проведенні 
відмежування (розмежування) колабораційної діяльності від (і) суміжних кримінальних пра-
вопорушень авторами за основу взято такий «алгоритм» кваліфікації кримінальних право-
порушень, передбачених ст. 111-1 КК, та їх відмежування (розмежування) від (і) суміж-
них злочинів: ознаки об’єкта, об’єктивної сторони, суб’єкта та суб’єктивної сторони. При 
проведенні дослідження автори дійшли висновку, що критеріями розмежування складів 
кримінальних правопорушень, передбачених ст. 111-1 КК України, між собою та з іншими 
суміжними кримінальними правопорушеннями слід визнавати ознаки їх складів, пов’язані 
з об’єктом, діянням, місцем вчинення діяння, обстановкою вчинення кримінальних право-
порушень, а також із суб’єктом та суб’єктивною стороною. 

У першу чергу таке розмежування здійснюється за критеріями, пов’язаними за ознаками 
об’єктивної сторони та суб’єкта складів зазначених кримінальних правопорушень (ці кри-
терії можна вважати обов’язковими (основними) для розмежування, без використання яких 
розмежування неможливе). За допомогою цих критеріїв розмежовуються кримінальні пра-
вопорушення, передбачені: ч.1 ст. 111-1 КК та ст.ст. 436, 436-2 КК; ст. 111-1 КК та ст. 
111 КК; ч. 7 ст. 111-1 КК та ст. 260 КК; ч. 5 ст. 111-1 КК; ч. 3 ст. 111-1 КК та ст. 436 КК. 
Необов’язковими (додатковими) критеріями розмежування є ознаки об’єкта, предмету кри-
мінальних правопорушень та суб’єктивної сторони. За допомогою цих необов’язкових крите-
ріїв розмежовуються злочини, передбачені: ч. 1 ст. 111-1 КК та ст.ст. 436, 436-2 КК; ч.6 ст. 
111-1 КК та ст. 114 КК; ч. 1 ст. 111-1 КК та ч. 6 ст. 111-1 КК; ч. 3 ст. 111-1 КК та ст. 436 КК.

Ключові слова: кваліфікація дій, склад кримінального правопорушення, діяння, об’єкт, 
об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона.

Berdnik Inna, Нolovko Mykhailo. The main guidelines for distinguishing 
collaboration activities from related criminal offenses

The article is devoted to investigation of the basic landmarks for delimitation of of the criminal 
offenses structures, provided by Art. 111-1 of the Criminal Code, from adjacent components 
of criminal offenses under Art. 111, 114, 260, 436, 436-2 of the Criminal Code of Ukraine. 
When demarcating (demarcating) collaborative activities from (and) related criminal offenses, 
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the authors took as a basis the following "algorithm" of qualification of criminal offenses under 
Art. 111-1 of the Criminal Code, and their separation (delimitation) from related crimes: 
features of the object, the objective side, the subject and the subjective side. During the study, 
the authors concluded that the criteria for distinguishing the composition of criminal offenses 
under Art. 111-1 of the Criminal Code of Ukraine (further – CC), among themselves and with 
other related criminal offenses should recognize the signs of their composition, related to 
the object, act, place of commission of the act, the circumstances of criminal offenses, as well 
as the subject and subjective party. For the first, such a distinction based on criteria related to 
the objective side and the subject of these criminal offenses (these criteria are mandatory (basic) 
for the distinction). These criteria provide differentiation between criminal offenses under Part 1 
of Art. 111-1 and Art. 436, 436-2, Art. 111-1 of the CC and Art. 111 of the CC; Part 7 of Art. 111-
1 of the CC and Art. 260 of the CC; Part 5 of Art. 111-1of the CC; Part 3 of Art. 111-1 of the CC 
and Art. 436 of the CC. With the help of these criteria, differentiate between criminal offenses 
under: Part 1 of Art. 111-1 of the CC and Art. 436, 436-2, Art. 111-1 of the CC and Art. 111 
of the CC; Part 7 of Art. 111-1 of the CC and Art. 260 of the CC; Part 5 of Art. 111-1 of the CC; 
Part 3 of Art. 111-1 of the CC and Art. 436 of the CC. 

Key words: qualification of actions, composition of a criminal offense, action, object, objective 
side, subject, subjective side.

Питання належної кваліфікації діянь 
осіб, які притягуються до кримінальної 
відповідальності, завжди представляли 
інтерес як для науковців, так і для юрис-
тів-практиків. Особливої ваги цей аспект 
правозастосовної діяльності набуває 
в умовах воєнного стану (збройного кон-
флікту), з огляду на нещодавно прийняті 
зміни до Кримінального кодексу України. 

15.03.2022 року набув чинності 
Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів (щодо вста-
новлення кримінальної відповідальності 
за колабораційну діяльність)» [1], яким, 
зокрема, доповнено Кримінальний кодекс 
(далі – КК) України статтею 111-1 «Кола-
бораційна діяльність» та запроваджено 
кримінальну відповідальність за колабо-
раційні дії, що вчиняються винною особою 
в умовах здійсненої окупації чи зброй-
ної агресії – протиправного застосування 
збройної сили однією державою проти 
суверенітету, територіальної цілісності чи 
політичної незалежності іншої держави.

Проблемним аспектам кваліфікації кри-
мінальних правопорушень, передбачених 
ст.ст. 111, 114, 436 КК України (що будуть 
аналізуватися в частині відмежування (роз-
межування) зі ст. 111-1 КК), були присвя-
чені роботи М.С. Бондаренко, Н.С. Конон-
чук, О.О. Кравчука, В.О. Навроцького, 
М.І. Хавронюка та інших. Проте окремої 
уваги потребує саме визначення основних 
орієнтирів відмежування (розмежування) 
складів кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 111-1 КК, від (і) суміж-

них складів кримінальних правопорушень, 
передбачених ст.ст. 111, 114, 260, 436, 
436-2 КК України.

Колабораціонізм (від франц. 
collaboration – співпраця, співробітни-
цтво) – усвідомлене, добровільне та 
зумисне співробітництво з ворогом у його 
інтересах і на шкоду своїй державі та її 
союзникам [2]. Термін «колабораціонізм» 
вважають об’ємним, оскільки дана стаття 
вміщує в собі сім складів кримінальних 
правопорушень, один – кваліфікований 
склад до ч.ч.5-7 даної статті та примітку. 
При цьому майже кожна з частин цієї 
статті містить декілька альтернативних 
форм об’єктивної сторони кримінального 
правопорушення, що викличе певні дис-
кусії суб’єктів правозастосування під час 
практичної діяльності.

При проведенні відмежування (роз-
межування) колабораційної діяльності від 
суміжних кримінальних правопорушень за 
основу візьмемо наявний підхід стосовно 
ознак складів злочинів, які підлягають 
співвідношенню та враховуються при ква-
ліфікації злочинів, а також при відмеж-
уванні суміжних злочинів між собою. Такі 
ознаки можна визначити як: а) відмінні 
(у цьому разі подається формула: а ≠ б); 
б) загальні або «спільні» (подається фор-
мула: а = б) [3, с. 151]. З урахуванням 
вищенаведеного пропонуємо «алгоритм» 
кваліфікації кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 111-1 КК, та їх від-
межування (розмежування) від (і) суміж-
них злочинів: ознаки об’єкта, об’єктивної 
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сторони, суб’єкта та суб’єктивної сторони.
Певні труднощі виникають під час роз-

межування злочинів, передбачених ч.1 
ст. 111-1 КК та ст. 436-2 КК України. 
Загальними критеріями розмежування 
даних складів кримінальних правопору-
шень є ознаки таких елементів, як об’єкт, 
об’єктивна сторона та суб’єкт. Безпосе-
реднім об’єктом кримінального правопо-
рушення, передбаченого ч.1 ст. 111-1 КК 
України, є національна безпека України 
у сфері державної безпеки, інформацій-
ній, економічній, науково-технологічній 
і воєнній сферах [4, с. 334]. Безпосеред-
нім об’єктом кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 436-2 КК, є права 
та гарантії, передбачені міжнародним 
гуманітарним правом для захисту життя, 
здоров’я, фізичної недоторканості та ста-
тевої свободи особи в умовах збройного 
конфлікту. 

Подібність в ознаках об’єктивних сторін 
кримінальних правопорушень, передбаче-
них ч. 1 ст. 111-1 КК та ч.ч.1-2 ст. 436-2 
КК, полягає у запереченні здійснення 
збройної агресії РФ проти України. 

Ознака публічності для закликів або 
заперечень є обов’язковою ознакою діянь, 
передбачених ч.1 ст. 111-1 КК України, та 
визначена в п. 1 Примітки до даної статті 
[5, с. 199]. Аналіз ознак об’єктивної сто-
рони складів кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 436-2 КК, 
свідчить, що ознака публічності конкрети-
зована лише у ч. 3 даної статті, оскільки 
передбачає дії, зазначені у ч. 1 та 2, 
з використанням засобів масової інфор-
мації. Поряд із тим не виключається вчи-
нення дій, відповідальність за які перед-
бачена у ч.ч.1-3 (крім з використанням 
засобів масової інформації) цієї статті як 
публічно, так і не публічно. 

За загальними правилами кваліфіка-
ції, якщо кримінальне правопорушення 
передбачене одночасно кількома статтями 
КК України, то діяння кваліфікується за 
тією з них, яка містить найбільшу кількість 
додаткових ознак складу вчиненого кримі-
нального правопорушення. Тому заклики, 
метою яких є виправдовування, визна-
ння правомірною, заперечення збройної 
агресії Російської Федерації проти України, 
розпочатої у 2014 році, та які звернені до 
конкретної особи, підлягають кваліфікації 

за ознаками кримінального правопору-
шення, передбаченого ч.ч.1-3 ст. 436-2 
КК України. 

Дії у вигляді публічного заперечення 
збройної агресії проти України охоплю-
ються складами кримінальних правопо-
рушень, передбачених ч.1 ст. 111-1 та 
ч.ч. 1-3 ст. 436-2 КК. Зазначені дії потре-
бують кваліфікації за ч.ч.1-3 ст. 436-2 
КК, оскільки ця стаття (охоплює збройну 
агресію саме Російської Федерації проти 
України, що була розпочата у 2014 році) 
у порівнянні з ч.1 ст. 111-1 КК України 
(публічне заперечення громадянином 
України здійснення збройної агресії будь-
якої держави проти України) є спеціальною 
нормою. Поширення матеріалів, у яких 
міститься заперечення збройної агресії 
Російської Федерації проти України, розпо-
чатої у 2014 році (ч.2 ст. 436-2 КК), може 
здійснюватися шляхом підкидання листі-
вок до поштових скриньок, розклеювання 
їх на дошках для оголошень, розсилання 
листів певним групам адресатів тощо. 
При цьому вчинення виправдовування, 
визнання правомірною збройної агресії 
Російської Федерації проти України, роз-
початої у 2014 році, а також глорифікація 
суб’єктів, які здійснювали збройну агре-
сію Російської Федерації проти України, 
розпочату у 2014 році (ч.1 ст. 436-2 КК), 
або виготовлення, поширення матеріалів, 
у яких міститься виправдовування, визна-
ння правомірними розпочатих у 2014 році 
агресивних дій Російської Федерації проти 
України (ч. 2 ст. 436-2 КК), поєднані із 
вчиненням публічних: заперечень вста-
новлення та утвердження тимчасової оку-
пації частини території України, закликів 
до підтримки рішень та/або дій держави-
агресора, збройних формувань та/або 
окупаційної адміністрації держави-агре-
сора; закликів до співпраці з державою-
агресором, збройними формуваннями та 
(або) окупаційною адміністрацією дер-
жави-агресора – слід кваліфікувати за 
правилами сукупності кримінальних пра-
вопорушень, тобто за відповідними части-
нами ст. 436-2 та ч.1 ст. 111-1 КК України.

Поряд із тим на окрему увагу заслуговує 
встановлення законодавцем відповідаль-
ності за вчинення кримінального правопо-
рушення, передбаченого ч. 1 ст.111-1 КК 
України, – основного покарання у вигляді 
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позбавлення права обіймати посади або 
займатися певною діяльністю на строк від 
10 до 15 років, що свідчить про превен-
тивну спрямованість санкції, з огляду на 
можливість її застосування в майбутньому. 
Щодо суб’єкта кримінального правопо-
рушення, то законодавець у ч.1 ст.111-1 
КК України конкретизує його як громадя-
нина України. Поряд із тим суб’єкт зло-
чинів, передбачених ст. 436-2 КК Укра-
їни, – загальний, тобто будь-яка фізична 
(громадянин України, іноземець, апатрид, 
біпатрид, біженець), осудна особа, яка 
досягла 16 років.

Окрему увагу потрібно звернути на 
проблеми, які виникають при розмеж-
уванні кримінальних правопорушень, 
передбачених ч.1 ст. 111-1 КК та ст. 436 
КК, за ознаками їх об’єкта та об’єктивної 
сторони. Загальними орієнтирами відмеж-
ування даних складів кримінальних пра-
вопорушень є ознаки об’єкта, об’єктивної 
сторони та суб’єкта. Безпосередній об’єкт 
та суб’єкт злочину, передбаченого ст. 436 
КК України, аналогічні об’єкту та суб’єкту 
злочинів, передбачених ст. 436-2 КК, про 
що було зазначено вище.

Подібність в ознаках об’єктивних сто-
рін складів кримінальних правопору-
шень, передбачених ч. 1 ст. 111-1 КК та 
ст. 436 КК, полягає в публічних закликах. 
Однак в ч. 1 ст. 436 КК – до агресивної 
війни або до розв'язування воєнного кон-
флікту, а також виготовлення матеріалів із 
закликами до вчинення таких дій з метою 
їх розповсюдження або розповсюдження 
таких матеріалів, а в ч. 1 ст. 111-1 КК – 
до підтримки рішень та/або дій держави-
агресора, збройних формувань та/або 
окупаційної адміністрації держави-агре-
сора, співпраці з державою-агресором, 
збройними формуваннями та/або окупа-
ційною адміністрацією держави-агресора, 
невизнання поширення державного суве-
ренітету України на тимчасово окуповані 
території України Поряд із тим диспози-
ція ч. 1 ст. 111-1 КК України містить, крім 
публічних закликів, ще й публічні вислов-
лювання – заперечення здійснення зброй-
ної агресії проти України та (або) встанов-
лення та утвердження тимчасової окупації 
частини території України. Таким чином, 
аналіз законодавчо визначених диспози-
цій дає підставу визначити ще одну роз-

межувальну ознаку даних складів: діяння, 
визначені в ст., 436 КК вчиняються до 
початку оголошення війни, тоді як діяння, 
визначені диспозицією ч.1 ст. 111 КК, 
вчиняються у період збройного конфлікту, 
який вже розпочато.

Правопорушення, передбачене ч. 3 
ст. 111-1 КК, необхідно відмежовувати від 
пропаганди війни (ст. 436 КК). Основними 
ознаками відмежування даних складів 
кримінальних правопорушень є ознаки 
об’єкта, об’єктивної сторони, суб’єктивної 
сторони та суб’єкта. Безпосередні об’єкти 
даних складів кримінальних правопо-
рушень розглядалися вище. Подібність 
в ознаках об’єктивних сторін складів кри-
мінальних правопорушень, передбачених 
ч. 3 ст. 111-1 КК та ст. 436 КК, полягає 
у пропаганді. Однак пропаганда війни 
(ст. 436 КК) полягає в публічних закликах 
до агресивної війни або до розв’язання 
воєнного конфлікту, а також виготовлення 
матеріалів із закликами до вчинення таких 
дій, а кримінальне правопорушення, 
передбачене ч. 3 ст. 111-1 КК, – пропа-
ганда в закладах освіти незалежно від 
типів та форм власності. Обов’язковою 
ознакою об’єктивної сторони складу кри-
мінального правопорушення, передба-
ченого ч. 3 ст. 111-1 КК, на відміну від 
складу кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 436 КК, є місце вчи-
нення – заклад освіти. Суб’єктивна сто-
рона складу кримінального правопору-
шення, передбаченого ч. 3 ст. 111-1 КК, 
характеризується обов’язковою ознакою – 
метою, яка полягає у сприянні здійсненню 
збройної агресії проти України, встанов-
ленні та утвердженні тимчасової окупації 
частини території України, уникненні від-
повідальності за здійснення державою-
агресором збройної агресії проти України. 
Щодо суб’єктивної сторони складу кримі-
нального правопорушення, передбаче-
ного ст. 436 КК, то для публічних закликів 
до агресивної війни або до розв'язування 
воєнного конфлікту мета не є обов’язковою 
ознакою даного складу кримінального 
правопорушення, а для виготовлення 
матеріалів із закликами до вчинення таких 
дій мета є обов’язковою ознакою – розпо-
всюдження закликів або розповсюдження 
таких матеріалів. Суб’єктом криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ч. 3 
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ст. 111-1 КК, може бути лише громадянин 
України, а суб’єктом злочину, передбаче-
ного ст. 436 КК, – не лише громадянин 
України, а й іноземець, біпатрид, апатрид, 
біженець. 

При співвідношенні складів криміналь-
них правопорушень, передбачених ч. 2 та 
ч. 5 ст. 111-1 КК, слід враховувати ознаки 
об’єктивної сторони цих правопорушень. 
Зокрема, при кваліфікації дій особи за 
ч. 5 ст. 111-1 КК необхідно враховувати 
ознаку добровільності як щодо зайняття 
посади, пов’язаної з виконанням органі-
заційно-розпорядчих та адміністративно-
господарських функцій (керівної), так 
й щодо обрання до таких органів. Тоді 
як за ч. 2 ст. 111-1 КК ознаку добровіль-
ності слід застосовувати лише до зайняття 
посади, не пов’язаної з виконанням орга-
нізаційно-розпорядчих або адміністра-
тивно-господарських функцій (некерів-
ної). Крім того, у складах кримінальних 
правопорушень, передбачених ч. 2 та ч. 5 
ст. 111-1 КК, важливим для кваліфікації 
є місце його вчинення – на тимчасово оку-
пованій території України. 

Існує також необхідність відмежування 
складу кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 6 ст. 111-1 КК, від 
складу кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 1 ст. 111 КК, за ознаками 
об’єктивної сторони та суб’єкта. Дії особи 
у формі організації та проведення захо-
дів політичного характеру та здійснення 
інформаційної діяльності, за відсутності 
ознак державної зради, слід кваліфікувати 
за ч. 6 ст. 111-1 КК. Визначення заходів 
політичного характеру частково міститься 
в п. 2 Примітки до ст. 111-1 – це з’їзди, 
збори, мітинги, походи, демонстрації, 
конференції, круглі столи. Обов’язковою 
ознакою цих складів кримінальних право-
порушень є здійснення вказаних заходів 
у співпраці з державою-агресором та/або 
її окупаційною адміністрацією. Крім того, 
суб’єкт кримінального правопорушення, 
передбаченого ч.6 ст. 111-1 КК (грома-
дянин України, іноземець, апатрид, біпа-
трид, біженець), є значно ширшим, аніж 
суб’єкт кримінального правопорушення, 
передбаченого ч.1 ст. 111-1 КК України 
(лише громадянин України).

При співвідношенні складів кримі-
нальних правопорушень, передбачених 

ч. 5 та ч. 7 ст. 111-1 КК слід враховувати 
насамперед зміст такої ознаки об’єктивної 
сторони, як добровільність, а також від-
мінності у категоріях посади, яку займає 
особа. В обох складах кримінальних пра-
вопорушень законодавець встановлює 
ознаку добровільності щодо зайняття гро-
мадянином України посади. Однак у складі 
передбаченому ч. 5 ст. 111-1 КК, ознака 
добровільності ще застосовується до дій 
у вигляді обрання до незаконних органів 
влади, створених на тимчасово окупова-
ній території, у тому числі в окупаційній 
адміністрації держави-агресора, а в ч. 7 
ст. 111-1 КК – до дій у вигляді участі гро-
мадянина України в незаконних збройних 
чи воєнізованих формуваннях, створених 
на тимчасово окупованій території, та/або 
в збройних формуваннях держави-агре-
сора. Якщо особа здійснювала відповідні 
дії не добровільно, а під примусом (бай-
дуже яким), склади кримінальних право-
порушень відсутні. Важливим критерієм 
відмежування даних складів криміналь-
них правопорушень є категорія посади, 
яку займає особа: в ч. 5 – у незаконних 
органах влади, в ч. 7 – в незаконних 
судових або правоохоронних органах. 
При цьому зайняття посад, що не перед-
бачають організаційно-розпорядчих або 
адміністративно-господарських функцій, 
належить кваліфікувати за ч. 2 ст. 111-1 
КК [5, с. 202].

Під час розмежування складу кримі-
нального правопорушення, передбаче-
ного ч. 7 ст. 111-1 КК, від складу злочину, 
передбаченого ч. 2 ст. 260 КК, слід вра-
ховувати особливості конкуренції загаль-
ної та спеціальної норм як співвідношення 
кримінально-правових норм, які пере-
бувають у підпорядкування за обсягом. 
У разі участі в незаконних збройних чи 
воєнізованих формуваннях, створених на 
тимчасово окупованій території держави-
агресора, настає відповідальність за ч. 7 
ст. 111-1 КК (спеціальна норма), а в разі 
участі в інших формуваннях (не на тим-
часово окупованих територіях) – застосо-
вується ч. 2 ст. 260 КК (загальна норма). 
Крім того, для кваліфікації дій у вигляді 
добровільного зайняття громадянином 
України посади (ч. 7 ст. 111-1 КК) важли-
вим є місце його вчинення – на тимчасово 
окупованій території України (для інших 
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форм об’єктивної сторони, передбачених 
ч. 7 ст. 111-1 КК, місце вчинення зна-
чення не має). Судові або правоохоронні 
органи на тимчасово окупованій території 
є незаконними, якщо вони утворені не від-
повідно до законів України. Крім того, ч. 7 
ст. 111-1 КК передбачає ще одну форму 
об’єктивної сторони – надання допомоги 
збройним формуванням держави-агре-
сора у веденні бойових дій проти України. 

Певні особливості має відмежування 
колабораційної діяльності (ст. 111-1 КК) від 
державної зради (ст. 111 КК) за ознаками 
об’єктивної сторони та суб’єкта. Об’єктивну 
сторону державної зради становлять дії, 
прямо вказані в ст. 111 КК, зокрема: пере-
хід на бік ворога в період збройного кон-
флікту, шпигунство, надання іноземній 
державі, іноземній організації або їх пред-
ставникам допомоги в проведенні підрив-
ної діяльності проти України. Об’єктивні 
форми складів колабораційної діяльності 
розглянуті вище. У частині 6 ст. 111-1 
КК вказано, що відповідальність за здій-
снення відповідних політичних заходів та 
інформаційної діяльності у співпраці з дер-
жавою-агресором настає за відсутності 
ознак державної зради. Саме в частині 
здійснення інформаційної діяльності ч. 6 
ст. 111-1 КК співпадає з державною зра-
дою у формі шпигунства. У ч. 3 Примітки 
до ст. 111-1 КК визначено, що під здій-
сненням інформаційної діяльності розумі-
ється створення, збирання, одержання, 
зберігання, використання та поширення 
відповідної інформації. А шпигунство – 
це передача або збирання з метою пере-
дачі іноземній державі, іноземній організа-
ції або їхнім представникам відомостей, 
що становлять державну таємницю 
(ч. 1 ст. 114 КК). Отже, якщо предметом 
злочину є інформація, що становить дер-
жавну таємницю, то такі дії громадянина 
України слід кваліфікувати за ч.1 ст. 111 
КК [6, с. 67].

Поряд із тим державна зрада завжди 
вчиняється громадянином України, а кола-
бораційна діяльність – не завжди (окремі 
склади злочинів, передбачені ст. 111-1 
КК, визначають, що дії можуть вчинятися 

лише громадянами України, а частина 
такої вказівки не містить). Крім того, дер-
жавна зрада може вчинятися на користь 
будь-якої держави, а колабораційна діяль-
ність – лише на користь держави-агресора. 
Одним із дискусійних питань щодо визна-
чення статусу суб’єкта є вчинення діянь 
особами, які є військовослужбовцями так 
званих «збройних сил Донецької Народної 
Республіки» або інших незаконних форму-
вань (комбатанти ПВК, комбатанти ДРГ). 
Дії таких осіб слід кваліфікувати за ст. 111 
КК України «Державна зрада» (якщо такі 
особи є громадянами України) та ст. 260 
КК України «Створення не передбачених 
законом воєнізованих або збройних фор-
мувань» [5, с. 203]. 

Таким чином, критеріями розмежу-
вання складів кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 111-1 КК Укра-
їни, між собою та з іншими суміжними 
кримінальними правопорушеннями слід 
визнавати ознаки їх складів, пов’язані 
з об’єктом, діянням, місцем вчинення 
діяння, обстановкою вчинення криміналь-
них правопорушень, а також із суб’єктом 
та суб’єктивною стороною. У першу 
чергу таке розмежування здійснюється 
за критеріями, пов’язаними за ознаками 
об’єктивної сторони та суб’єкта складів 
зазначених кримінальних правопорушень 
(ці критерії можна вважати обов’язковими 
(основними) для розмежування, без вико-
ристання яких розмежування немож-
ливе). За допомогою цих критеріїв 
розмежовуються кримінальні правопо-
рушення, передбачені: ч. 1 ст. 111-1 КК 
та ст.ст. 436, 436-2 КК; ст. 111-1 КК та 
ст. 111 КК; ч.7 ст. 111-1 КК та ст. 260 
КК; ч. 5 ст. 111-1 КК; ч. 3 ст. 111-1 КК 
та ст. 436 КК. Необов’язковими (додатко-
вими) критеріями розмежування є ознаки 
об’єкта, предмету кримінальних правопо-
рушень та суб’єктивної сторони. За допо-
могою цих необов’язкових критеріїв роз-
межовуються злочини, передбачені: ч. 1 
ст. 111-1 КК та ст.ст. 436, 436-2 КК; ч. 6 
ст. 111-1 КК та ст. 114 КК; ч. 1 ст. 111-1 
КК та ч. 6 ст. 111-1 КК; ч. 3 ст. 111-1 КК 
та ст. 436 КК.
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У статті досліджено погляди вчених щодо класифікації кримінальних правопорушень, 
передбачених розділом XV Особливої частини КК «Кримінальні правопорушення проти 
авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань 
громадян та кримінальні правопорушення проти журналістів», задля вироблення науково 
обґрунтованого підходу до поділу цих кримінально протиправних діянь на певні групи 
залежно від їх безпосереднього основного чи видового об’єктів. 

За результатами дослідження запропоновано таку класифікацію цих деліктів: 
1) кримінальні правопорушення проти державних символів та порядку їх використання 
(ст. 338 і 339 КК); 2) кримінальні правопорушення, пов’язані з перешкоджанням діяльності 
підприємств, установ, організацій та об’єднань громадян (ст. 340 і 341 КК); 3) кримінальні 
правопорушення проти представників влади й інших осіб у зв’язку з їх службовою чи 
громадською діяльністю» (ст. 342-345, 346, 347, 348, 349, 350-352 КК); 4) кримінальні 
правопорушення проти журналістів (ст. 345-1, 347-1, 348-1, 349-1); 5) кримінальні 
правопорушення, пов’язані з незаконним заволодінням чи пошкодженням документів, 
штампів, печаток, а також їх підробленням, збутом чи використанням (ст. 357 і 358 КК); 
6) кримінальні правопорушення проти порядку наділення владними повноваженнями 
(ст. 353, 359 КК); 7) кримінальні правопорушення у сфері забезпечення порядку реалізації 
прав та виконання обов’язків (ст. 354−356 КК); 8) інші кримінальні правопорушення проти 
авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян 
(ст. 360 КК).

Наведена класифікація не позбавлена дискусійних моментів, однак вона може бути 
врахована в удосконаленні кримінального законодавства, а також є своєрідним орієнтиром 
у подальшому дослідженні актуальних проблем кримінальної відповідальності за 
кримінальні правопорушення проти авторитету органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об’єднань громадян та кримінальні правопорушення проти журналістів.

Ключові слова: класифікація кримінальних правопорушень, авторитет, органи 
державної влади, органи місцевого самоврядування, об’єднання громадян, кримінальні 
правопорушення проти журналістів.

Borovyk Andrii. Classification of criminal offenses against the authority 
of government bodies, local governments, associations of citizens and criminal 
offenses against journalists

The article examines the views of scholars on the classification of criminal offenses under 
Chapter XV of the Special Part of the Criminal Code “Criminal offenses against the authority 
of public authorities, local governments, associations of citizens and criminal offenses against 
journalists” to develop a scientifically sound approach to the division of these criminal offenses 
actions on certain groups depending on their immediate main or species objects.
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According to the results of the study, the following classification of these delicts is proposed: 
1) criminal offenses against state symbols and the order of their use (Articles 338 and 339 
of the CC), 2) criminal offenses related to obstruction of enterprises, institutions, organizations 
and associations (Articles 340 and 341 of the CC); 3) criminal offenses against government 
officials and other persons in connection with their official or public activities (Articles 342-345, 
346, 347, 348, 349, 350-352 of the CC); 4) criminal offenses against journalists (Articles 345-1, 
347-1, 348-1, 349-1), 5) criminal offenses related to illegal possession or damage of documents, 
stamps, seals, as well as their forgery, sale or use (Articles 357 and 358 of the CC); 6) criminal 
offenses against the procedure for conferring power (Articles 353, 359 of the CC); 7) criminal 
offenses in the field of ensuring the order of realization of rights and performance of duties 
(Articles 354-356 of the CC); 8) other criminal offenses against the authority of public authorities, 
local governments, associations of citizens (Article 360 of the CC)

This classification is not without discussion, but it can be taken into account in improving 
criminal law, and is a kind of guide in further study of current issues of criminal liability for 
criminal offenses against the authority of public authorities, local governments, associations 
and criminal offenses against journalists.

Key words: classification of criminal offenses, authority, public authorities, local self-
government bodies, associations of citizens, criminal offenses against journalists.

Важливою умовою функціонування 
органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування є створення надійної 
та ефективної системи кримінально-пра-
вової охорони їх авторитету від злочинів 
та кримінальних проступків.

Із цією метою в Кримінальному кодексі 
України (далі – КК) створено систему забо-
ронних кримінально-правових норм, що 
розміщені насамперед у розділі XV «Кримі-
нальні правопорушення проти авторитету 
органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, об’єднань грома-
дян та кримінальні правопорушення проти 
журналістів».

Розробка численних і складних питань 
відповідальності за ці кримінально про-
типравні діяння потребує звернення до 
питання їх класифікації.

Актуальні проблеми відповідальності за 
кримінальні правопорушення проти авто-
ритету органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, об’єднань гро-
мадян та кримінальних правопорушень 
проти журналістів знайшли відображення 
у працях Г.Є. Болдаря, Н.О. Гуторової, 
Ю.П. Дзюби, Л.В. Дороша, О.О. Дудорова, 
О.В. Зайцева, І.М. Залялової, О.О. Каш-
карова, В.А. Клименка, О.О. Книженко, 
В.О. Навроцького, В.І. Осадчого, І.М. Салі-
монова, І.М. Чуб, О.А. Чувакова та інших. 
Водночас низка питань у цій сфері залиша-
ються недостатньо дослідженими або дис-
кусійними. Серед них і питання класифі-
кації кримінальних правопорушень проти 
авторитету органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, об’єднань 

громадян та кримінальних правопорушень 
проти журналістів.

Метою статті є дослідження поглядів 
вчених щодо класифікації кримінальних 
правопорушень, передбачених розділом 
XV Особливої частини КК, задля виро-
блення науково обґрунтованого підходу 
до поділу цих кримінально протиправ-
них діянь на певні групи залежно від їх 
безпосереднього основного чи видового 
об’єктів. 

У теорії кримінального права немає 
єдності в поглядах вчених щодо класифі-
кації кримінальних правопорушень проти 
авторитету органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, об’єднань 
громадян та кримінальних правопорушень 
проти журналістів. Ситуація ускладню-
ється ще й тим, що під час виокремлення 
окремих їх видів допущені помилки як 
в конструкціях відповідних кримінально-
правових заборон, так і у визначенні їх 
місця в системі Особливої частини КК. 
Окрім цього, у результаті прийняття 
Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
посилення гарантій законної професій-
ної діяльності журналістів» від 14 травня 
2015 року розділ XV Особливої частини 
КК зазнав суттєвих змін. У подальшому 
з прийняттям закону про кримінальні про-
ступки змінилася і класифікації злочинів, 
які трансформувалися у кримінальні пра-
вопорушення з поділом на злочини і кри-
мінальні проступки. Цей факт також не 
враховано у відповідних класифікаціях 
з огляду на той факт, що більшість таких 
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класифікацій розроблялися ще до запро-
вадження кримінальних проступків. 

Погляди вчених різняться як щодо назв 
відповідних груп кримінальних правопо-
рушень, так і щодо їх кількості, критеріїв 
класифікації. 

Н.О. Гуторова, Л.В. Дорош та О.В. Зай-
цев залежно від безпосереднього об’єкта 
ці кримінальні правопорушення поділяє 
на такі групи: 1) кримінальні правопо-
рушення у сфері використання держав-
них символів (ст. 338 і 339 КК); 2) кри-
мінальні правопорушення, пов’язані із 
перешкоджанням діяльності організацій 
та об’єднань громадян (ст. 340 і 341 КК); 
3) кримінальні правопорушення проти 
представників влади, працівників право-
охоронних органів, членів громадських 
формувань (ст. 342–353 КК); 4) кримі-
нальні правопорушення у сфері вико-
ристання документів і засобів отримання 
інформації (ст. 357–360 КК); 5) інші кримі-
нальні правопорушення проти авторитету 
держави і діяльності об’єднань громадян 
(ст. 354–356 КК) [1, с. 517; 2, с. 450]. Сер-
йозною вадою цієї класифікації видається 
щонайменше неврахування змін до КК, 
обумовлених прийняттям Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо посилення гаран-
тій законної професійної діяльності журна-
лістів» від 14 травня 2015 року. Оскільки 
підручник підготовлений у 2020 р. зазна-
чені зміни слід було б врахувати в межах 
третьої або іншої групи, адже журналісти 
не відносяться ні до представників влади, 
ні до членів громадських формувань. 

Схожу класифікацію цих кримінальних 
правопорушень за безпосереднім об’єктом 
пропонує В.А. Клименко, виділяючи такі їх 
групи: 1) злочини у сфері використання 
державних символів (ст. 338 і 339 КК); 
2) злочини, пов’язані із перешкоджан-
ням діяльності організацій та об’єднань 
громадян (ст. 340 і 341 КК); 3) злочини 
проти представників влади, органів міс-
цевого самоврядування, працівників пра-
воохоронних органів, членів громадських 
формувань (ст. 342-353 КК); 4) злочини 
у сфері використання документів і засо-
бів отримання інформації (ст. 357-360 
КК); 5) інші злочини проти авторитету 
держави, органів місцевого самовряду-
вання та діяльності об’єднань громадян 

(ст. 354-356) [3, с. 518]. Таким чином, 
В.А. Клименко, на відміну від попередніх 
дослідників, у третій та п’ятій групі кри-
мінальних правопорушень поряд із пред-
ставниками влади згадує про органи міс-
цевого самоврядування.

Найбільш лаконічна класифікація роз-
роблена І.М. Заляловою, яка всі злочини 
зазначеного розділу КК поділяє на три 
групи. Це злочини, що посягають на авто-
ритет: 1) державних символів Української 
держави і суверенні її права (ст. 338 і 339 
КК); 2) органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, об’єднань гро-
мадян, а також будь-яких інших підпри-
ємств, установ та організацій (ст. 340, 341, 
354-360 КК); 3) працівників органів, які 
вони представляють, а значить, і автори-
тет цих органів (ст. 342-353 КК) [4, с. 20, 
21]. І.М. Чуб стверджує, що ця система-
тизація вбачається занадто загальною, 
оскільки до другої групи входять такі різні 
злочини, як, наприклад, захоплення дер-
жавних або громадських будівель чи спо-
руд (ст. 341 КК), примушування до вико-
нання чи невиконання цивільно-правових 
зобов’язань (ст. 355 КК), підробка доку-
ментів, печаток, штампів (ст. 358 КК). Ціл-
ком очевидно, що ці злочини мають різні 
безпосередні об’єкти, а тому їх належить 
віднести до різних груп [5, с. 271].

Більш диференційований підхід до 
класифікації кримінальних правопору-
шень досліджуваної категорії пропонує 
О.О. Дудоров. На переконання вченого, ці 
делікти доцільно поділяти на кримінальні 
правопорушення: 1) проти державних 
символів (ст. 338, 339 КК); 2) пов’язані 
з перешкоджанням діяльності організа-
цій, об’єднань громадян та представни-
ків влади (ст. 340–352); 3) проти досто-
вірності документів, штампів, печаток 
(ст. 357, 358 КК); 4) інші (ст. 353–356, 
359, 360 КК) [6, с. 838].

Інші дослідники обґрунтовують ще 
більш розгалужену систему досліджува-
них деліктів, виділяючи від п’яти до семи 
відповідних груп злочинів.

На думку О.А. Чувакова, злочини проти 
авторитету органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування та 
об’єднань громадян залежно від безпо-
середніх об’єктів варто поділяти на такі 
види: 1) злочини, що посягають на авто-
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ритет державної влади і громадського 
ладу (ст. 338, 341, 354 КК); 2) злочини, 
що посягають на нормальну діяльність 
органів влади, управління, громадських 
організацій, службових осіб і представни-
ків громадськості (ст. 340, 342, 343, 344, 
345, 346, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353 
КК); 3) злочини, що посягають на порядок 
зберігання й охорони документів, штам-
пів, печаток (ст. 357, 358 КК); 4) злочини, 
що посягають на порядок забезпечення 
дотримання певних правил (ст. 355, 356, 
359, 360 КК); 5) злочини, що посягають 
на порядок дотримання міжнародних кон-
венцій, учасником яких є Україна (ст. 339 
КК) [7, с. 321].

Г.Є. Болдарь презентує дещо іншу кла-
сифікацію цих деліктів. На думку вченого, 
оскільки авторитет як родовий об’єкт зло-
чинів, що передбачені розділом XV Осо-
бливої частини КК, є явищем багатогран-
ним, то за безпосереднім об’єктом вказані 
посягання можна класифікувати таким 
чином: 1) злочини, що посягають на авто-
ритет органів державної влади в частині 
дотримання встановленого законодав-
ством порядку використання державних 
символів (ст. 338 і 339 КК); 2) злочини, 
що посягають на авторитет органів дер-
жавної виконавчої влади, органів місце-
вого самоврядування та об’єднань грома-
дян в частині дотримання встановленого 
законодавством порядку діяльності під-
приємств, установ або організацій та 
об’єднань громадян (ст. 340 і 341 КК); 
3) злочини проти представників влади та 
інших осіб у зв’язку з виконанням службо-
вих обов’язків або державною, службовою 
чи громадською діяльністю (ст. 342-352 
КК); 4) злочини, що посягають на авто-
ритет органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування та об’єднань 
громадян в частині дотримання встанов-
леного законодавством порядку обігу та 
використання документів, печаток, штам-
пів, бланків, спеціальних технічних засо-
бів отримання інформації та ліній зв’язку 
(ст. 357-360 КК); 5) інші злочини, що 
посягають на авторитет органів влади та 
місцевого самоврядування, об’єднань гро-
мадян, державних підприємств, установ 
чи організацій (ст. 353-356 КК) [8, с. 301].

Окремі дослідники в якості критерію 
класифікації використовують не безпосе-

редній основний, а видовий об’єкт кримі-
нального правопорушення. Видовий об’єкт 
обрано не випадково, адже, як відмічено 
в науковій літературі, видовий об’єкт зло-
чину є спільним для безпосередніх об’єктів 
декількох споріднених злочинів у межах 
одного або різних розділів Особливої час-
тини КК України. Він схожий на родовий 
об’єкт, хоча має меншу сферу впливу, 
забезпечуючи кримінально-правову охо-
рону окремих груп однорідних або тотож-
них суспільних відносин [9, с. 263–264].

В.І. Осадчий серед злочинів, передба-
чених у розділі XV Особливої частини КК, 
виділяє ті, що пов’язані з посяганням на 
законний порядок: 1) виконання представ-
ником влади і працівником правоохорон-
ного органу службових обов’язків, членом 
громадського формування з охорони гро-
мадського порядку й державного кордону 
або військовослужбовцем – обов’язків 
щодо охорони громадського порядку як 
виду управлінської діяльності (ст. 342, 
343, 345, 347, 348 КК); 2) виконання дер-
жавним діячем службових обов’язків чи 
громадським діячем громадської діяльності 
(ст. 344, 346, 351 КК); 3) виконання служ-
бовою особою службових обов’язків чи 
громадянином – обов’язку громадського 
(ст. 350, 352 КК); 4) здійснення громадя-
нами своїх прав і свобод (ст. 340, 341, 349, 
354, 355, 356 КК); 5) користування доку-
ментами, печатками, штампами, техніч-
ними засобами (ст. 357–360 КК); 6) вико-
ристання державних символів, владних 
повноважень, звань службової особи 
(ст. 338, 339, 353 КК) [10, с. 96–99].

О.О. Книженко та І.М. Салімонов вва-
жають, що залежно від видового об’єкта ці 
злочини можуть бути умовно розподілені 
на такі групи: 1) злочини, що посягають 
на суспільні відносини у сфері належного 
ставлення та використання державних 
символів (ст. 338 і 339 КК); 2) злочини, що 
посягають на суспільні відносини у сфері 
забезпечення нормальної діяльності дер-
жавних установ та об’єднань громадян 
(ст. 340, 341 КК); 3) злочини, що посяга-
ють на суспільні відносини у сфері забез-
печення діяльності представників влади, 
працівників правоохоронних органів, 
інших осіб, що здійснюють охорону право-
порядку (ст. 342-353 КК); 4) злочини, що 
посягають на суспільні відносини у сфері 
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використання документів і засобів отри-
мання інформації (ст. 357-360 КК); 5) інші 
злочини проти авторитету держави і діяль-
ності об’єднань громадян (ст. 354-356 
КК) [11, с. 436].

Ю.П. Дзюба пропонує класифікувати 
злочини проти авторитету органів дер-
жавної влади, органів місцевого самовря-
дування й об’єднань громадян залежно 
від їх видового об’єкта. Такими видовими 
об’єктами цих кримінально протиправних 
діянь, на його думку, є: 1) відносини у сфері 
забезпечення нормального використання 
державних символів; 2) відносини у сфері 
забезпечення нормальної діяльності орга-
нізацій та об’єднань громадян; 3) відно-
сини у сфері забезпечення нормальної 
діяльності представників влади, працівни-
ків правоохоронних органів і членів гро-
мадських формувань; 4) відносини у сфері 
інформаційного забезпечення управління 
в галузі документообігу; 5) відносини 
у сфері забезпечення нормального вико-
ристання ліній зв’язку і спеціальних засо-
бів негласного отримання інформації; 
6) відносини у сфері забезпечення вста-
новленого порядку реалізації прав і дотри-
мання обов’язків [12, с. 194].

На переконання І.М. Чуб, видовими 
об’єктами злочинів проти авторитету орга-
нів державної влади, органів місцевого 
самоврядування й об’єднань громадян 
виступають відносини у сфері забезпе-
чення порядку: 1) застосування держав-
ної символіки; 2) діяльності представни-
ків влади, працівників правоохоронних 
органів, членів громадських формувань; 
3) наділення владними повноваженнями; 
4) реалізації прав і виконання обов’язків, 
5) використання з офіційних документів, 
печаток, штампів [5, с. 276–277].

О.О. Кашкаров, з урахуванням факту 
існування видового (групового) об’єкта 
злочину, злочини, що передбачені розді-
лом ХV КК України, поділив на сім груп: 
1) злочини, що посягають на порядок 
використання державних символів; 2) зло-
чини, що посягають на законний порядок 
діяльності державних, громадських орга-
нізацій, конституційні та інші права фізич-
них та юридичних осіб; 3) злочини, що 
посягають на авторитет правоохоронних 
органів, членів громадських формувань 
з охорони громадського порядку і дер-

жавного кордону і військовослужбовців; 
4) злочини проти авторитету та нормаль-
ної діяльності державних та громадських 
діячів, а також народних депутатів України 
та депутатів місцевих рад, комітетів Вер-
ховної Ради України та тимчасових слідчих 
комісій Верховної Ради України; 5) зло-
чини проти авторитету службової особи чи 
громадянина, який виконує громадський 
обов’язок; 6) злочини проти авторитету 
державних органів у сфері контролю та 
регулювання офіційного документообігу; 
7) злочини проти авторитету органів дер-
жавної влади в сфері інформаційної без-
пеки [13, с. 67–72].

У результаті систематизації поглядів 
вчених можна запропонувати викласти їх 
у формі таблиці (табл. 1).

Найбільш оптимальною назвою пер-
шої групи злочинів, передбачених розді-
лом XV Особливої частини КК, видається 
така: «Кримінальні правопорушення 
проти державних символів та порядку 
їх використання» (ст. 338 і 339 КК). Це 
обумовлено тим фактом, що кримінально 
протиправні діяння, передбачені ст. 338, 
339 КК, в одних випадках посягають на 
порядок використання державних симво-
лів (наприклад, у разі підняття Держав-
ного Прапора України на річковому або 
морському судні без права на цей Прапор, 
або у випадку вчинення дій зневажливого 
характеру щодо державних символів), 
а в інших – проти самих державних симво-
лів (наприклад, у випадку їх знищення чи 
пошкодження).

До другої групи слід віднести кримі-
нальні правопорушення, пов’язані з пере-
шкоджанням діяльності підприємств, 
установ, організацій та об’єднань грома-
дян (ст. 340 і 341 КК). Така назва обу-
мовлена зокрема тим, що термін «пере-
шкоджання» вживається у диспозиціях 
зазначених статей. Захоплення будівель 
чи споруд, що забезпечують діяльність 
органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, об’єднань грома-
дян, з метою незаконного користування 
ними, також фактично є перешкоджанням 
діяльності органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, об’єднань 
громадян. Натомість збори, мітинги, 
вуличні походи і демонстрації також 
є об’єднаннями громадян, і перешко-
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Таблиця 1
Класифікація кримінальних правопорушень проти авторитету  
органів державної влади, органів місцевого самоврядування,  

об’єднань громадян та кримінальних правопорушень проти журналістів 
у теорії кримінального права в теорії кримінального права

Дослідники Групи кримінальних правопорушень:
Н.О. Гуторова, 
О.В. Зайцев,
Л.В. Дорош

1) у сфері використання державних символів (ст. 338 і 339 КК);
2) пов’язані із перешкоджанням діяльності організацій та об’єднань громадян 
(ст. 340 і 341 КК);
3) проти представників влади, працівників правоохоронних органів, членів гро-
мад, формувань (ст. 342–353 КК);
4) у сфері використання документів і засобів отримання інформації (ст. 357–360 
КК);
5) інші кримінальні правопорушення проти авторитету держави і діяльності 
об’єднань громадян (ст. 354–356 КК) [1, с. 517; 2, с. 430].

В.А. Клименко 1) у сфері використання державних символів (ст. 338 і 339 КК);
2) пов’язані із перешкоджанням діяльності організацій та об’єднань громадян 
(ст. 340 і 341 КК);
3) проти представників влади, органів місцевого самоврядування. працівників пра-
воохоронних органів, членів громадських формувань (ст 342-353 КК);
4) у сфері використання документів і засобів отримання інформації (ст 357-360 
КК);
5) інші злочини проти авторитету держави, органів місцевого самоврядування та 
діяльності об’єднань громадян (ст. 354-356) [3, с. 518].

Г.Є. Болдарь 1) що посягають на авторитет органів державної влади в частині дотримання вста-
новленого законодавством порядку використання державних символів (ст. 338 і 
339 КК);
2) що посягають на авторитет органів державної виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування та об’єднань громадян в частині дотримання встановле-
ного законодавством порядку діяльності підприємств, установ або організацій та 
об’єднань громадян (ст. 340 і 341 КК);
3) проти представників влади та інших осіб у зв’язку з виконанням службових 
обов’язків або державною, службовою чи громадською діяльністю (ст. 342-352 КК);
4) що посягають на авторитет органів державної влади, органів місцевого само-
врядування та об’єднань громадян в частині дотримання встановленого законодав-
ством порядку обігу та використання документів, печаток, штампів, бланків, спе-
ціальних технічних засобів отримання інформації та ліній зв’язку (ст. 357-360 КК);
5) інші злочини, що посягають на авторитет органів влади та місцевого самовря-
дування, об’єднань громадян, державних підприємств, установ чи організацій 
(ст. 353-356 КК) [8, с. 301].

О.А. Чуваков 1) що посягають на авторитет державної влади і громадського ладу (ст. 338, 341, 
354 КК); 
2) що посягають на нормальну діяльність органів влади, управління, громадських 
організацій, службових осіб і представників громадськості (ст. 340, 342, 343, 344, 
345, 346, 347, 348, 349, 350, 351,352, 353 КК); 
3) що посягають на порядок зберігання й охорони документів, штампів, печаток 
(ст. 357, 358 КК); 
4) що посягають на порядок забезпечення дотримання певних правил (ст. 355, 
356, 359, 360 КК); 
5) що посягають на порядок дотримання міжнародних конвенцій, учасником яких 
є Україна (ст. 339 КК) [7, с. 321].

О.О. Кашкаров 1) що посягають на порядок використання державних символів; 
2) що посягають на законний порядок діяльності державних, громадських органі-
зацій, конституційні та інші права фізичних та юридичних осіб; 
3) що посягають на авторитет правоохоронних органів, членів громадських форму-
вань з охорони громадського порядку і державного кордону і військовослужбовців; 
4) проти авторитету та нормальної діяльності державних та громадських діячів, а 
також народних депутатів України та депутатів місцевих рад, комітетів Верховної 
Ради України та тимчасових слідчих комісій Верховної Ради України; 
5) проти авторитету службової особи чи громадянина, який виконує громадський 
обов’язок; 
6) проти авторитету державних органів в сфері контролю та регулювання офіцій-
ного документообігу; 
7) проти авторитету органів державної влади в сфері інформаційної безпеки 
[13, с. 67–72].
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О.О. Дудоров 1) проти державних символів (ст. 338, 339 КК);
2) пов’язані з перешкоджанням діяльності організацій, об’єднань громадян та пред-
ставників влади (ст. 340–352 КК);
3) проти достовірності документів, штампів, печаток (ст. 357, 358 КК);
4) інші (ст. 353–356, 359, 360 КК) [6, с. 838].

І.М. Залялова 1) що посягають на авторитет державних символів Української держави і суверенні 
її права (ст. 338 і 339 КК); 
2) що посягають на авторитет органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, об’єднань громадян, а також будь-яких інших підприємств, установ та 
організацій (ст. 340, 341, 354-360 КК); 
3) що посягають на авторитет працівників органів, які вони представляють, а зна-
чить, і авторитет цих органів (ст. 342-353 КК) [4, с. 21].

Ю.П. Дзюба 1) що посягають на відносини у сфері забезпечення нормального використання 
державних символів; 
2) що посягають на відносини у сфері забезпечення нормальної діяльності органі-
зацій та об’єднань громадян; 
3) що посягають на відносини у сфері забезпечення нормальної діяльності пред-
ставників влади, працівників правоохоронних органів і членів громадських фор-
мувань; 
4) що посягають на відносини у сфері інформаційного забезпечення управління в 
галузі документообігу; 
5) що посягають на відносини у сфері забезпечення нормального використання 
ліній зв’язку і спеціальних засобів негласного отримання інформації; 
6) що посягають на відносини у сфері забезпечення встановленого порядку реалі-
зації прав і дотримання обов’язків [12, с. 188–194].

І.М. Чуб 1) що посягають на відносини у сфері забезпечення порядку застосування держав-
ної символіки; 
2) що посягають на відносини у сфері забезпечення порядку діяльності представ-
ників влади, працівників правоохоронних органів, членів громадських формувань; 
3) що посягають на відносини у сфері забезпечення порядку наділення владними 
повноваженнями; 
4) що посягають на відносини у сфері забезпечення порядку реалізації прав і вико-
нання обов’язків; 
5) що посягають на відносини у сфері забезпечення порядку використання з офі-
ційних документів, печаток, штампів [5, с. 276–277].

В.І. Осадчий 1) що пов’язані з посяганням на законний порядок виконання представником влади 
і працівником правоохоронного органу службових обов’язків, членом громадського 
формування з охорони громадського порядку й державного кордону або військо-
вослужбовцем – обов’язків щодо охорони громадського порядку як виду управлін-
ської діяльності (ст. 342, 343, 345, 347, 348 КК); 
2) що пов’язані з посяганням на законний порядок виконання державним діячем 
службових обов’язків чи громадським діячем громадської діяльності (ст. 344, 346, 
351 КК); 
3) що пов’язані з посяганням на законний порядок виконання службовою особою 
службових обов’язків чи громадянином – обов’язку громадського (ст. 350, 352 КК);
4) що пов’язані з посяганням на законний порядок здійснення громадянами своїх 
прав і свобод (ст. 340, 341, 349, 354, 355, 356 КК); 
5) що пов’язані з посяганням на законний порядок користування документами, 
печатками, штампами, технічними засобами (ст. 357–360 КК); 
6) що пов’язані з посяганням на законний порядок використання державних 
символів, владних повноважень, звань службової особи (ст. 338, 339, 353 КК) 
[10, с. 96–99].

І.М. Салімонов, 
О.О. Книженко

1) що посягають на суспільні відносини у сфері належного ставлення та викорис-
тання державних символів (ст. 338 і 339 КК);
2) що посягають на суспільні відносини у сфері забезпечення нормальної діяль-
ності державних установ та об’єднань громадян (ст. 340, 341 КК);
3) що посягають на суспільні відносини у сфері забезпечення діяльності пред-
ставників влади, працівників правоохоронних органів, інших осіб, що здійснюють 
охорону правопорядку (ст. 342-353 КК);
4) що посягають на суспільні відносини у сфері використання документів і засобів 
отримання інформації (ст. 357-360 КК);
5) інші злочини проти авторитету держави і діяльності об’єднань громадян  
(ст. 354-356 КК) [11, с. 436].

Закінчення табл. 1
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джання цим заходам є перешкоджанням 
діяльності об’єднань громадян.

Ю.П. Дзюба зазначає, що виокремлення 
групи норм про незаконне перешкоджання 
організації або проведенню зборів (ст. 340 
КК України) та про захоплення держав-
них або громадських будинків чи споруд 
(ст. 341 КК) можливе лише на підставі 
спільності їхнього видового об’єкта. Без-
посередні об’єкти цих двох злочинів різні. 
Вони відрізняються один від одного як за 
суб’єктним складом учасників суспільних 
відносин, охоронюваних відповідними 
нормами, так і за механізмом заподіяння 
шкоди об’єктам [12, с. 191–192].

О.О. Дудоров поєднав зазначену 
групу кримінальних правопорушень 
з тими, що посягають на представників 
влади, назвавши її «кримінальні право-
порушення, пов’язані з перешкоджанням 
діяльності організацій, об’єднань грома-
дян та представників влади (ст. 340–352 
КК)» [6, с. 838]. Однак з такою позицією 
складно погодитися, оскільки ці кри-
мінальні правопорушення суттєво різ-
няться за категорією потерпілих, формами 
об’єктивної сторони та іншими ознаками. 

Водночас, на думку І.М. Чуба, викликає 
сумніви закріплення у цьому розділі КК 
незаконного перешкоджання організації 
або проведенню зборів, мітингів, походів 
і демонстрацій (ст. 340 КК), оскільки без-
посередній об’єкт цього злочину не є одно-
рідним з об’єктами інших злочинів, перед-
бачених у розділі XV Особливої частини 
КК [5, с. 273]. Видається, що кримінальне 
правопорушення, передбачене ст. 340 КК 
України, слід віднести до розділу V Осо-
бливої частини КК – кримінальних право-
порушень проти виборчих, трудових та 
інших особистих прав і свобод людини 
і громадянина. Однак до внесення таких 
змін це кримінальне правопорушення слід 
віднести до тих, що пов’язані з перешко-
джанням діяльності підприємств, установ, 
організацій та об’єднань громадян.

Щодо третьої групи, то погляди вче-
них суттєво різняться. Водночас вона 
є однією з найбільш складних, а тому про-
аналізуємо її детальніше. Цю групу делік-
тів вчені називають по-різному, зокрема 
як кримінальні правопорушення проти 
представників влади, працівників право-
охоронних органів, членів громадських 

формувань (ст. 342–353 КК) [1, с. 517; 
2, с. 430]; проти представників влади, 
органів місцевого самоврядування. пра-
цівників правоохоронних органів, чле-
нів громадських формувань (ст 342-353 
КК) [3, с. 518]; проти представників 
влади та інших осіб у зв’язку з виконан-
ням службових обов’язків або держав-
ною, службовою чи громадською діяль-
ністю (ст. 342-352 КК) [8, с. 300–301]; 
що посягають на нормальну діяльність 
органів влади, управління, громадських 
організацій, службових осіб і представни-
ків громадськості (ст. 340, 342, 343, 344, 
345, 346, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 
353 КК) [7, с. 321]; що посягають на від-
носини у сфері забезпечення нормальної 
діяльності представників влади, працівни-
ків правоохоронних органів і членів гро-
мадських формувань [12, с. 188–194]; 
що посягають на авторитет працівників 
органів, які вони представляють, а зна-
чить, і авторитет цих органів (ст. 342-353 
КК) [4, с. 21]; що посягають на суспільні 
відносини у сфері забезпечення діяльності 
представників влади, працівників правоо-
хоронних органів, інших осіб, що здійсню-
ють охорону правопорядку (ст. 342-353 
КК) [11, с. 435–436].

Водночас окремі вчені розділяють 
зазначену групу кримінально протиправ-
них діянь на декілька груп. Наприклад, 
В.І. Осадчий виділяє такі групи цих зло-
чинів: 1) ті, що пов’язані з посяганням на 
законний порядок виконання представ-
ником влади і працівником правоохорон-
ного органу службових обов’язків, членом 
громадського формування з охорони гро-
мадського порядку й державного кордону 
або військовослужбовцем – обов’язків 
щодо охорони громадського порядку як 
виду управлінської діяльності (ст. 342, 
343, 345, 347, 348 КК); 2) ті, що пов’язані 
з посяганням на законний порядок вико-
нання державним діячем службових 
обов’язків чи громадським діячем гро-
мадської діяльності (ст. 344, 346, 351 
КК); 3) ті, що пов’язані з посяганням на 
законний порядок виконання службовою 
особою службових обов’язків чи громадя-
нином – обов’язку громадського (ст. 350, 
352 КК); 4) ті, що пов’язані з посяганням 
на законний порядок здійснення громадя-
нами своїх прав і свобод (ст. 340, 341, 349, 
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354, 355, 356 КК) [10, с. 97-98]. Натомість 
О.О. Кашкаров виділив три групи таких 
злочинів: 1) що посягають на авторитет 
правоохоронних органів, членів громад-
ських формувань з охорони громадського 
порядку і державного кордону і військо-
вослужбовців; 2) проти авторитету та нор-
мальної діяльності державних та громад-
ських діячів, а також народних депутатів 
України та депутатів місцевих рад, коміте-
тів Верховної Ради України та тимчасових 
слідчих комісій Верховної Ради України; 
3) проти авторитету службової особи чи 
громадянина, який виконує громадський 
обов’язок [13, с. 67–72]. Видається, що 
підхід до групування цих кримінально про-
типравних діянь не повинен бути такий 
диференційований, а класифікація такою 
занадто розгалуженою. 

І.І. Давидович зазначає, що група зло-
чинів, передбачених ст. 342, 343, 345, 
347, 348, 349 КК, може виокремлюва-
тися серед інших посягань на порядок 
публічного управління за двома крите-
ріями – специфічним різновидом управ-
лінської діяльності (діяльність по охороні 
правопорядку), якій завдається або може 
бути завдана шкода при вчиненні відпо-
відних злочинів, та механізмом злочинного 
посягання (шляхом посягання на окремі 
блага суб’єктів такої діяльності). До цієї ж 
групи, на її думку, можна віднести і зло-
чини, передбачені ст. 350 та 352 КК, які 
встановлюють відповідальність за заподі-
яння шкоди особистим та майновим бла-
гам службової особи чи громадянина, який 
виконує громадський обов’язок. Видовий 
(груповий) об’єкт злочинів, передбачених 
ст. 342, 343, 345, 347-349, 350, 352 КК, 
складають такі компоненти, як: здійсню-
вана у відповідності до закону службова 
діяльність службових осіб, представників 
влади, зокрема працівників правоохорон-
них органів, та діяльність представників 
громадськості з охорони правопорядку; 
особиста і майнова безпека суб’єктів 
управлінської діяльності та їхніх близь-
ких [14, с. 219].

Найбільшу частину кримінальних пра-
вопорушень в межах цієї групи утворюють 
ті, що посягають на представників влади. 
Однак їх виокремлення в самостійну групу 
не представляється можливим, оскільки 
є склади кримінальних правопорушень, 

в яких потерпілий представник влади 
у широкому значенні слова охороняється 
поряд з іншими категоріями потерпілих. 
Наприклад, у ст. 342 КК України містяться 
підстави кримінальної відповідальності за 
опір представникові влади, працівникові 
правоохоронного органу, державному 
виконавцю, приватному виконавцю, члену 
громадського формування з охорони гро-
мадського порядку і державного кордону 
або військовослужбовцеві, уповноваженій 
особі Фонду гарантування вкладів фізич-
них осіб. Потерпілим від кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 342, 
343, 347 КК, поряд з представниками 
державної влади є приватні виконавці. 
У ст. 346 КК криміналізовано погрозу або 
насильство щодо державного чи громад-
ського діяча. 

Відтак цілком очевидно, що, виходячи 
із сучасної системи кримінально-правових 
заборон, передбачених розділом XV Осо-
бливої частини КК, кримінальні правопо-
рушення проти представників державної 
влади розглядають в комплексі з посяган-
нями на інші категорії потерпілих. 

І.М. Чуб зауважує, що з огляду на 
характер посягань, змістом яких є про-
типравний вплив на законну діяльність 
представників влади, працівників право-
охоронних органів і членів громадських 
формувань, злочини, передбачені стат-
тями 342−352 КК, доречно об’єднати 
в одну групу, оскільки вони посягають на 
відносини у сфері забезпечення діяльності 
представників влади, працівників право-
охоронних органів, членів громадських 
формувань [5, с. 272–273].

Виокремлення в межах цієї групи такої 
категорії потерпілих, як працівник правоо-
хоронного органу, є недоцільним, оскільки 
в широкому (не кримінально-правовому) 
значенні правоохоронці є представниками 
держави. 

З огляду на зазначене цю групу доцільно 
назвати «кримінальні правопорушення 
проти представників влади й інших осіб 
у зв’язку з їх службовою чи громадською 
діяльністю» (ст. 342-345, 346, 347, 348, 
349, 350-352 КК).

У межах цієї групи варто виділити три 
підгрупи: 1) кримінальні правопорушення 
проти представників влади; 2) кримі-
нальні правопорушення проти інших осіб 
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у зв’язку з їх службовою чи громадською 
діяльністю. 

В окрему – четверту – групу можна 
виділити кримінальні правопорушення 
проти журналістів – погроза або насиль-
ство щодо журналіста (ст. 345-1), умисне 
знищення або пошкодження майна журна-
ліста (ст. 347-1), посягання на життя жур-
наліста (ст. 348-1), захоплення журналіста 
як заручника (ст. 349-1). Це обумовлено 
особливою категорією потерпілих від кри-
мінальних правопорушень. Законодавець, 
виділивши підстави кримінальної відпо-
відальності за посягання на журналістів 
в окремі статті КК, навіть уточнив назву 
розділу XV Особливої частини, додавши 
вказівку «та кримінальні правопорушення 
проти журналістів». У такий спосіб стає 
очевидним той факт, що посягання на жур-
налістів не відносяться до кримінальних 
правопорушень проти авторитету органів 
державної влади, органів місцевого само-
врядування, об’єднань громадян, а утво-
рюють окрему самостійну групу в межах 
зазначеного розділу КК. 

Має рацію З.А. Загиней в тому, що 
зміни, які стосувалися поміщених у Розділ 
XV Особливої частини КК ст. 345-1, 347-1, 
348-1 та 349-1 КК, є недолугими. Відпо-
відні злочини не посягають на суспільні 
відносини, що охороняються нормами 
цього розділу. Штучною виглядає вказівка 
законодавця у назві цього розділу на зло-
чини проти журналістів. Таке враження, 
що це формулювання «доточене» до того, 
що існувало у КК [15, с. 204].

Ще одну групу кримінальних правопо-
рушень об’єднують за такими предметами, 
як документи та засоби отримання інфор-
мації. Її називають по-різному, зокрема як 
кримінальні правопорушення у сфері вико-
ристання документів і засобів отримання 
інформації (ст. 357–360 КК) [1, с. 517; 
3, с. 518]; що посягають на авторитет орга-
нів державної влади, органів місцевого 
самоврядування та об’єднань громадян 
в частині дотримання встановленого зако-
нодавством порядку обігу та використання 
документів, печаток, штампів, бланків, 
спеціальних технічних засобів отримання 
інформації та ліній зв’язку (ст. 357-360 
КК) [8, с. 301]; що посягають на порядок 
зберігання й охорони документів, штам-
пів, печаток (ст. 357, 358 КК) [7, с. 321]; 

проти достовірності документів, штампів, 
печаток (ст. 357, 358 КК) [6, с. 838]; що 
пов’язані з посяганням на законний поря-
док користування документами, печат-
ками, штампами, технічними засобами 
(ст. 357–360 КК) [10, с. 96–99]; що пося-
гають на суспільні відносини у сфері вико-
ристання документів і засобів отримання 
інформації (ст. 357-360 КК) [11, с. 436].

Водночас окремі науковці розділяють 
зазначені деліки на дві групи. О.О. Каш-
каров, наприклад, виділяє, з одного 
боку, злочини проти авторитету держав-
них органів в сфері контролю та регулю-
вання офіційного документообігу, а з дру-
гого – злочини проти авторитету органів 
державної влади в сфері інформаційної 
безпеки [13, с. 67–72]. Ю.П. Дзюба, харак-
теризуючи групу злочинів у сфері вико-
ристання документів і засобів отримання 
інформації, слушно зазначає, що вклю-
чення до цієї групи поряд з викраденням 
та підробкою документів норми про неза-
конне використання спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації 
(ст. 359 КК України) і про умисне пошко-
дження ліній зв’язку (ст. 360 КК) вбача-
ється штучним [12, с. 192]. Тому вчений 
вважає, що ці злочини посягають на різні 
видові об’єкти: об’єкти у сфері інформа-
ційного забезпечення управління в галузі 
документообігу та відносини у сфері забез-
печення нормального використання ліній 
зв’язку і спеціальних засобів негласного 
отримання інформації [12, с. 192]. Пози-
ція науковця заслуговує на увагу. Дійсно, 
поєднувати документи із технічними засо-
бами негласного отримання інформації 
недоречно. Водночас слід звернути увагу 
на предмет кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 357 та 358 КК, адже 
це не лише документи, але й штампи, 
печатки, бланки. Видається, що зазначену 
групу деліктів можна позначити як кримі-
нальні правопорушення, пов’язані з неза-
конним заволодінням чи пошкодженням 
документів, штампів, печаток, а також їх 
підробленням, збутом чи використанням.

Варто погодитися з І.М. Чуб, який 
зазначає, що згідно з Рішенням Консти-
туційного Суду № 12-рп/ 2011 у справі 
за конституційним поданням Служби 
безпеки України щодо офіційного тлу-
мачення положення ч. 3 ст. 62 Консти-
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туції України» використання засобів для 
негласного отримання інформації пови-
нно відбуватися виключно у відповідному 
процесуальному порядку особами або під-
розділами, уповноваженими здійснювати 
оперативно-розшукову діяльність, пере-
лік яких наведено в ч. 1 ст. 5 Закону Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяль-
ність». Звідси можна зробити висновок, 
що застосування спеціальних технічних 
засобів отримання інформації є окремим, 
самостійним видом владних повноважень, 
якими наділяються правоохоронні органи 
на підставі й у порядку, встановленими 
у законі. Ось чому вбачається виправ-
даним об’єднати в одну групу злочини, 
передбачені статтями 353 і 359 КК, як 
такі, що посягають на відносини у сфері 
забезпечення порядку наділення влад-
ними повноваженнями [5, с. 272–273]. 
З огляду на зазначене варто виділити кри-
мінальні правопорушення проти порядку 
наділення владними повноваженнями 
(ст. 353, 359 КК). 

Ю.П. Дзюба, характеризуючи інші кримі-
нальні правопорушення, передбачені роз-
ділом ХV Особливої частини КК, їх видовим 
об’єктом визнає відносини у сфері забез-
печення встановленого порядку реалізації 
прав і дотримання обов’язків [12, с. 194]. 
Однак вчений не конкретизує, які саме 
делікти мають входити у цю групу. Нато-
мість І.М. Чуб стверджу, що згідно зі стат-
тями 13 і 14 ЦК України цивільні права 
й обов’язки здійснюються й виконуються 
в межах і в порядку, встановленому дого-
вором або цивільним законодавством. Під 
час реалізації своїх прав особа зобов’язана 
утримуватися від дій, які могли б пору-
шити права інших, вона також не може 
бути примушена до дій, учинення яких 
не є обов’язковим для неї. Зважаючи на 
це, можемо констатувати, що інтегра-
тивними рисами злочинів, передбачених 
статтями 354−356 КК, є те, що вони пося-
гають на відносини у сфері забезпечення 
порядку реалізації прав та виконання 
обов’язків [5, с. 275–277]. В.І. Осадчий 
виділяє схожу групу деліктів – злочини, 
що пов’язані з посяганням на законний 
порядок здійснення громадянами своїх 
прав і свобод (ст. 340, 341, 349, 354, 355, 
356 КК) [10, с. 96–98]. Водночас вида-
ється, що кримінальні правопорушення, 

передбачені ст. 340, 341, 349 КК, мають 
бути включені до інших груп.

Розглядаючи кримінальні правопору-
шення, що залишилися, варто звернути 
увагу на той факт, що вчені пропонують 
окремі з них перемістити до інших роз-
ділів Особливої частини КК. На думку 
І.М. Чуба, викликає сумніви закріплення 
у цьому розділі КК умисного пошкодження 
ліній зв’язку (ст. 360 КК), оскільки безпо-
середній об’єкт цього злочину не є одно-
рідним з об’єктами інших злочинів, перед-
бачених у розділі XV Особливої частини 
КК [5, с. 272-273]. До цього моменту його 
слід віднести до інших кримінальних пра-
вопорушень проти авторитету органів 
державної влади, органів місцевого само-
врядування, об’єднань громадян.

З огляду на зазначене можна запро-
понувати таку класифікацію цих деліктів 
(таблиця 2).

Таким чином, на підставі вищезазначе-
ного можна запропонувати таку класифі-
кацію кримінальних правопорушень проти 
авторитету органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, об’єднань 
громадян та кримінальних правопорушень 
проти журналістів:

1) кримінальні правопорушення проти 
державних символів та порядку їх вико-
ристання (ст. 338 і 339 КК); 

2) кримінальні правопорушення, 
пов’язані з перешкоджанням діяльності 
підприємств, установ, організацій та 
об’єднань громадян (ст. 340 і 341 КК); 

3) кримінальні правопорушення проти 
представників влади й інших осіб у зв’язку 
з їх службовою чи громадською діяль-
ністю» (ст. 342-345, 346, 347, 348, 349, 
350-352 КК);

4) кримінальні правопорушення проти 
журналістів (ст. 345-1, 347-1, 348-1, 
349-1);

5) кримінальні правопорушення, пов’я-
зані з незаконним заволодінням чи пошко-
дженням документів, штампів, печаток, 
а також їх підробленням, збутом чи вико-
ристанням (ст. 357 і 358 КК);

6) кримінальні правопорушення проти 
порядку наділення владними повноважен-
нями (ст. 353, 359 КК);

7) кримінальні правопорушення у сфері 
забезпечення порядку реалізації прав та 
виконання обов’язків (ст. 354−356 КК);
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Таблиця 2
Класифікація кримінальних правопорушень проти авторитету  
органів державної влади, органів місцевого самоврядування,  

об’єднань громадян та кримінальних правопорушень проти журналістів 
Група кримінальних  

правопорушень Стаття КК України

1. Кримінальні правопорушення 
проти державних символів та порядку 
їх використання

Стаття 338. Наруга над державними символами
Стаття 339. Незаконне підняття Державного Прапора України 
на річковому або морському судні

2. Кримінальні правопорушення, 
пов’язані з перешкоджанням діяль-
ності підприємств, установ, організа-
цій та об’єднань громадян

Стаття 340. Незаконне перешкоджання організації або про-
веденню зборів, мітингів, походів і демонстрацій
Стаття 341. Захоплення державних або громадських буді-
вель чи споруд

3. Кримінальні правопорушення 
проти представників влади й інших 
осіб у зв’язку з їх службовою чи гро-
мадською діяльністю

Стаття 342. Опір представникові влади, працівникові пра-
воохоронного органу, державному виконавцю, приватному 
виконавцю, члену громадського формування з охорони гро-
мадського порядку і державного кордону або військовослуж-
бовцеві, уповноваженій особі Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб
Стаття 343. Втручання в діяльність працівника правоохорон-
ного органу, судового експерта, працівника державної вико-
навчої служби, приватного виконавця
Стаття 344. Втручання у діяльність державного діяча
Стаття 345. Погроза або насильство щодо працівника право-
охоронного органу
Стаття 346. Погроза або насильство щодо державного чи гро-
мадського діяча
Стаття 347. Умисне знищення або пошкодження майна пра-
цівника правоохоронного органу, працівника органу держав-
ної виконавчої служби чи приватного виконавця
Стаття 348. Посягання на життя працівника правоохоронного 
органу, члена громадського формування з охорони громад-
ського порядку і державного кордону або військовослуж-
бовця
Стаття 349. Захоплення представника влади або працівника 
правоохоронного органу як заручника
Стаття 350. Погроза або насильство щодо службової особи чи 
громадянина, який виконує громадський обов’язок
Стаття 351. Перешкоджання діяльності народного депутата 
України та депутата місцевої ради
Стаття 351-1. Перешкоджання діяльності Рахункової палати, 
члена Рахункової палати
Стаття 351-2. Перешкоджання діяльності Вищої ради право-
суддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України
Стаття 352. Умисне знищення або пошкодження майна служ-
бової особи чи громадянина, який виконує громадський 
обов’язок

4. Кримінальні правопорушення 
проти журналістів

Стаття 345-1. Погроза або насильство щодо журналіста
Стаття 347-1. Умисне знищення або пошкодження майна 
журналіста
Стаття 348-1. Посягання на життя журналіста
Стаття 349-1. Захоплення журналіста як заручника

5. Кримінальні правопорушення, 
пов’язані з незаконним заволодінням 
чи пошкодженням документів, штам-
пів, печаток, а також їх підроблен-
ням, збутом чи використанням

Стаття 357. Викрадення, привласнення, вимагання докумен-
тів, штампів, печаток, заволодіння ними шляхом шахрайства 
чи зловживання службовим становищем або їх пошкодження
Стаття 358. Підроблення документів, печаток, штампів та 
бланків, збут чи використання підроблених документів, 
печаток, штампів

6. Кримінальні правопорушення 
проти порядку наділення владними 
повноваженнями

Стаття 353. Самовільне присвоєння владних повноважень 
або звання службової особи
Стаття 359. Незаконні придбання, збут або використання 
спеціальних технічних засобів отримання інформації
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8) інші кримінальні правопорушення 
проти авторитету органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, 
об’єднань громадян (ст. 360 КК).

Наведена класифікація не позбавлена 
дискусійних моментів, однак вона може 
бути врахована в удосконаленні кримі-
нального законодавства, а також є своє-
рідним орієнтиром у подальшому дослі-
дженні актуальних проблем кримінальної 
відповідальності за кримінальні правопо-
рушення проти авторитету органів держав-

ної влади, органів місцевого самовряду-
вання, об’єднань громадян та кримінальні 
правопорушення проти журналістів.

Під час реформування кримінального 
законодавства злочин, передбачений ст. 340 
КК України, слід віднести до розділу V Осо-
бливої частини КК – кримінальних правопо-
рушень проти виборчих, трудових та інших 
особистих прав і свобод людини і громадя-
нина. Окрім того, кримінальні правопору-
шення проти журналістів варто перенести до 
іншого розділу Особливої частини КК.

7. Кримінальні правопорушення у 
сфері забезпечення порядку реаліза-
ції прав та виконання обов’язків

Стаття 354. Підкуп працівника підприємства, установи чи 
організації
Стаття 355. Примушування до виконання чи невиконання 
цивільно-правових зобов’язань
Стаття 356. Самоправство

8. Інші кримінальні правопорушення 
проти авторитету органів державної 
влади, органів місцевого самовряду-
вання, об’єднань громадян

Стаття 360. Умисне пошкодження або руйнування телекому-
нікаційної мережі

Закінчення табл. 1
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Стаття присвячена особливостям удосконалення правового механізму міжнародного 
співробітництва щодо запобігання та протидії транснаціональній злочинності. Визначено, 
що тривалий час питання удосконалення правового механізму міжнародного співробітни-
цтва щодо запобігання та протидії транснаціональній злочинності залишається одним із 
ключових у даному напрямі. У межах статті охарактеризовано найбільш розповсюджені 
проблеми, що унеможливлюють протидію та запобігання транснаціональній злочинності 
в Україні. Стаття загострює увагу на комплексному дослідженні теоретико-правових засад 
міжнародного співробітництва щодо запобігання та протидії транснаціональній злочин-
ності в Україні. У статті поставлено та вирішено наукову проблему розроблення цілісної 
концепції міжнародного співробітництва щодо запобігання та протидії транснаціональній 
злочинності, що надало можливість обґрунтувати пропозиції удосконалення чинного зако-
нодавства та можливості його практичного застосування. У межах статті запропоновано 
та використано авторську інтерпретацію поняття «міжнародне співробітництво щодо запо-
бігання та протидії транснаціональній злочинності», що ґрунтується на принципах взаємної 
та ефективної допомоги та співпраці та забезпечується за допомогою чіткого та дієвого 
організаційно-правового механізму. У статті охарактеризовано різні форми міжнародного 
співробітництва: видачу злочинців, взаємну правову допомогу, перенесення кримінального 
судочинства в іншу країну, переведення засуджених, співробітництво з метою здійснен-
ня конфіскації, взаємодія між правоохоронними органами, включаючи обмін інформацією 
та співробітництво в проведенні розслідувань, спільне проведення розслідувань, співро-
бітництво у використанні спеціальних слідчих методів. Сформульовано основні принципи 
міжнародного співробітництва щодо запобігання та протидії транснаціональній злочинності, 
серед яких ключову роль відведено принципам співпраці, мирного вирішення міжнародних 
спорів та принципу незастосування сили. У статті зазначено, що подальші дослідження 
мають бути спрямовані на вдосконалення міжнародно-правового регулювання питань про-
тидії транснаціональній економічній злочинності.

Ключові слова: правовий механізм, міжнародне співробітництво, міжнародно-правова 
співпраця, транснаціональна злочинність, запобігання та протидія, транснаціональні зло-
чини.

Legan Iryna. Improving the legal mechanism of international cooperation on 
preventing and combating transnational crime

The article is devoted to the peculiarities of improving the legal mechanism of international 
cooperation in preventing and combating transnational crime. It has been identified that the issue 
of improving the legal mechanism of international cooperation in preventing and combating 
transnational crime has long been one of the key issues in this area. The article describes 
the most common problems that make it impossible to combat and prevent transnational crime 
in Ukraine. The article draws attention to a comprehensive study of the theoretical and legal 
foundations of international cooperation in preventing and combating transnational crime in 
Ukraine. The article presents and solves the scientific problem of developing a holistic concept 
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of international cooperation in preventing and combating transnational crime, which provided 
an opportunity to justify proposals for improving existing legislation and the possibility of its 
practical application. The author proposes and uses the author’s interpretation of the concept 
of “international cooperation in preventing and combating transnational crime”, which is based 
on the principles of mutual and effective assistance and cooperation, and is provided through 
a clear and effective organizational and legal mechanism. The article describes various forms 
of international cooperation: extradition, mutual legal assistance, transfer of criminal proceedings 
to another country, transfer of convicts, cooperation for confiscation, cooperation between law 
enforcement agencies, including information exchange and cooperation in investigations, joint 
investigation in the use of special investigative methods. The basic principles of international 
cooperation in preventing and combating transnational crime have been formulated, among 
which the key role is given to the principles of cooperation, peaceful settlement of international 
disputes and the principle of non-use of force. The article states that further research should be 
aimed at improving the international legal regulation of combating transnational economic crime.

Key words: legal mechanism, international cooperation, international legal cooperation, 
transnational crime, prevention and counteraction, transnational crimes.

У сучасних умовах глобалізації зростає 
роль співпраці держав у напрямку попе-
редження різних злочинів та протидії зло-
чинності. Особливу категорію злочинів, що 
представляють в цьому плані практичний 
інтерес, складають транснаціональні. Для 
здійснення ефективної скоординованої 
співпраці країн в цілях запобігання транс-
національній злочинності та протидії транс-
національним злочинними угрупованнями 
важливо знати основні напрямки діяль-
ності різних держав у цьому напрямку.

Оскільки транснаціональні злочини 
та організовані злочинні групи відрізня-
ються великою різноманітністю і варіатив-
ністю прояву в різних регіонах світу, тому 
кожна держава повинна визначати для 
себе стратегічні цілі, завдання та прин-
ципи запобігання загрозам національним 
інтересам з боку транснаціональних зло-
чинних угруповань. Важливо відзначити 
й надзвичайно високий ступінь організо-
ваності при здійсненні транснаціональних 
злочинів, створення потужної матеріаль-
ної бази, фінансові кошти якої розташо-
вуються часто поза країною міжнародних 
злочинних інтересів, ретельне плану-
вання, координацію діяльності багатьох 
учасників, значна частина яких часто не 
знає один про одного, прагнення до збіль-
шення і розширення міжнародних злочин-
них зв’язків тощо.

Сьогодні для формування цілей, 
завдань, принципів і планування заходів 
запобігання та протидії транснаціональним 
злочинам велику роль відіграють політико-
правові стратегічні документи, прийняті 
державними органами більшості країн, що 

мають доктринальний і концептуальний 
характер. Протидія певним формами про-
яву транснаціональної організованої зло-
чинності неможлива без об’єднання зусиль 
світової спільноти. Така взаємодія держав 
соціально обумовлена і має здійснюватися 
як на регіональному, так і на глобальному 
рівнях і разом із тим ґрунтуватися на наці-
ональному законодавстві та міжнародних 
угодах з урахуванням накопиченого зару-
біжного законотворчого досвіду регламен-
тації відповідальності за організовану зло-
чинну діяльність.

Проникнення організованої злочинності 
за межі національних кордонів, злиття 
злочинних об’єднань різних країн, ство-
рення транснаціональних кримінальних 
корпорацій полегшується такими осно-
вними факторами, як:

1) послаблення зовнішньоекономіч-
ної діяльності, прикордонного, митного, 
податкового контролю;

2) істотна відмінність в економічному, 
соціальному і культурному розвитку бага-
тьох країн (економічно слабкі держави 
стають більш уразливі для проникнення 
організованого криміналу і ведення на їх 
території злочинного бізнесу);

3) серйозна розбіжність у криміналь-
ному законодавстві та судово-правовій 
практиці різних держав;

4) проникнення представників орга-
нізованого кримінального середовища 
у владні та комерційні структури, форму-
вання надійної системи захисту від соці-
ального контролю [4, c. 312–315].

Найбільш розповсюдженими пробле-
мами, що унеможливлюють протидію та 
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запобігання транснаціональній злочин-
ності в Україні, є:

1) відсутність закріплення сутності 
поняття «транснаціональна злочинність» 
у нормативно-правових актах, що усклад-
нює його адекватне сприйняття фахів-
цями-теоретиками та практиками;

2) різноманітність класифікацій транс-
національних злочинів, що ускладнює 
розробку методологічних підходів до їх 
розслідування і формування кримінологіч-
ної систематизації;

3) недосконалість розвитку інформа-
ційно-аналітичного забезпечення попе-
редження, виявлення, розкриття і розслі-
дування транснаціональних злочинів;

4) відсутність досвіду боротьби з транс-
національними злочинними угрупован-
нями у правоохоронних органах України; 

5) відсутність професійних фахівців 
(співробітників) для виконання функ-
ціональних обов’язків та роботи такого 
типу (наприклад, універсальних фахів-
ців у сфері юриспруденції, інформаційних 
технологій та фінансів для боротьби із 
транснаціональною кіберзлочинністю); 

6) відсутність належної нормативно-
правової бази для боротьби із транснаціо-
нальною злочинністю із врахування відпо-
відних особливостей; 

7) відсутність у Кримінальному Кодексі 
України переліку діянь, які варто квалі-
фікувати як «транснаціональну злочин-
ність»; 

8) відставання у створенні організо-
ваних структур, націлених виключно на 
запобігання та протидію транснаціональ-
ній злочинності;

9) відсутність офіційної статистики, що 
підтверджувала б факт існування та роз-
витку транснаціональної злочинності; 

10) відсутність виявлення особливостей 
транснаціональної злочинної діяльності 
в Україні з метою подальшого визначення 
напрямків співробітництва вітчизняних 
правоохоронних органів з правоохорон-
ними органами зарубіжних країн;

11) відсутність окреслення стратегічних 
завдань держави у напрямку запобігання 
та протидії транснаціональній злочинності 
з метою дотримання та охорони конститу-
ційних прав та інтересів громадян.

Крім того, необхідно підкреслити «тіньо-
вий» фактор транснаціональної злочин-

ності, який дозволяє приховувати дійсну 
суть організованих злочинних об’єднань 
багатьох країн. Злочинні співтовариства 
тієї чи іншої держави можуть не підозрю-
вати про те, що вони є лише ланкою між-
народної злочинної системи. Це, у свою 
чергу, суттєво ускладнює діяльність пра-
воохоронних органів різних країн і спеці-
ально створених міжнародних організацій, 
спрямовану на протидію транснаціональ-
ній злочинності.

Правовий механізм міжнародного спів-
робітництва щодо запобігання та протидії 
транснаціональній злочинності – це регла-
ментована внутрішньодержавним та між-
народним законодавством сукупність пра-
вових засобів, за допомогою яких держава 
здійснює правовий вплив у напрямку 
запобігання та протидії злочинам з транс-
національним компонентом. 

Сформована на сучасному етапі прак-
тика імплементації положень конвенцій, 
ратифікованих Україною, не відповідає 
необхідним вимогам. Роботі державних 
органів щодо приведення чинного зако-
нодавства у відповідність з міжнарод-
ними стандартами слід надати систем-
ний характер, що враховує положення 
конвенцій ООН і Ради Європи, і, в тому 
числі, що вводять кримінальну відпові-
дальність юридичних осіб; регламенту-
ють кримінальну юрисдикцію у корупцій-
них справах, конфіскацію та повернення 
конфіскованих доходів або майна, одер-
жаних злочинним шляхом, в державу, на 
території якої здійснювалася злочинна 
діяльність.

Особливої уваги, на нашу думку, заслу-
говує й необхідність вдосконалення між-
народного механізму у напрямку протидії 
та запобігання транснаціональній злочин-
ності, першочерговим кроком при цьому 
могло б стати створення в рамках ООН 
міждержавного Міжнародного комітету 
з моніторингу транснаціональної злочин-
ності, системного аналізу діяльності Інтер-
полу та Європолу, оцінки ефективності 
засобів правового впливу, спрямованих 
на боротьбу з діяльністю транснаціональ-
них злочинних груп. Всі ці заходи повинні 
сприяти підвищенню ефективності міжна-
родного співробітництва напрямку проти-
дії та запобіганню транснаціональній зло-
чинності.
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Варто визначити типові форми міжна-
родного співробітництва у сфері запобі-
гання та протидії транснаціональній зло-
чинності:

1) попередження, запобігання та проти-
дія організованим злочинам шляхом про-
ведення спільних оперативно розшукових 
дій та заходів, виявлення можливих при-
чин та загроз на шляху функціонування та 
розвитку транснаціональної злочинності;

2) взаємна правова допомога та співп-
раця у напрямах розслідування, вико-
нання процесуальних дій (огляди, обшуки, 
експертизи, допити тощо) та судового роз-
гляду кримінальних справ про транснаціо-
нальну злочинність;

3) видача злочинців, причетних до 
транснаціональних злочинів іншим держа-
вам або міжнародним органам з метою при-
тягнення до кримінальної відповідальності;

4) передача впроваджень у криміналь-
них справах з метою кримінального пере-
слідування на підставі клопотань інших 
держав;

5) передача обвинувачених або засу-
джених осіб з метою відбування покарання 
за ініціативи інших держав, громадянами 
якої вони є або на території якої постійно 
проживають;

6) обмін досвідом та спільні навчання 
представників правоохоронних органів 
різних держав з метою запобігання та про-
тидії транснаціональні злочинності;

7) підготовка спеціальних кадрів, 
надання відповідних послуг, забезпе-
чення матеріально-технічними ресурсами 
з метою протидії транснаціональної зло-
чинності.

Механізм запобігання та протидії транс-
національній злочинності в Україні може 
включати в себе два рівні реалізації: 
загальнодержавний та спеціально-кримі-
нологічний. 

На загальнодержавному рівні можливі 
такі заходи:

1) гармонізація відносин між різними 
гілками влади;

2) реформування у сфері соціаль-
ної економіки та політики, що підвищить 
рівень та якість життя населення;

3) урегулювання питань запобігання 
розвитку тіньового сектору економіки 
шляхом реформування податкової сис-
теми;

4) реалізація заходів, спрямованих на 
запобігання корупції;

5) удосконалення та спрощення проце-
дур організації та ведення бізнесу, а також 
заняття підприємницькою діяльністю;

6) удосконалення регуляторної полі-
тики держави.

На спеціально-кримінологічному рівні 
варто реалізувати такі основні заходи: 

1) створення обґрунтованого зако-
нодавства щодо запобігання та протидії 
транснаціональній злочинності, що розро-
блене на основі національних документів 
стратегічного спрямування;

2) удосконалення системи оперативно-
розшукових заходів особливо щодо керів-
ників транснаціональних злочинних угру-
повань;

3) удосконалення системи оперативно-
розшукових заходів щодо організаторів та 
лідерів транснаціональних злочинних груп 
та угруповань;

4) забезпечення ефективної роботи 
системи кримінальної юстиції, викорис-
тання її аналітичних можливостей, осо-
бливо у напрямку збору даних (інфор-
мації), яка допомагатиме у розумінні 
фінансового підґрунтя й рівню проник-
нення організованих злочинних груп до 
легальної економіки;

5) удосконалення системи застосування 
правових норм, що забезпечують захист 
свідків;

6) удосконалення системи заходів, що 
ускладнюють вчинення злочинів, зменшу-
ють матеріальну привабливість від їх ско-
єння та підвищують ризик понесення від-
повідного виду покарання;

7) розробка дієвої системи контролю за 
витратами посадовців з метою унемож-
ливлення легалізації коштів, отриманих 
в результаті злочинної діяльності шля-
хом розробки дієвого законодавства щодо 
протидії відмиванню «брудних грошей»;

8) можливість використання інформа-
торів та «підставних» осіб/організацій 
з метою викриття організованої злочинної 
діяльності;

9) створення законодавчого підґрунтя 
для впровадження конфіскації майна осіб, 
що скоїли злочини, що пов’язані з органі-
зованою злочинністю та корупцією. 

Напрями вдосконалення правового 
механізму міжнародного співробітництва 
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щодо запобігання та протидії транснаціо-
нальній злочинності мають ґрунтуватися 
на різних рівнях кримінологічної політики, 
які б певною мірою відображали її компо-
нентний склад за відповідними формами 
реалізації: 

1) розробка теоретико-правових засад, 
що надають змогу науково обґрунтувати, 
сформулювати та визначити сучасну 
інтерпретацію змісту та значення транс-
національної злочинності (доктринальний 
рівень); 

2) розробка, прийняття та удоскона-
лення правових засад (у тому числі шляхом 
реформування або удосконалення законо-
давчої бази у сфері протидії та запобігання 
транснаціональній злочинності), спрямо-
ваних на реалізацію глобальних задач та 
цілей антикримінальної політики держави 
(законодавчо-нормативний рівень); 

3) на основі положень Конституції Укра-
їни та чинного законодавства у сфері 
протидії транснаціональній злочинності, 
формування системи спеціальних кримі-
нологічних засад, державних документів 
різних рівнів щодо забезпечення криміно-
логічної політики у сфері протидії трансна-
ціональній злочинності (спеціально-кримі-
нологічний рівень); 

4) створення, реформування та вдо-
сконалення управлінсько-організаційної 
системи державних органів у напрямку 

співпраці, взаємодії та взаємодопомоги 
з інституціями громадянського суспіль-
ства щодо реалізацій функцій та завдань 
кримінологічної політики у сфері проти-
дії та запобігання транснаціональній зло-
чинності (управлінсько-організаційний 
рівень); 

5) реалізація необхідної політики в пра-
воохоронній та правозастосовній (запо-
біжній) діяльності, а також контроль за її 
здійсненням та оцінка ефективності її реа-
лізації (запобіжний рівень).

Транснаціональна злочинність сьогодні 
є однією з найзагрозливіших факторів, що 
руйнують економіку світу та призводять 
до бідності населення відповідних країн 
і провокують розвиток інших видів злочи-
нів. Проте у світі досі не вироблено діє-
вих стратегічних програм протидії цього 
загрозливого явища. Отже, дослідження 
питань протидії транснаціональній зло-
чинності мають бути продовжені, оскільки 
їх актуальність із плином часу лише зрос-
тає. Уважаємо, що подальші дослідження 
мають бути спрямовані на вдоскона-
лення міжнародно-правового регулю-
вання питань протидії транснаціональній 
злочинності, а також на можливість для 
нашої країни зробити свій вагомий внесок 
у це питання, поліпшивши роботу власних 
структур, які задіяні в протидії цим видам 
злочинів.
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У статті досліджено міжнародні та європейські стандарти правосуддя, дружнього до дити-
ни, та їх значення для удосконалення криміналістичної методики розслідування криміналь-
них правопорушень проти статевої свободи та статевої недоторканості дітей.

У роботі представлений перелік міжнародних нормативно-правових та рекомендаційних 
актів, що є міжнародними та європейськими стандартами.

Надано тлумачення понять «міжнародні стандарти правосуддя дружнього до дитини 
у кримінальному провадженні» та «європейські стандарти правосуддя дружнього до дитини 
у кримінальному провадженні».

Наголошено, що не тільки мінімальні вимоги, що закріплені у нормативно-правових чи 
рекомендаційних актах, є міжнародними або європейськими стандартами, а і вимоги, що 
висвітлені у судовій практиці судових інституцій (зокрема, практика Європейського суду 
з прав людини).

Зауважено, що законодавство України надає можливість органам досудового розсліду-
вання, прокурорам та суддям відповідно до своїх повноважень застосовувати до неповно-
літнього потерпілого дискреційні повноваження, зокрема вибір спеціаліста у кримінальному 
провадженні. 

Проаналізовано окремі міжнародні рекомендаційні акти та рішення Європейського суду 
з прав людини та виокремлено ті положення, які можуть слугувати рекомендаціями для 
правоохоронних органів під час проведення досудового розслідування та здійснення право-
суддя суддями.

Засвідчено, що слідчий повинен спланувати розслідування таким чином, щоб мінімізу-
вати участь дитини в ході такого розслідування, проте провести його швидко, всебічно 
та законно.

Звернено увагу на деякі проєкти, які впроваджуються в Україні з метою дотримання 
основних принципів правосуддя, дружнього до дитини, та ефективного його відправлення 
в нашій державі.

За результатами дослідження представлено криміналістичні рекомендації слідчим, що 
сприятимуть удосконаленню криміналістичної методики розслідування кримінальних право-
порушень проти статевої свободи та статевої недоторканості дітей.

Ключові слова: кримінальні правопорушення проти статевої свободи та статевої недо-
торканості дітей, міжнародні стандарти, європейські стандарти, правосуддя, дружнє до 
дитини, криміналістична методика.
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Nikitina-Dudikova Hanna, Chornous Yuliia. International and European 
standards of child-friendly justice in the investigation of criminal offenses 
against sexual freedom and sexual integrity of children

The article examines international and European standards of child-friendly justice and their 
importance for improving the forensic methodology for investigating criminal offenses against 
sexual freedom and sexual integrity of children.

The paper presents a list of international regulations and recommendations that are 
international and European standards.

An interpretation of the concepts of "international standards of child-friendly justice in 
criminal proceedings" and "European standards of child-friendly justice in criminal proceedings" 
is provided.

It is emphasized that not only the minimum requirements enshrined in regulations or 
recommendations are international or European standards, but also the requirements covered in 
the case law of judicial institutions (in particular, the case law of the European Court of Human 
Rights).

It is noted that the legislation of Ukraine allows pre-trial investigation bodies, prosecutors 
and judges, in accordance with their powers, to apply discretionary powers to a juvenile victim, 
including the choice of a specialist in criminal proceedings.

Some international recommendations and decisions of the European Court of Human Rights 
have been analyzed and those provisions that can serve as recommendations for law enforcement 
agencies during the pre-trial investigation and administration of justice by judges have been 
identified.

It is stated that the investigator should plan the investigation in such a way as to minimize 
the child's participation in such an investigation, but to conduct it quickly, comprehensively 
and legally.

Attention is drawn to some projects that are being implemented in Ukraine in order to comply 
with the basic principles of child-friendly justice and its effective delivery in our country.

According to the results of the study, forensic recommendations were presented to investigators 
that will help improve the forensic methodology for investigating criminal offenses against sexual 
freedom and sexual integrity of children.

Key words: criminal offenses against sexual freedom and sexual integrity of children, 
international standards, European standards, justice, child-friendly, forensic methodology.

Упровадження міжнародних та європей-
ських стандартів у різні сфери суспільного 
життя є актуальним питанням сьогодення, 
не виключенням є і міжнародні та європей-
ські стандарти правосуддя, дружнього до 
дитини. Задля впровадження міжнародних 
та європейських стандартів міжнародні 
організації приймають ряд нормативно-
правових і рекомендаційних актів. У кон-
тексті нашого дослідження ними є, зокрема, 
такі: Конвенція про захист прав людини 
і основоположних свобод від 4 листопада 
1950 року, Конвенція ООН про права 
дитини від 20 листопада 1989 року, Євро-
пейська конвенція про здійснення прав 
дітей (ETS № 160) від 25 січня 1996 року, 
Конвенція Ради Європи про захист дітей 
від сексуальної експлуатації та сексуаль-
ного насильства від 20 червня 2012 року, 
Рекомендація № Rec (2003) 20 Комітету 
міністрів Ради Європи (далі – КМ РЄ) 
«Щодо нових способів боротьби зі злочин-
ністю серед неповнолітніх та ролі право-

суддя щодо неповнолітніх» від 24 вересня 
2003 року, Мінімальні стандартні правила 
ООН щодо відправлення правосуддя сто-
совно неповнолітніх («Пекінські правила») 
від 29 листопада 1985 року (далі – Пекін-
ські правила), Керівні принципи КМ РЄ 
щодо правосуддя дружнього до дітей від 
17 листопада 2010 року тощо. Серед вка-
заних актів нормативно-правові ратифіко-
вані та імплементовані в українське зако-
нодавство. У свою чергу, Україна звертає 
увагу і на вказані рекомендаційні акти, 
враховує їх положення під час законотво-
рення з метою формування належної пра-
вової бази держави. 

На сьогодні криміналістична методика 
розслідування кримінальних правопору-
шень зазнає якісно нових змін, адже її роз-
виток залежить не лише від внутрішнього 
законодавства та національної правозас-
тосовної практики, а і від прийнятих та 
окремих імплементованих міжнародних та 
європейських стандартів. Такі стандарти 
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сприяють і удосконаленню криміналістич-
ної методики розслідування кримінальних 
правопорушень проти статевої свободи та 
статевої недоторканості дітей.

Міжнародні та європейські стандарти 
кримінального провадження, в тому числі 
і правосуддя, дружнього до дитини, дослі-
джували такі вчені: В. Владишевська, 
В. Рибак, П. Рудик, М. Середа та інші.

Дослідженням криміналістичної мето-
дики розслідування кримінальних право-
порушень проти статевої свободи та ста-
тевої недоторканості дітей займалися такі 
вчені: С. Авраменко, О. Гірук, М. Корні-
єнко та інші.

Водночас ще не було представлено нау-
кових досліджень, які поєднували б у собі 
цих два напрями з метою удосконалення 
криміналістичної методики розслідування 
кримінальних правопорушень проти ста-
тевої свободи та статевої недоторканості 
дітей.

Повною мірою висвітлення означеної 
тематики забезпечить визначення понять 
«міжнародні стандарти правосуддя, друж-
нього до дитини» та «європейські стан-
дарти правосуддя, дружнього до дитини».

У Великому тлумачному словнику 
сучасної української мови трактується: 
«Міжнародний – 1. Стос. до відносин між 
народами і країнами. 2. Який існує між 
народами, поширюється на них. 3. У якому 
беруть участь представники різних країн, 
народів…», «європейський – 1. Стос. до 
народів і держав Західної Європи // Відо-
мий усій Європі…», а «стандарт – 1. Норма, 
зразок, мірило…» [1, с. 360, 671, 1383].

Як зазначив В.В. Гвоздюк, у подібних 
випадках дослідження, як наше, тер-
мін «європейські стандарти» слід вико-
ристовувати в такому значенні: «Євро-
пейський – стосується народів і держав 
Європи загалом», що за аналогією та 
логікою викладення і тлумачення схожий 
на термін «Міжнародний – стосується від-
носин між народами і країнами» а «стан-
дарт – норма, зразок, мірило…» [2, с. 193; 
1, с. 671, 1383].

Д.В. Сімонович, провівши дослідження 
на тему «Розмежування міжнародних та 
європейських стандартів з прав людини 
у кримінальному судочинстві», визначив 
критерії розмежування таких стандартів 
з прав людини в кримінальному процесі, 

а саме: 1) дія міжнародних стандартів 
з прав людини поширюється на всю світову 
спільноту, тому їх автоматично вважають 
загальновизнаними, а дія європейських 
стандартів ‒ лише на держави ‒ учасниці 
Ради Європи й загальновизнаними їх вва-
жають з моменту ратифікації; 2) міжна-
родні стандарти з прав людини приймає 
Генеральна Асамблея ООН, а європейські 
стандарти з прав людини ‒ Рада Європи; 
3) міжнародні стандарти – результат 
пошуку якісно нових організаційних, полі-
тичних і правових засобів забезпечення 
основних прав та свобод людини світо-
вою спільнотою, а європейські стандарти 
закріплюють і розвивають міжнародні 
стандарти з прав людини [3, с. 408‒409].

Щодо поняття «правосуддя», то варто 
зауважити, що його дефініція у нормативно-
правових актах відсутня, лише наявні тлу-
мачення на доктринальному рівні.

С. Тимченко вважає, що правосуддя 
є діяльністю суду, що здійснюється у формі 
цивільного, адміністративного, криміналь-
ного, господарського та конституційного 
судочинства, яка проходить у визначених 
законом процесуальних формах у судових 
засіданнях за участі сторін та інших учас-
ників процесу й полягає у встановленні 
фактичних обставин справи та з’ясуванні 
істини в розглянутій справі шляхом дослі-
дження доказів, що закінчується ухва-
ленням рішення в справі із застосуванням 
норм відповідного матеріального права [4]. 
В. Владишевська ж стверджує, що «міжна-
родні стандарти у сфері правосуддя – це 
загальновизнані, універсальні мінімальні 
вимоги, які установлені та визнані міжна-
родною спільнотою (принципи, рекомен-
дації, правила, критерії, рішення, висно-
вки) для ефективного функціонування 
як держави в цілому, так і судової влади 
зокрема» [5, с. 49].

Наведені визначення заслуговують на 
увагу, проте не тільки мінімальні вимоги, 
що закріплені у нормативно-правових 
чи рекомендаційних актах є міжнарод-
ними або європейськими стандартами, 
а і вимоги, що висвітлені у судовій прак-
тиці певних судових інституцій. Напри-
клад, аналіз ст. 53 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод 
від 4 листопада 1950 року, ст. 17 Закону 
України «Про виконання рішень та засто-
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сування практики Європейського суду 
з прав людини» від 23 лютого 2006 року 
показує, що практика Європейського суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ) є джерелом 
права в Україні, тобто має прецедентно-
правовий характер.

Проаналізувавши позиції вчених, 
можемо вказати, що міжнародні стандарти 
правосуддя дружнього до дитини у кримі-
нальному провадженні – це ті універсальні 
мінімальні вимоги, які прийняті міжна-
родною організацією (світового спряму-
вання) у формі нормативно-правових та/
чи рекомендаційних актів, а також висвіт-
лені у практиці окремих судових установ 
задля ефективного судового розгляду за 
участі дітей з метою виконання завдань 
кримінального провадження. У свою 
чергу, поняття європейських стандартів 
правосуддя у кримінальному провадженні 
тотожне поняттю міжнародних стандар-
тів, відмінністю є лише суб’єкт прийняття 
таких мінімальних вимог (міжнародна регі-
ональна організація (поширення повнова-
жень за географічно-територіальним роз-
ташуванням країн, а саме країн Європи)).

Методика розслідування кримінальних 
правопорушень проти статевої свободи та 
статевої недоторканості дітей відноситься 
до етапу досудового розслідування. Проте 
кримінальне провадження – це досудове 
розслідування і судове провадження, 
процесуальні дії у зв’язку із вчиненням 
діяння, передбаченого законом України 
про кримінальну відповідальність [6]. Це 
свідчить про те, що виконання завдань 
кримінального провадження неможливе 
без взаємодії вказаних процедур. Своєю 
чергою ефективність (швидкість, повнота 
та неупередженість) судового прова-
дження залежить від якісного проведення 
етапу досудового розслідування (швид-
кість, повнота, збір доказової бази тощо). 
Тому, як показує практика, на етапі судо-
вого провадження неодноразово вста-
новлюються як помилки слідства, так 
і порушення законодавства органами 
досудового розслідування, що призводить 
до невстановлення істини у справі та/чи 
невизнання доказів допустимими.

Відповідно до ст. 19 Конвенції ООН про 
права дитини від 20 листопада 1989 року 
держави-учасниці вживають всіх необ-
хідних законодавчих, адміністративних, 

соціальних і просвітніх заходів з метою 
захисту дитини від усіх форм фізичного 
та психологічного насильства, образи чи 
зловживань, відсутності піклування чи 
недбалого і брутального поводження та 
експлуатації, включаючи сексуальні зло-
вживання, з боку батьків, законних опі-
кунів чи будь-якої іншої особи, яка тур-
бується про дитину. Такі заходи захисту, 
у випадку необхідності, включають, 
зокрема, здійснення розслідування та про-
ведення судового провадження [7]. Тобто 
захист держави дітей від будь-якого про-
яву насильства і виявляється, зокрема, 
в тому, що правоохоронні органи держави 
мають провести ефективне розслідування 
таких обставин, а органи правосуддя 
зобов’язані в ході судового провадження 
встановити істину в справі та винести 
законне рішення.

Оскільки наша держава зобов’язана 
дотримуватись норм міжнародних нор-
мативно-правових актів, що є загально-
відомим фактом, то варто звернути увагу 
на міжнародні рекомендаційні акти, які не 
є обов’язковими для України, проте в ході 
розслідування завдяки їх аналізу, зважа-
ючи на практичну діяльність правоохорон-
них органів в ході розслідування криміналь-
них правопорушень проти статевої свободи 
та статевої недоторканості дітей, можна 
виокремити криміналістичні рекомендації.

У розділі 6 Мінімальних стандартів пра-
вил ООН щодо відправлення правосуддя 
стосовно неповнолітніх («Пекінські пра-
вила») від 29 листопада 1985 року перед-
бачено, що через різні особливі потреби 
неповнолітніх, а також різноманіття наяв-
них заходів слід передбачити відповідний 
обсяг дискреційних повноважень на всіх 
етапах розслідування, судового розгляду, 
здійснення контролю за виконанням судо-
вих рішень. Водночас слід докладати зусиль 
для забезпечення відповідної звітності на 
всіх етапах і рівнях при здійсненні будь-
яких дискреційних повноважень. Особи, 
які використовують дискреційні повнова-
ження, повинні володіти відповідною квалі-
фікацією або мати підготовку щодо розсуд-
ливого застосування таких повноважень 
відповідно до своїх функцій [8].

Якщо звернути увагу на національну 
систему нашого законодавства в розрізі 
цього питання, то норми КПК України орга-
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нам досудового розслідування, прокура-
тури та суддям надають можливість відпо-
відно до своїх повноважень застосовувати 
до неповнолітнього потерпілого дискре-
ційні повноваження. Наприклад, під час 
проведення допиту дитини, яка є потер-
пілою, слідчий відповідно до ст. 71 КПК 
України самостійно обирає потрібного спе-
ціаліста-психолога чи іншу компетентну 
особу, яка допоможе йому ефективно 
провести слідчу (розшукову) дію (вста-
новити психологічних контакт, з’ясувати 
обставини справи, зрозуміти мову дитини 
тощо). 

Пункт 10.3 Пекінських правил стосу-
ється деяких основних аспектів проце-
дури та поведінки поліцейських і інших 
посадових осіб щодо забезпечення пра-
вопорядку у кримінальних справах непо-
внолітніх. Вираз «уникати заподіяння 
шкоди», за загальним визнанням, є дуже 
гнучким формулюванням і охоплює багато 
сторін можливих дій (наприклад, грубі 
форми словесного поводження, фізичне 
насильство, засудження оточуючих). Вже 
сама участь у процесах системи право-
суддя щодо неповнолітніх може «завда-
вати шкоди» неповнолітнім, тому термін 
«уникати заподіяння шкоди» слід тлума-
чити широко як заподіяння насамперед 
найменшої шкоди неповнолітнім, а також 
будь-якої додаткової або зайвої шкоди [8].

Згідно з міжнародним та національ-
ним законодавством до будь-якої людини 
заборонене фізичне насильство. Проте 
з огляду на викладене слідчий у ході про-
ведення розслідування задля, по-перше, 
встановлення всіх обставин справи та, 
по-друге, зменшення і недопущення 
додаткового психологічного травмування 
дитини, повинен уникати грубої форми 
словесного поводження, вираження осуду 
до дитини через її, наприклад, віктимну 
поведінку, що призвела до вчинення кри-
мінального правопорушення проти її ста-
тевої свободи та статевої недоторканості.

Розділ 22 Пекінських правил передба-
чає, що для забезпечення та підтримки 
необхідної професійної компетентності 
всього персоналу, що займається спра-
вами неповнолітніх, слід використову-
вати професійну підготовку, навчання 
в процесі роботи, курси перепідготовки 
та інші відповідні види навчання. Особи, 

до компетенції яких входить прийняття 
рішень щодо неповнолітніх, можуть мати 
найрізноманітнішу кваліфікацію. Такі 
особи повинні мати мінімальну підготовку 
у галузі права, соціології, психології, кри-
мінології та наук про поведінку. Ця вимога 
має таке ж важливе значення, як і органі-
заційна спеціалізація та незалежність ком-
петентного органу влади [8]. 

Відповідно до п. 14 Рекомендації № 
Rec(2003) 20 КМ РЄ «Щодо нових способів 
боротьби зі злочинністю серед неповно-
літніх та ролі правосуддя щодо неповно-
літніх» від 24 вересня 2003 року усі стадії 
кримінального процесу повинні проводи-
тись у короткі періоди часу, щоб зменшити 
затримки та забезпечити за можливістю 
швидке попередження злочинності серед 
неповнолітніх. Але у всіх справах заходи 
прискорення судочинства та підвищення 
його ефективності мають урівноважува-
тись вимогами дотримання процесуальних 
норм [9]. Це свідчить про забезпечення 
мінімізації наявної психологічної травми та 
запобіганні новій як у підозрюваної, так 
і у потерпілої дитини в ході розслідування 
кримінального правопорушення. За фак-
том вчиненого кримінального правопору-
шення проти статевої свободи та статевої 
недоторканості дитини слідчий повинен 
спланувати розслідування так, щоб міні-
мізувати її участь в ході такого розсліду-
вання, проте провести його швидко, все-
бічно та законно. Такий баланс має бути 
витриманий у кожному кримінальному 
провадженні за фактом вчинення цих кри-
мінальних правопорушень.

У пункті 2 підрозділу D розділу 3 Керівних 
принципів КМ РЄ щодо правосуддя друж-
нього до дітей від 17 листопада 2010 року 
зазначено, що у разі потреби повинні бути 
гарантовані конкретні засоби захисту та 
допомоги дітям у більш уразливому ста-
новищі, наприклад, дітям мігрантів, дітям-
біженцям та дітям – шукачам притулку, 
дітям без супроводу, дітям-інвалідам, без-
притульним дітям та дітям вулиці, дітям-
ромам та дітям, що перебувають у спеціалі-
зованих закладах [10, с. 19]. Про неповагу 
до таких дітей свідчать практичні ситуації, 
зокрема рішення у справі ЄСПЛ «Стойка 
проти Румунії» (заява № 55116/12) від 
28 квітня 2018 року. Зі змісту справи 
випливає, що зі слів 14-річного підлітка, 
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він був побитий поліцейськими через його 
ромське походження, а досудове розслі-
дування на національному рівні з цього 
факту не було проведено, і поліцейські не 
переслідувалися за законом [11]. Зважа-
ючи на такі ситуації, в ході розслідування 
слідчий повинен звертати особливу увагу 
на означені категорії малолітніх та непо-
внолітніх потерпілих і які зазнали сексу-
ального насильства, оскільки їх психоло-
гічний розвиток суттєво відрізняється від 
інших дітей, що живуть у благополучних 
сім’ях, відвідують заклади освіти тощо. 
Під час проведення слідчих (розшуко-
вих) дій слідчий має ставитись до них 
таким чином, щоб вони не почували себе 
«нікому непотрібними» та «не важливими 
в суспільстві».

Пункт 3 підрозділу А розділу 4 наведе-
ного рекомендаційного акта свідчить про 
те, що як дитина, так і батьки або законні 
представники повинні безпосередньо отри-
мувати інформацію. Надання інформації 
для батьків не повинно бути альтернати-
вою повідомленням інформації для дитини 
[10, с. 21]. З цього випливає, що слідчий 
повинен повідомляти про хід кримінального 
провадження не лише батьків малолітнього 
чи неповнолітнього потерпілого, а і саму 
дитину, враховуючи її психологічний роз-
виток та емоційний стан. Це повідомлення 
має бути зроблене на такому рівні, щоб 
дитина зрозуміла всю інформацію надану 
слідчим. Зазвичай подібного роду повідо-
млення допомагають зробити психологи, 
яких залучають органи досудового розслі-
дування у кримінальному провадженні. 

Звернемо увагу і на деякі рішення 
ЄСПЛ, які є європейськими стандартами та 
стосуються кримінальних правопорушень 
проти статевої свободи та статевої недо-
торканості дітей. 

Зупинимось на рішенні ЄСПЛ у справі 
«М.С. проти Болгарії» (заява № 39272/98) 
від 4 грудня 2003 року. З матеріалів 
справи випливає, що зі слів чотирнадця-
тирічної дівчини (далі – заявниця), вона 
була зґвалтована А. і П., а А. та П. запере-
чували подібний факт.

Оцінивши доводи заявниці та представ-
ників уряду Болгарії, зважаючи на склад-
ність справи (відсутність «прямих» дока-
зів), ЄСПЛ встановив певні недоліки в ході 
розслідування:

– не була достатньо проведена пере-
вірка достовірності версії події, висловле-
ної П. та А. і викликаними ними свідками 
(свідки, чиї свідчення суперечили один 
одному, такі як пані Т. та пан М., не були 
перевірені);

– не було встановлено точного часу 
події;

– не було надано заявниці та її пред-
ставнику можливості поставити запитання 
свідкам, яких вона звинуватила у неправ-
дивості їх показів;

– прокурори не приділили уваги 
питанню, чи достовірна історія, запро-
понована П. та А., хоча деякі з їхніх 
заяв закликали до обережності, напри-
клад, твердження, що заявниця, якій на 
той час було 14 років, почала пестити А. 
через кілька хвилин після того, як вперше 
в житті вчинила секс з іншим чоловіком;

– причиною цієї невдачі, очевидно, 
була думка слідчого та прокурора про те, 
що, оскільки нібито мало місце «зґвалту-
вання на побаченні», за відсутності «пря-
мих» доказів зґвалтування як-от сліди 
насильства та опору чи заклики на допо-
могу, вони не могли зробити висновок про 
відсутність згоди та, отже, зґвалтування 
з оцінки всіх навколишніх обставин. Такий 
підхід чітко випливає з позиції слідчого і, 
зокрема, з постанови обласної прокура-
тури і рішення Головного прокурора;

– прокурори не виключали можливості 
того, що заявниця могла не погодитися, 
але вважали, що в будь-якому випадку, за 
відсутності доказів опору, не можна було 
зробити висновок, що зловмисники розу-
міли, що заявниця не дала згоди. Про-
курори відмовилися від можливості 
довести вину зловмисників, оцінюючи всі 
навколишні обставини, такі як докази того, 
що вони свідомо ввели заявницю в оману, 
щоб вивезти її в безлюдний район, ство-
рюючи таким чином середовище примусу, 
а також оцінюючи достовірність версій 
фактів, запропонованих чоловіками та 
викликаними їх свідками [13].

Тому мало місце порушення позитивних 
зобов’язань Болгарії за статтями 3 і 8 Кон-
венції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод від 4 листопада 1950 року.

Вкотре доцільно наголосити, що для 
захисту прав і свобод дитини важливим 
є питання впровадження міжнародних та 
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європейських стандартів правосуддя друж-
нього до дитини та їх ефективної реалізації 
на практиці, зокрема щодо підготовки ква-
ліфікованих фахівців, які безпосередньо 
працюють в рамках кримінального про-
вадження з дітьми. Щоб досягнути цього 
необхідна популяризація та впровадження 
кращих практик і принципів правосуддя 
дружнього до дитини та забезпечення їх 
функціонування на державному рівні.

Міжнародні партнери, такі як Європей-
ський Союз, Дитячий фонд ООН (UNISEF), 
Координатор проєктів ОБСЄ в Україні, Кон-
сультативна місія Європейського Союзу 
в Україні та багато інших, постійно беруть 
участь в популяризації основних принципів 
правосуддя дружнього до дитини в Укра-
їні. Розглянемо окремі нещодавно введені 
проєкти і ті, які ще запроваджуються, та 
особливу увагу звернемо на проведення 
тренінгів і навчань для поліцейських, про-
курорів та суддів щодо виконання їх про-
фесійної діяльності в рамках правосуддя 
дружнього до дитини.

Проєкт Ради Європи «Боротьба з насиль-
ством щодо дітей в Україні» фокусується 
на підтримці України у посиленні її реакції 
на випадки сексуальної експлуатації дітей, 
у тому числі в цифровому середовищі, на 
поширенні сприятливих для дітей практик 
з акцентом на забезпечення прав дітей-
жертв та свідків у судових провадженнях 
та просуванні прав дитини в цифровому 
середовищі [14].

Основні досягнення проєкту в Укра-
їні: підтримка законодавчих ініціатив, 
політики і практик, які запроваджуються 
з метою забезпечення відповідності поло-
женням Конвенції РЄ «Про захист дітей від 
сексуальної експлуатації та сексуального 
насильства»; забезпечення прав дитини: 
проведення дослідження «Аналіз системи 
правосуддя для дітей, які перебувають 
у конфлікті з законом в Україні»; імпле-
ментація міждисциплінарної міжвідомчої 
моделі реагування на сексуальну експлу-
атацію та наругу над дітьми «Barnahus»; 
проведення спеціалізованого навчання 
з сексуальної експлуатації та насиль-
ства стосовно дітей в Інтернеті (СЕНДІ) 
для поліцейських, суддів та прокурорів; 
проведення онлайн-курсів «Правосуддя 
дружнє до дитини» (HELP) для юристів, 
суддів, прокурорів та поліцейських [15].

Завдяки реалізації цього проєкту 
фахівці, які безпосередньо працюють 
в рамках кримінальних проваджень 
з дітьми, постраждалими від насильства, 
пройдуть навчання з питань правосуддя 
дружнього до дітей, сімейного законодав-
ства і сексуальної експлуатації та насиль-
ства над дітьми в онлайн-середовищі. 
Соціальні працівники, педагоги, вчителі 
та батьки пройдуть навчання щодо запо-
бігання і виявлення сексуальної експлу-
атації та насильства над дітьми, а також 
забезпечення умов безпечної поведінки 
дітей в Інтернеті.

За підтримки міжнародної організації 
Дитячий фонд ООН (UNISEF) розпочато 
реалізацію проєкту «Barnahus» в Україні. 

«Barnahus» – це створення спеціалі-
зованого закладу, який враховує поло-
ження КПК України в дружньому до дитини 
середовищі та мінімалізує наслідки трав-
мування неповнолітньої жертви чи свідка 
злочину [16].

Основна ідея моделі «Barnahus» – це 
міждисциплінарний підхід, тобто за цією 
моделлю із дітьми, які постраждали від 
будь-якого насильства, свідками або 
очевидцями насильства, одночасно пра-
цюють фахівці з різних галузей, а саме: 
поліцейські, які виконують процесуальну 
функцію; психологи, які проводять опи-
тування, діагностування, за необхідності 
проводять психолого-корекційну роботу 
із дітьми та членами їх сімей та допома-
гають при проведені допиту; соціальні 
працівники, що беруть на себе завдання 
вести справу постраждалої дитини в якості 
представників служби захисту дітей; 
лікарі здійснюють огляд дитини щодо її 
фізичного здоров’я та надають необхідну 
первинну допомогу; юристи забезпечують 
надання правової допомоги, допомагають 
зв’язатися з іншими установами, організа-
ціями, які не представлені в «Barnahus», 
але потрібні дитині, членам її сім`ї для 
вирішення їхньої проблеми.

Модель «Barnahus» передбачає, що 
в одному приміщенні будуть облаштовані 
кімната очікування, кімната для допиту 
дитини та окрема кімната для мультидис-
циплінарної команди (яка спостерігатиме 
за розповіддю дитини), кабінет для роботи 
фахівців, медичний пункт, кухня та кім-
нати для особистої гігієни [17].
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Отже, головна мета моделі «Barnahus» – 
це створити максимально нетравматичне 
середовище, в якому дитина зможе надати 
повну інформацію, необхідну для розслі-
дування, а також надання їй кваліфікова-
ної та необхідної допомоги.

На сьогодні в Україні впроваджуються 
спеціальні центри захисту та соціально-
психологічної підтримки постраждалим 
у процесі правосуддя дітей. В межах цього 
проєкту, із залученням Дитячого фонду 
ООН (UNISEF), МВС України спільно з Офі-
сом Генерального прокурора, Міністер-
ством юстиції та Національною поліцією 
України проводять спільні тренінги для 
слідчих та прокурорів, які повинні ово-
лодіти спеціальними навичками саме 
для розслідування категорії криміналь-
них правопорушень, де фігурують діти 
як потерпілі чи свідки. Наразі цей проєкт 
успішно функціонує у Вінницькій області. 
Там вже презентовано перший в Україні 
Центр захисту та соціально-психологічної 
підтримки постраждалим у процесі право-
суддя дітей. Також в Миколаєві та Києві 
місцева влада виділила приміщення для 
облаштування такого ж центру, який буде 
працювати за моделлю «Barnahus» [16]. 
Реалізація цього проєкту – новий крок 
на шляху до максимального втілення на 
практиці міжнародних стандартів право-
суддя дружнього до дитини.

Проведення в межах означених про-
єктів: тренінгів та спеціальних навчань 
є здобутком у системі відповідної підго-
товки слідчих, дізнавачів, прокурорів та 
учасників системи юстиції, що є надзви-
чайно важливим у побудові стандартів 
правосуддя, дружнього до дитини. Адже 
саме вказані суб’єкти відіграють ключову 
роль у забезпеченні всього кримінального 
провадження відповідно до його завдань. 
А також забезпеченні правосуддя, яке 
є складовою частиною кримінального про-
вадження, а саме такого, яке є доступним, 
своєчасним, належним, орієнтованим на 
дитину та відповідає її віку – коли забез-
печується право дитини на справедли-
вий судовий розгляд, право брати участь 
і розуміти провадження, право на при-

ватне та сімейне життя, а також право на 
недоторканність і гідність.

Висвітлені в роботі проєкти свідчать про 
те, що міжнародні та європейські стан-
дарти правосуддя, дружнього до дитини, 
не просто імплементовані в українське 
законодавство, а окремі існують як реко-
мендації – вони активно впроваджуються 
у правозастосовну практику уповноваже-
них суб’єктів (спеціальне навчання полі-
цейських (слідчих, дізнавачів, працівників 
превенції, оперативних працівників), про-
курорів, суддів, працівників юстиції).

Отже, проаналізувавши вищевикла-
дені рекомендаційні акти, окремі рішення 
ЄСПЛ, що є міжнародними та європей-
ськими стандартами, зважаючи на викла-
дені проєкти, що впроваджуються, можна 
надати такі криміналістичні рекомендації 
слідчим, що сприятимуть удосконаленню 
криміналістичної методики розслідування 
кримінальних правопорушень проти ста-
тевої свободи та статевої недоторканості 
дітей. Зокрема, слідчий повинен: сплану-
вати розслідування таким чином, щоб міні-
мізувати участь дитини в ході такого роз-
слідування, проте провести його швидко, 
всебічно та законно; користуватися дис-
креційними повноваженнями задля ефек-
тивного проведення досудового роз-
слідування (обирати на власний розсуд 
відповідного спеціаліста, визначати най-
більш сприятливий час для проведення 
процесуальних дій; не допускати до пред-
ставництва дитини визначених законом 
осіб за наявності конфлікту інтересів між 
ними тощо); не допускати грубої форми 
словесного поводження та вираження 
осуду до дитини; пересвідчитись у профе-
сійності залучених спеціалістів (перевірка 
відповідного документу); особливу увагу 
звертати на окремі категорії дітей (діти 
мігрантів, діти-біженці та діти – шукачі при-
тулку, діти без супроводу, діти-інваліди, 
безпритульні діти та діти вулиці, діти-роми 
та діти, що перебувають у спеціалізованих 
закладах); повідомляти дитину-жертву, як 
і її батьків, про хід досудового розсліду-
вання, враховуючи її вік, психологічний 
розвиток та емоційний стан.
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У статті досліджуються особливості застосування застави як запобіжного заходу кримі-
нального провадження в умовах воєнного, надзвичайного стану. Застава як запобіжний 
захід у кримінальному провадженні полягає в обмеженні прав підозрюваного, обвинува-
ченого, а саме його майнового стану, а також є заходом стимулювання належної поведінки 
в кримінальному провадженні. До особливостей цього запобіжного заходу відносять таке: 
підставою застосування застави є наявність обґрунтованої підозри у вчиненні особою кри-
мінального правопорушення, а також наявність ризиків, які дають достатні підстави слідчо-
му судді, суду вважати, що підозрюваний, обвинувачений, засуджений може здійснити дії, 
передбачені ч. 1 ст. 177 КПК України; може бути внесена як самим підозрюваним, обви-
нуваченим, так і іншою фізичною або юридичною особою (заставодавцем); застосовується 
незалежно від ступеня тяжкості кримінального правопорушення, проте ст. 299 КПК України 
виключає можливість її застосування до кримінальних проступків; може застосовуватися 
як альтернатива триманню під вартою; розмір застави визначається слідчим суддею, судом 
з урахуванням обставин кримінального правопорушення, майнового та сімейного стану під-
озрюваного, обвинуваченого, інших даних про його особу та ризиків; предмет застави – 
внесені кошти у грошовій одиниці України на спеціальний рахунок, визначений у порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України. 

У статті також відображено, що застосування застави як запобіжного заходу криміналь-
ного провадження в умовах воєнного стану, надзвичайного стану або у районі проведення 
антитерористичної операції чи заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, від-
січі і стримування збройної агресії Російської Федерації та/або інших держав проти України 
характеризується низкою спеціальних ознак. Зокрема, застава може бути змінена на осо-
бисте зобов’язання, кошти застави передані на потреби для цілей оборони України. У статті 
запропоновано низку змін до законодавства, щоб удосконалити процедуру застосування 
застави саме в умовах воєнного стану, надзвичайного стану або у районі проведення анти-
терористичної операції чи заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсі-
чі і стримування збройної агресії Російської Федерації та/або інших держав проти Украї-
ни. Зокрема, запропоновано у разі подання клопотання про заміну застави на особисте 
зобов’язання із подальшим перерахуванням коштів на потреби оборони України передбачи-
ти в ч. 5 ст. 616 КПК України також право захисника подавати таке клопотання, і зазначи-
ти, що таке клопотання слідчий суддя, суд розглядає невідкладно, а участь підозрюваного, 
обвинуваченого та особи заставодавця визначити обов’язковою. 

Ключові слова: застава, запобіжний захід, особисте зобов’язання, воєнний стан, над-
звичайний стан, клопотання, заставодавець.

Sotckyi Artur. Features of the use of bail as a precautionary measure 
of criminal proceedings in a state of war, state of emergency

The article examines the peculiarities of the use of bail as a precautionary measure of criminal 
proceedings in a state of war, state of emergency. Bail as a precautionary measure in criminal 
proceedings is to limit the rights of the suspect, accused, namely his property, and is also 
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a measure to encourage proper conduct in criminal proceedings. The peculiarities of this 
precautionary measure include: the basis for the use of bail is the presence of reasonable 
suspicion of committing a criminal offense, as well as the risks that give sufficient grounds 
to the investigating judge, court to believe that the suspect, accused, convict may perform 
actions under Part 1 of Art. 177 of the CPC of Ukraine; may be made by the suspect, accused, 
or other natural or legal person (mortgagor); applies regardless of the severity of the criminal 
offense, but Article 299 of the CPC of Ukraine excludes the possibility of its application to 
criminal offenses; can be used as an alternative to detention; the amount of bail is determined 
by the investigating judge, the court, taking into account the circumstances of the criminal 
offense, property and marital status of the suspect, accused, other information about his identity 
and risks; subject of the pledge – depositing funds in the currency of Ukraine to a special account 
determined in accordance with the procedure established by the Cabinet of Ministers of Ukraine.

The article also shows that the use of bail as a precautionary measure of criminal proceedings 
in martial law, state of emergency or in the area of   anti-terrorist operation or measures to ensure 
national security and defense, repel and deter armed aggression of the Russian Federation and/
or other states against Ukraine is characterized a number of special features. In particular, 
the pledge can be changed to a personal obligation, the pledge funds are transferred to 
the needs for the purposes of Ukraine’s defense. The article proposes a number of amendments 
to the legislation to improve the procedure for applying bail in martial law, state of emergency 
or in the area of   anti-terrorist operation or measures to ensure national security and defense, 
repel and deter armed aggression of the Russian Federation and/or other states against Ukraine. 
In particular, it is proposed that in case of filing a petition to replace the pledge with a personal 
commitment with further transfer of funds for the needs of Ukraine’s defense to provide in Part 
5 of Article 616 of the CPC of Ukraine also the right of defense counsel considers immediately, 
and the participation of the suspect, accused and the person of the mortgagor must be determined.

Key words: pledge, precautionary measure, personal obligation, martial law, state 
of emergency, petition, mortgagor.

24 лютого 2022 року у зв’язку з військо-
вою агресією Російської Федерації проти 
України Президентом України підписано 
Указ № 64/2022, затверджений Верхо-
вною Радою України, яким в Україні вве-
дено воєнний стан з 05 години 30 хвилин 
24 лютого 2022 року, а 14 березня такий 
стан продовжено [1; 2]. В Україні воєнний 
стан визначається як особливий право-
вий режим, що вводиться у разі загрози 
національній безпеці. У зв’язку із введен-
ням в Україні воєнного стану тимчасово, 
на період дії правового режиму воєнного 
стану, можуть обмежуватися конститу-
ційні права і свободи людини і громадя-
нина, передбачені статтями 30–34, 38, 
39, 41–44, 53 Конституції України [2], 
а також вводитися тимчасові обмеження 
прав і законних інтересів юридичних 
осіб у межах та обсязі, що необхідні для 
забезпечення можливості запровадження 
та здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану, які передбачені частиною 
першою статті 8 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» [4]. Також 
варто зауважити, що Законом № 2125-
IX від 15.03.2022 року внесено зміни до 
чинного КПК України, яким визначено 

особливий режим досудового розсліду-
вання і судового розгляду в умовах воєн-
ного та надзвичайного стану [5]. Дещо 
змінилось і питання застосування застави 
як запобіжного заходу кримінального 
провадження в умовах воєнного та над-
звичайного стану, зокрема за наявності 
необхідних підстав, за клопотанням під-
озрюваного може бути ухвалено рішення 
про зміну запобіжного заходу у вигляді 
застави на особисте зобов’язання, якщо 
є обґрунтовані підстави використати 
кошти, передані в заставу, для їх подаль-
шого внесення на спеціальні рахунки 
Національного банку України для цілей 
оборони України. Проте таке положення 
не є процесуально закріплене, а носить 
рекомендаційний характер. 

Теоретичним підґрунтям цього дослі-
дження стали роботи українських та зару-
біжних учених і практиків: В.І. Голованова, 
Д.Є. Дунаєва, В.Г. Крайнюк, М.О. Карпенко, 
С.Г. Крайник, П.М. Маланчук, В.І. Мірко-
вець, А.Р. Туманянц тощо.

Метою статті є більш детальне 
з’ясування питання застосування застави 
як запобіжного заходу кримінального про-
вадження в умовах воєнного стану, над-
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звичайного стану або у районі проведення 
антитерористичної операції чи заходів із 
забезпечення національної безпеки і обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації та/або інших держав 
проти України.

На думку В.Г. Крайнюк, застава в кри-
мінальному процесі – один з видів проце-
суального примусу, який застосовується 
у встановлених КПК України випад-
ках, а також має психологічний аспект 
[6, с. 404]. В.І. Мірковець зазначає, що 
застава характеризується ознакою пси-
хологічного примусу, оскільки підозрюва-
ний, обвинувачений утримується від нена-
лежної поведінки, не бажаючи негативних 
наслідків для іншої особи – заставодавця 
[7, с. 199]. Такої ж думки М.О. Карпенко 
й А.Р. Туманянц, які відносять заставу до 
психолого-примусових запобіжних захо-
дів, оскільки на підозрюваного, обви-
нуваченого покладається моральне 
зобов’язання належної поведінки, яке 
забезпечується за допомогою психологіч-
ного впливу, спрямованого безпосередньо 
на нього або опосередковано, через третіх 
осіб [8, с. 91].

Відповідно до ст. 182 КПК України 
застава полягає у внесенні коштів у грошо-
вій одиниці України на спеціальний раху-
нок, визначений у порядку, встановле-
ному Кабінетом Міністрів України, з метою 
забезпечення виконання підозрюваним, 
обвинуваченим покладених на нього 
обов’язків, під умовою звернення внесе-
них коштів у дохід держави в разі неви-
конання цих обов’язків [5; 9, с. 234]. Ана-
лізуючи кримінально-процесуальні норми, 
що регулюють питання застосування 
застави як запобіжного заходу кримі-
нального провадження, можна виділити 
основні характерні ознаки цього запобіж-
ного заходу: 1) підставою застосування 
застави є наявність обґрунтованої підозри 
у вчиненні особою кримінального право-
порушення, а також наявність ризиків, які 
дають достатні підстави слідчому судді, 
суду вважати, що підозрюваний, обви-
нувачений, засуджений може здійснити 
дії, передбачені ч. 1 ст. 177 КПК України; 
2) може бути внесена як самим підозрюва-
ним, обвинуваченим, так і іншою фізичною 
або юридичною особою (заставодавцем); 
3) застосовується незалежно від ступеня 

тяжкості кримінального правопорушення, 
проте ст. 299 КПК України виключає мож-
ливість її застосування до криміналь-
них проступків; 4) може застосовуватися 
як альтернатива триманню під вартою; 
5) розмір застави визначається слідчим 
суддею, судом з урахуванням обставин 
кримінального правопорушення, майно-
вого та сімейного стану підозрюваного, 
обвинуваченого, інших даних про його 
особу та ризиків; 6) предмет застави – 
внесені кошти у грошовій одиниці Укра-
їни на спеціальний рахунок, визначений 
у порядку, встановленому Кабінетом Міні-
стрів України.

Варто також зауважити, що в науковій 
літературі точаться дискусії щодо того, 
щоб розширити предмет застави, необхід-
ності з’ясування законності походження 
коштів застави [10, c. 106] щодо її розміру, 
виключення її застосування щодо умис-
них особливо тяжких злочинів, а також 
щодо розширення процесуального ста-
тусу заставодавця [11, c. 74]. Всі ці про-
блемні питання варті уваги і мають велике 
практичне значення у разі застосування 
застави як запобіжного заходу кримі-
нального провадження. Наприклад, щодо 
предмета застави, то поділяємо думку про 
те, що варто піти шляхом розширення його 
переліку. Цікавою є законодавча прак-
тика в цьому питанні інших держав. Так, 
за ст. 180 КПК Австрії предметом застави 
є грошові кошти та цінні папери [12], 
а у Польщі ще й застава рухомого майна чи 
іпотека нерухомого майна [13]. Тому все 
ж, незважаючи на протилежні точки зору, 
вважаємо, що варто в КПК України визна-
чити предметом застави також рухоме та 
нерухоме майно і внести відповідні зміни 
до ст. 182 КПК України. Це також набуло 
б нового змісту застосування застави як 
запобіжного заходу кримінального про-
вадження в умовах воєнного стану, над-
звичайного стану або у районі проведення 
антитерористичної операції чи заходів із 
забезпечення національної безпеки і обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації та/або інших держав 
проти України. 

Також не можемо пройти осторонь п. 10 
Листа Верховного Суду від 03 березня 
2022 року № 2/0/2-22, в якому вказано, 
що слідчим суддям (суду) необхідно зва-
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жати на обставини воєнного стану та, за 
наявності необхідних для цього підстав, 
за клопотанням підозрюваного доречно 
ухвалювати рішення про зміну запобіж-
ного заходу у вигляді застави на особисте 
зобов’язання, якщо відповідне клопо-
тання обґрунтовується бажанням вико-
ристати кошти, передані в заставу, для 
їх подальшого внесення на спеціальні 
рахунки Національного банку України для 
цілей оборони України [14]. Таке поло-
ження закріплене також у ч. 5 ст. 616 
КПК України. Таким чином, Верховний 
Суд України дав рекомендації щодо зміни 
застави іншим видом запобіжного заходу 
у вигляді особистого зобов’язання, що 
означає у покладенні на підозрюваного, 
обвинуваченого зобов’язання викону-
вати покладені на нього слідчим суддею, 
судом обов’язки, що визначені ст. 194 КПК 
України, а законодавець у подальшому, 
а саме 22.03 закріпив це в КПК України, 
що надало цій нормі обов’язкового зна-
чення. Виникає питання: як процесу-
ально має бути оформлена така заміна? 
Згідно з КПК України, підозрюваний чи 
обвинувачений має подати клопотання 
про бажання передати кошти застави для 
цілей оборони України до слідчого судді, 
суду. Положення КПК України суб’єктом 
подання такого клопотання має перед-
бачити також захисника підозрюваного, 
обвинуваченого, внісши відповідні зміни 
у ст. 616 КПК України. За загальним пра-
вилом строк розгляду клопотання про 
заміну запобіжного заходу відповідно до 
ч. 4 ст. 201 КПК України три дні з дня його 
одержання згідно з правилами, перед-
баченими для розгляду клопотання про 
застосування запобіжного заходу. Вважа-
ємо за необхідне вказати у чинному КПК 
України, а саме ч. 5 ст. 616 КПК України, 
що таке клопотання слідчий суддя, суд 
розглядає невідкладно. Невідкладність 
зумовлюється терміновістю проведення 
заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації та/
або інших держав проти України. Крім 
того, варто було б також зазначити, що 
у судовому засіданні варто з’ясовувати 
відсутність фізичного чи психічного тиску 
на особу підозрюваного, обвинуваченого 
щодо добровільності такої передачі коштів 

застави для цілей оборони України. Тому 
участь підозрюваного, обвинуваченого 
у судовому засіданні щодо зміни запобіж-
ного заходу у вигляді застави на особисте 
зобов’язання з подальшою передачею 
коштів на потреби оборони України варто 
визначити обов’язковою, зазначивши це 
у ст. 616 КПК України. Якщо така особа 
не може бути фізично присутня з поваж-
них причин, то її участь можлива в режимі 
відеоконференцзв’язку. 

Слід також обов’язково у справі щодо 
зміни застави як запобіжного заходу на 
особисте зобов’язання з’ясовувати, ким 
саме було внесені кошти застави: чи 
обвинуваченим, чи застоводавцем, тре-
тьою особою. Якщо предмет застави 
є коштами іншої особи, то необхідно також 
обов’язково запрошувати на таке засі-
дання такого заставодавця, щоб з’ясувати 
його думку щодо можливості перера-
хунку таких коштів на потреби оборони 
для Збройних сил України. Якщо ж кошти 
обвинувачений повернув заставодавцю, 
який раніше вніс за нього таку заставу, 
то у кримінальному провадженні мають 
обов’язково бути докази, що підтверджу-
ють такий факт. Такими доказами можуть 
бути договір позики, що укладений між 
обвинуваченим та заставодавцем про факт 
позичання коштів, розписка про повер-
нення боргу. Такі документи мають бути 
належним чином оформлені згідно із зако-
нодавством, щоб у слідчого судді, суду не 
виникало сумнівів щодо факту правомір-
ного розпорядження коштами, що були 
предметом застави у кримінальному про-
вадженні. Щодо самого факту перерахунку 
коштів, то п. 7 Порядку внесення коштів на 
спеціальний рахунок у разі застосування 
застави як запобіжного заходу, затвердже-
ного Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 11 січня 2012 р. № 15 [15], кошти, 
внесені як застава, підлягають повер-
ненню повністю або частково у випад-
ках, передбачених КПК України. Застава 
повертається особі або заставодавцю 
у безготівковій формі на зазначений ними 
банківський рахунок, а у разі відсутності 
такого рахунка – готівкою через банки або 
підприємства поштового зв’язку. Оскільки 
перерахування таких коштів є негайним, 
терміновим, зважаючи на те, що збройна 
агресія потребує негайного припинення її 
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Збройними силами України, такий пере-
рахунок одразу здійснюється на рахунок 
Збройних сил України. Вважаємо, що зако-
нодавчо має бути закріплена норма, яка 
буде законно спрощувати цю процедуру. 
Суди у разі прийняття ухвали про зміну 
запобіжного заходу у вигляді застави на 
особисте зобов’язання і передання коштів 
застави для оборони держави мають 
обов’язково вказувати рахунок, на який 
будуть переведені грошові кошти, що 
були предметом застави, а також пропи-
сано чітко розмір застави і термін звер-
нення до виконання. Змінюючи заставу на 
особисте зобов’язання, слідчий суддя, суд 
має також в ухвалі передбачити обов’язки, 
які покладається на особу підозрюваного, 
обвинуваченого. Ці обов’язки передба-
чені в ч. 5 ст. 194 КПК України. Слідчий 
суддя або суд визначає найбільш важливі 
на його розсуд обов’язки, які покладає на 
таку особу. Проте необхідно враховувати, 
що в умовах воєнного стану, надзвичай-
ного стану або у районі проведення анти-
терористичної операції чи заходів із забез-
печення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації та/або інших держав 
проти України він не може покласти такий 
обов’язок, як не відлучатися із населеного 
пункту, в якому він зареєстрований, про-
живає чи перебуває, без дозволу слідчого, 
прокурора або суду, оскільки в таких умо-
вах може бути реальна небезпека життя 
особи, яке є найвищою цінністю людини. 

Отже, застава полягає у внесенні 
коштів у грошовій одиниці України 

на спеціальний рахунок, визначений 
у порядку, встановленому Кабінетом 
Міністрів України, з метою забезпечення 
виконання підозрюваним, обвинуваче-
ним покладених на нього обов’язків, 
під умовою звернення внесених коштів 
у дохід держави в разі невиконання 
цих обов’язків, аналізуючи положення 
законодавства. Проте доцільно предме-
том застави також визначити рухоме та 
нерухоме майно. У разі подання клопо-
тання про заміну застави на особисте 
зобов’язання із подальшим перерахуван-
ням коштів на потреби оборони України 
вважаємо, що варто передбачити в ч. 5 
ст. 616 КПК України також право захис-
ника подавати таке клопотання і зазна-
чити, що таке клопотання слідчий суддя, 
суд розглядає невідкладно, а участь під-
озрюваного, обвинуваченого та особи 
заставодавця визначити обов’язковою. 
У разі вирішення питання про перераху-
вання коштів застави для потреб Зброй-
них сил України обов’язково слідчий 
суддя, суд має з’ясувати: 1) відсутність 
застосування примусу щодо особи під-
озрюваного, обвинуваченого; 2) пред-
мет застави законно належить підозрю-
ваному, обвинуваченому. Суди у разі 
прийняття ухвали про зміну запобіжного 
заходу у вигляді застави на особисте 
зобов’язання і передання коштів застави 
для оборони держави мають обов’язково 
вказувати рахунок, на який будуть пере-
ведені грошові кошти, що були предметом 
застави, а також прописано чітко розмір 
застави і термін звернення до виконання. 
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Пильгун Наталія Василівна,
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри теорії та історії держави і права 
юридичного факультету

Національного авіаційного університету

Ципан Анжела Сергіївна,
студентка юридичного факультету

Національного авіаційного університету

Стаття присвячена розвитку індуського права, його впливу на сучасні правові систе-
ми та ролі релігійних норм, які є основою цих правових систем. Розглядаються чинники 
формування індуського права та їх вплив на правову систему. Детально описано ознаки 
індуського права та їх вплив на індуську правову систему. Звернено увагу на релігійні 
норми, які згодом стали основою писаних законів індуської правової системи. Дослідже-
но вплив індуїзму на формування правової системи, а також опубліковано статистичні 
дані країн світу, де індуїзм є найбільш популярною релігією. Проаналізовано країни, де 
поширюється сфера дії індуського права та зазначено її основні властивості. Визначе-
но тенденції розвитку індуського права, серед яких – секуляризація права та розши-
рення суспільних відносин, які раніше регулювалися звичаями. Приділена увага впливу 
інших правових систем на індуську, їх виникнення, поширення та функціонування. Метою 
дослідження є визначення основних факторів виникнення та розвитку індуського права. 
Актуальність статті полягає у тому, що індуська правова система має яскраво вираже-
ний релігійний характер, який прослідковується у сучасних законах та кодексах. Таким 
чином, є важливим дослідження впливу релігійних приписів на законодавчу діяльність. 
Серед результатів дослідження потрібно виокремити: належність до релігійно-общинного 
підтипу правової системи; общинно-кастову структуру, що характеризується стабільністю 
і здатністю пристосовуватися до мінливих умов життя; сприйняття законів суспільством 
є вищим за писані закони; більша частина законів країн індуського права побудована на 
нормах англійського права; залежність індуської правової систем від британської; форму-
вання єдиних і чітко централізованих держав, які базуються на федеральній формі дер-
жавного устрою.

Ключові слова: індуське право, індуїзм, релігійні норми, касти, колонізація, віросповіда-
ння, джерела права.
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Pilgun Natalya, Tsypan Anzhela. The emergence and formation of Hindu law 
The article is devoted to the development of Hindu law, its impact on modern legal systems 

and the role of religious norms, which are the basis of these legal systems. The factors of formation 
of Hindu law and their influence on the legal system are considered. Features of Hindu law 
and their impact on the Hindu legal system are described in detail. Special attention is paid 
to the agreement of religious norms, which became the basis of the written laws of the Hindu 
legal system. The influence of Hinduism on the formation of the legal system has been studied, 
and statistics on the country where Hinduism is the most popular religion have been published. The 
country where the scope of Hindu law extends is analyzed and its main properties are indicated. 
Trends in the development of Hindu law, including the secularization of law and the expansion 
of social relations, which were previously governed by customs. Attention is paid to other Hindu 
legal systems, their origin, distribution and functioning. The purpose of the study is to determine 
the main factors in the emergence and development of Hindu law. The relevance of the article lies 
in the fact that the Hindu legal system has a pronounced religious character, which is studied in 
modern laws and codes. Thus, there are results of a study of religious prescriptions for legislative 
activity. Among the results of the study it is necessary to highlight: belonging to the religious-
communal subtype of the legal system; community-caste structure, characterized by stability 
and ability to adapt to changing living conditions; society’s perception of laws is higher than 
written laws; most of the laws of the country of Hindu law are based on normal English rights; 
dependence of the Hindu legal system on the British; unified and clearly formed centralized 
states based on the federal level of government.

Key words: Hindu law, Hinduism, religious norms, castes, colonization, religion, sources 
of law.

На сучасному етапі відбувається рефор-
мування правових систем різних країн світу 
шляхом запозичення норм права із зарубіж-
ного законодавства, релігійних приписів, 
звичаїв та традицій. Індуське право про-
тягом тривалого часу було одним з провід-
них і відіграло важливу роль у формуванні 
сучасних правових систем багатьох країн. 
Метою дослідження є визначення основних 
факторів виникнення та розвитку індусь-
кого права. Завдання дослідження – визна-
чити ключові моменти виникнення та фор-
мування індуського права; проаналізувати 
вплив релігії на правову систему; зазначити 
фактори впливу на індуське право; дослі-
дити сучасний стан правових систем країн, 
в основі яких лежать приписи індуського 
права. За останні 5 років це питання вивчали: 
Г. Саміло у своїй статті «Особливості право-
вої системи сучасної Індії», О. Васянович 
«Приватне право Індії та вплив міжнародно-
правових систем», М. Городній «Типологічні 
особливості індуського права в контексті 
акультураційних процесів» та інші вчені.

Ще в XVIII столітті Чарльз Вілкінс почав 
вивчати індуїзм та правові норми індусь-
кого права. Одним з його внесків був 
переклад на англійську «Законів Ману». 
Питання особливостей індуського права 
вивчав М. Городній, який дійшов висно-
вку, що демократизація індуського права 
потребує перегляду процесу формування 

та взаємодії правових культур [1]. Пра-
вову систему сучасної Індії досліджував 
Г. Саміло, який зазначив, що індуське 
право в межах Індії є замкнутою системою 
та містить у собі елементи декількох пра-
вових систем, а саме британської, євро-
пейської та релігійної [2].

Для досягнення мети дослідження були 
використані загальні та конкретно-наукові 
методи, такі як: історичний, системний та 
порівняльно-правовий. Важливою дже-
рельною базою для опрацювання цієї теми 
стали публікації таких науковців, як Кім 
Кнотт, В. Бесчастний, О. Філонов, В. Суб-
ботін, С. Пашков, С. Рижкова та Г. Щокін.

Індуське право – це правова система, 
яка використовується індуїстами, осо-
бливо в Індії, і заснована на заповідях 
індуїзму. Індуське право є однією з тради-
ційних релігійних правових систем в Індії. 
Право складається із низки законів, які 
регулюють шлюбні, сімейні відносини, 
спадковість та інші [3, с. 421]. Індуське 
право поширене на території таких країн, 
як Індія, Бірма, Сінгапур, Малайзія, тобто 
країн Південно-Східної Азії. Окрім цього, 
риси індуського права наявні й у краї-
нах Східної Африки, а саме у Танзанії та 
Уганді. Беручи за основу статистичні дані 
кінця XX століття, прихильників індуїзму 
налічують близько 720 млн людей світу 
[4, с. 166]. Нині – понад 1 млрд людей [5]. 
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Країна Прихильники  
індуїзму

Індія 79,8%
Бангладеш 9,2%
Шрі-Ланка 7,8%
Непал 80%
Бутан 25%
Камбоджа 40%
Фіджі 30%
ОАЕ 21%
Маврикій 50%
Гайана 33%
Малайзія 6%

Джерело: дані взяті з енциклопедії «Релігії 
світу» Дж. Мелтона, енциклопедії «Британника» та 
звіту американського дослідницького центру Pew 
Research Center (PRC), упродовж 2001–2019

У періоди стародавніх часів та Серед-
ньовіччя індуське право пройшло 3 стадії 
розвитку, такі як: «велична епоха», період 
сутр та дхармашастр, період коментарів 
до дхармашастр.

З початку розвитку індуського права 
простежуються дві тенденції: перша – 
секуляризація права, що йде пліч-о-пліч 
з розвитком держави і посилює свій вплив; 
друга – розширення суспільних відносин, 
які раніше регулювалися звичаями. Засто-
сування індуського права визначається 
не стільки тим фактом, що особа прожи-
ває в Індії чи має індійське громадянство, 
скільки належить до індуських громад та 
дотримується основоположних релігійних, 
філософських та соціальних принципів 
індуїзму. Пізніше на основі індуїзму розви-
ваються буддизм, джайнізм, сикхізм, який 
іноді розглядається як напрям індуїзму, 
а іноді як окрема релігія. Проте, згідно 
із сучасним індійським законодавством, 
індуське право також поширюється на 
послідовників цих вірувань [10].

Є різні характеристики права, але до 
основних ознак індуського права нале-
жать: 

– кастовий характер: cаме слово 
«каста» не індійського, а португальського 
походження. Португальською воно озна-
чає «рід», «вид» або «різновид». Фактично 
першим європейським мореплавцем, який 
опинився в Індії, був португалець Васко 
де Гама. Коли його експедиція ступила 
на індійську землю у XV столітті, порту-
гальці помітили, що індійське суспільство 
поділено на різні групи, які вони назвали 

кастами [13]. В основі кастової системи 
лежить брахманізм, який поділяє суспіль-
ство на 4 варни: брахмани (священники), 
кшатрії (воїни), вайшиїв (торговці) і шудри 
(слуги та ремісники). Перехід із касти до 
касти строго заборонявся [11]. В основі 
поділу на касти лежав принцип чистоти 
касти. Так, були створені правові норми, 
за якими заборонялося укладати шлюб 
з членами каст нижчої чистоти, визнавати 
такі шлюби недійсними, а дітей, народже-
них у таких союзах, – незаконнонародже-
ними [6, с. 44]. Конституція Індії, прийнята 
у 1950 році, відмінила ці норми, які діяли 
аж до 1949 року. Хоча місцеве населення 
і досі живе за принципом поділу на касти;

– індуське право є складовою частиною 
релігії індуїзму. Індуїзм виник у другому 
тисячолітті до нашої ери. Остаточно сфор-
мувався в першому тисячолітті нашої ери 
завдяки поступовому зближенню брах-
манізму і буддизму, а також засвоєнню 
місцевих народних вірувань. Основною 
догмою індуїзму, що засвідчує кастовий 
устрій індуїстського суспільства, є вчення 
про реінкарнацію (перевтілення) душі. 
Перевтілення душі здійснюється за зако-
ном відплати (карми) за добрі чи ганебні 
вчинки. Вважається, що через низь-
кий статус і страждання в земному житті 
людина може спокутувати гріхи, які її душа 
вчинила в попередніх життях. Доброчесна 
і побожна людина може сподіватися відро-
дитися як член вищої касти у наступному 
житті. Індуїзм досить специфічна релігія, 
адже вона не має ієрархічно організова-
ної церкви, єдиного Бога та поділяється на 
напрями: вайшнавізм, шайвізм, шактизм 
та смартизм. Саме від цих напрямів зале-
жить віра у конкретного Бога. Наприклад, 
прихильники вайшнавізму, які станов-
лять 70% від кількості послідовників інду-
їзму, поклоняються Господу Вішну та його 
Дашааватара. Прихильники шайвізму, 
що проживають на територіях Непалу та 
Шрі-Ланки, шанують Бога Шиву. Пред-
ставники шактизму зосереджуються на 
поклонінні Шакті – космічній енергії, яка 
ілюструє силу всесвіту та представлена 
у вигляді жінки, яку ще називають «боже-
ственною матір’ю». Прихильники смар-
тизму – це послідовники філософської 
школи адвайта-веданта Аді Шанкара. 
Вони вшановують традиції шанмата, тобто 
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віру у шість проявів Бога: Ганеша, Шива, 
Шакті, Вішну, Сур’я та Сканда;

– індуське право протягом тривалого 
часу перебувало під сильним впливом 
інших правових систем – мусульманського 
та британського права. Найдавніше дже-
рело індуського права – Веди – було ство-
рене в другому тисячолітті до нашої ери. 
У важливі історичні періоди індуська пра-
вова система розвивалася самостійно. 
Встановлення мусульманського правління 
в Індії в XVI столітті значно уповільнило 
розвиток індуського права. Суди були 
зобов’язані застосовувати лише мусуль-
манське право, тоді як індуське законо-
давство могло застосовуватися лише до 
зборів касти для вирішення питань усе-
редині громади. Це призвело до звуження 
сфери індуського права, яке в основному 
діяло у вузьких межах релігії та особистих 
стосунків;

– персональний характер дії права. Воно 
поширюється лише на вірян, осіб, що спо-
відують індуїзм, незважаючи на те, в якій 
країні вони проживають. Найбільша кіль-
кість прихильників індуїзму проживають 
в Індії. Вони становлять приблизно 80% 
усього населення. Індійська юриспру-
денція встановлює норму, згідно з якою 
індуське право застосовується до осіб за 
двома критеріями: народження в індуїст-
ській сім’ї або належність до релігії. Це не 
стосується людей, які переходять у релі-
гію, несумісну з індуїзмом. Однак індуси 
не втратили права повернутися до своєї 
віри, що вимагає відновлення дії індусь-
кого права. Індуські правові норми поши-
рюються на послідовників усіх релігійних 
конфесій індуїзму – буддизму, джайнізму, 
сикхізму тощо. Індуське законодавство 
формально не поширюється на чотири 
релігійні меншості Індії – мусульман, хрис-
тиян, євреїв та парсів [11];

– в індуському праві домінують дві осно-
вні школи – Мітакшара і Даябхага. Ці домі-
нують у своїх географічних районах, хоча 
особистий статус людини не залежить від 
місця проживання. Школи Даябхаги поши-
рені в Бенгалії та Ассамі, а Мітакшара 
в інших частинах Індії та Пакистану.

Тобто внаслідок тривалого періоду фор-
мування та розвитку індійської цивілізації 
та індійського права, історія яких налічує 
близько трьох з половиною тисячоліть, 

сформувалася складна система джерел 
індуського права. Найстарішим джере-
лом права були Веди, які складаються із 
чотирьох збірників: Ригведа, Самаведа, 
Яджурведа, Атхарваведа – священні тек-
сти, які висвітлюють священні для індусів 
приписи [6, с. 33]. Створені ще у II тис. 
до н. е., вони поширювалися у формі 
пісень, гімнів, жертовних формул та моли-
тов. Наступним джерелом права були 
смрити, які містили безпосередньо норми 
права. Найвідоміші з них – Закони Ману, 
епоси Махабгарата, Рамаяна, написані між 
500 р. до н.е. та 100 р. н.е. Вони опису-
ють подвиги великих воїнів. Так, у «Бга-
ґавад-Ґіта» головним героєм є Крішна, 
а в «Рамаяні» – Рама [6, c. 33–34]. Бга-
ґавад-Ґіта – пам’ятка релігійно-філософ-
ської думки Давньої Індії. Це була 6 час-
тина Магабгарати. Основною думкою було 
виконання всіх своїх обов’язків [7, с. 23]. 
Сутри – перші тексти законів, оформлені 
у письмовій формі. Вони визначали пра-
вила поведінки людини стосовно касто-
вої ієрархії щодо богів, царя, священни-
ків, предків, сусідів, тварин. Ще одним 
джерелом права були шастри – це напи-
сані збірки правил, узагальнених у пое-
зії у школі брахманів. Найважливішими 
серед них є дхармашастри, найвідомішими 
з яких є Закони Ману та Закони Наради, 
створені між І ст. до н.е. і III–VI ст. н.е. 
Вони вперше описали відносно впорядко-
вані та чіткі норми, які, за сучасними тер-
мінами, відповідали б нормам цивільного, 
кримінального та процесуального права. 

Одним з домінуючих джерел права 
був звичай. Часто громадяни не дотри-
мувалися писаних законів, якщо вони не 
сприймалися суспільством. Вони надавали 
перевагу нормам моралі, утвердженим 
у суспільстві [10, c. 93].

Індуїсти у своїй поведінці спиралися 
здебільшого на релігійно-правові норми. 
Окрім кастової дискримінації, була ще 
і статева. Чоловікам дозволялося наба-
гато більше, ніж жінкам. Навіть найдріб-
ніші деталі поведінки прописувалися 
і суворо каралися. Так, наприклад, жін-
кам не можна було слухати читання Ведів, 
під час менструації їм заборонялося тор-
катися брахманів. Останні, своєю чергою, 
у разі такої дії жінки повинні були про-
вести обряд умивання. Згідно із Законами 
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Ману, жінки повинні були бути під опікою 
батьків або чоловіків, вони вважалися 
слабкими та мінливими. Чоловіки повинні 
були поважати жінку та контролювати її 
поведінку. Вірна жінка була зобов’язана 
служити навіть поганому чоловіку та ста-
витися до нього, як до Бога. Також жін-
кам заборонялося розлучатися, тікати 
від чоловіка та у разі смерті чоловіка 
повторно вийти заміж. Незважаючи на 
таке ставлення до жінок, ці права укорі-
нилися в індуїстському суспільстві та всі 
жінки почали підкорятися цим правилам. 
Серед них також були: покірність сто-
совно чоловіка, терпимість до будь-яких 
дій чоловіка, надання переваги синам та 
обмеження свободи та волі. На початку XX 
століття жінки почали активно боротися за 
свої права, освіту та навіть обіймали дер-
жавні посади [6, c. 122–123]. Індійський 
філософ Сарвалалі Радхакрішнан назвав 
індуїзм «способом життя». Він наголошу-
вав на тому, що індуїзм не є чимось від-
окремленим від суспільства і політики, 
а подібно до інших індуїстів вважав клю-
човим поняттям в індуїзмі, як і в індійській 
філософії та практиці, індуїстську дхарму, 
тобто закон, порядок, істину, обов’язок 
і обов’язки, яким повинні підкорятися.

Потрібно зауважити, що не слід плу-
тати індуське право з індійським. Вони 
хоч і схожі, але мають свої відмінності. 
По-перше, індуське право – це система 
права цілої низки країн, що сповідують 
індуїзм. По-друге, кожна така країна, 
навіть беручи за основу права – релігійні 
норми індуїзму, все ж таки використовує 
свої державні, правові норми, створені під 
окремий менталітет. На індуське право 
впливали різноманітні правові системи, такі 
як мусульманська та англійська. За часів 
панування мусульманського (ісламського) 
права індуське значно відходило на дру-
гий план. Навіть заборонялося використо-
вувати норми індуського права, а всюди 
поширювалося ісламське. Судові засі-
дання та народні збори розглядали справи 
виключно з точки зору на мусульманські 
звичаї та норми. В період панування Англії 
на території Індії, у XVII – середині XIX ст. 
розвиток індуського права мав свої пози-
тивні та негативні прояви. Серед пози-
тивних проявів виокремлюють: визнання 
авторитету індуського права, порівняння 

в значенні мусульманського права та 
індуського права та впровадження нової 
посади пандита – людини, яка добре зна-
лася на традиціях та релігійних нормах 
індуїзму та допомагала англійським суд-
дям у вирішенні нагальних питань. Серед 
негативних проявів виокремлюють: зна-
чну трансформацію індуського права під 
впливом англійського, звуження сфери 
дії індуського права та гальмування роз-
витку індуського права під впливом інших 
правових систем та релігій (християнство, 
іслам та іудаїзм). 

До 1950 року, тобто до минулого сто-
ліття, Індія дотримувалася релігійно-пра-
вових норм індуїзму: поділу на касти, 
шлюбно-сімейних канонів та запові-
дей. Конституція Індії, яка була при-
йнята у 1950 році, відмінила поділ насе-
лення на касти, а також визнавала шлюб, 
укладений представниками різних каст, 
та дітей, народжених у таких шлюбах 
[8, с. 615–616, 618]. Хоча населення 
і нині дотримується стародавніх вірувань, 
поділу на касти та вірить у реінкарнацію. 
Таким чином, вірячи в переселення душ, 
вони намагаються вести гідне життя, щоб 
у наступному житті стати членом вищої 
касти. Віра у це забороняє їм красти, вби-
вати, брехати. У національно-правовій 
системі сучасної Індії сфера застосування 
традиційного індуського права обмежена: 
у сфері сімейно-шлюбних відносин – діти, 
народжені поза шлюбом, опіка, усинов-
лення, шлюб; майно, успадковане роди-
чами померлого, у тому числі неподільне 
майно; питанням залучення сім’ї та гро-
мади до релігійної та благодійної діяль-
ності; питаннями публічного характеру – 
право на купівлю-продаж товарів, право 
проголошення присяги, передачі майна за 
заповітом чи іншим документом тощо; між-
кастовими відносинами [8, c. 618–619]. 

Якщо порівнювати індуські закони 
в Індії та мусульманські закони у сучасних 
мусульманських країнах, то індуські віді-
грають набагато меншу роль, ніж попере-
дні. Вони втратили своє традиційне зна-
чення під час британського колоніального 
правління і були змушені поступитися міс-
цем англійському загальному праву, яке 
продовжує діяти у зміненій формі. Індія, 
незважаючи на свою федеральну систему, 
згідно з конституцією, дуже централізо-
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вана, що фактично забезпечує перевагу 
федеральних законів над законами зако-
нодавчих органів (законодавчих зборів 
штатів). Перетворення Індії на незалежну 
державу не означає відмову від укорінених 
правових концепцій і законодавства, при-
йнятого в колоніальний період. Конститу-
ція підтверджує, що раніше встановлені 
норми права продовжують діяти. Водночас 
Верховний Суд контролює відповідність 
прийнятих законів Конституції. У 1960 році 
Індія прийняла Британський закон, ска-
сувавши 258 британських статутів. Закон 
і судовий прецедент є основним джерелом 
права у сучасній Індії, а законодавство та 
рішення суду мають відповідати Конститу-
ції. У Конституції Індії (ст. 141) зазначено, 
що суди країни повинні діяти відповідно 
до прецеденту, встановленого Верхо-
вним судом. Після здобуття незалежності 
індуська правова система суттєво зміни-
лася порівняно з мусульманським правом, 
її основним інструментом став закон. На 
порядку денному було прагнення до неза-
лежності з планами подальшої кодифікації 
індуського законодавства. Після здобуття 
незалежності в 1947 році уряд Індії подав 
до парламенту проєкт індуського кодексу, 
який мав на меті створити єдину правову 
основу для сімейного та спадкового права. 
Проєкт зустрів рішучу опозицію консерва-
торів. Після інтенсивних дебатів у парла-
менті та суспільстві індійський уряд був 
змушений відкликати цей проєкт. Пізніше 
проєкт почали реалізовувати в інший спо-
сіб. Так, у 1955 р. набув чинності перший 
закон про індуський шлюб, який гармоні-
зував сімейне право та привів його у від-
повідність до сучасних вимог, а в 1956 р. 
було прийнято три нових закони – Закон 
про неповнолітніх та опіку, Закон про 
спадкове право та Закон про усиновлення. 
Нині індуське право в основному регу-
лює цивільні відносини. Для застосування 
цивільного права були створені окремі 
суди панчаятів, яких вибирають шляхом 
голосування населення [11].

Непал є також яскравим прикладом 
індуської правової системи. До середини 
ХІХ ст. у королівстві панувала індуська 
правова система, у деяких випадках допо-
внена звичаями різних місцевих народів. 
У 1854 році в країні був прийнятий Кодекс 
законів (muluki ain), що знаменує собою 

серйозну перебудову непальської правової 
системи того часу, поєднуючи традиційні 
індуїстські норми з деякими положеннями 
звичаєвого права та англійського права. 
Лише в 1963 році Кодекс був замінений 
чинним непальським кодексом. Згідно 
з індуїстською традицією, норми сімейного 
та спадкового права містяться в Кодексі 
(частина III, глави 12–16) і поширюються 
на всі релігійні групи. Якщо таких норм не 
досить, застосовуються звичаї відповід-
них громад. Багатоженство заборонено. 
У Непалі зберігається традиційна соці-
альна кастова система, але закони, що 
забороняють міжкастові шлюби та «недо-
торканність», були офіційно скасовані 
в 1963 році [14].

У Кенії, де також одним з джерел права 
є індуське право, існує змішана сис-
тема права, що зумовлене як особливос-
тями процесу формування національного 
права, так і складністю етнокультурного 
і конфесійного складу населення. Загаль-
нотериторіальне право Кенії засноване на 
англійському праві та складається з наці-
ональних законодавчих актів незалежної 
Кенії, місцевих законодавчих актів колоні-
альної влади та власне англійського права, 
що діє з колоніальних часів. Останнє 
безпосередньо застосовується у вигляді 
загального права, доктрин права спра-
ведливості та статутів загального застосу-
вання, що мали силу в Англії на 12 серпня 
1897, деякі не змінені Конституцією та 
законами Кенії. Спочатку в Кенії колоні-
альною владою були введені кодекси та 
закони Британської Індії, проте поступово 
вони були замінені місцевим законодав-
ством, заснованим на власне англійських 
законах та, рідше, інших зразках. Так, 
у 1930 р. індійський Кримінальний кодекс 
був замінений у Кенії типовим колоніаль-
ним кодексом. Загальнотериторіальне 
договірне право Кенії до 1960 р. ґрунтува-
лося на індійському законі про договори. 
Шлюбно-сімейне право Кенії регулюється 
чотирма видами правових режимів: ста-
тутним, звичайно-правовим, мусульман-
ським та індуським, складеним на зразок 
Закону про індуський шлюб Індії [15].

Отже, загалом індуське право можна 
визначити як релігійно-правову систему, 
яка регулює суспільні відносини всере-
дині індуської спільноти. Індуське право 
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належить до релігійно-общинного підтипу 
правової системи, оскільки воно сформу-
валося у Стародавній Індії під значним 
впливом міфології та релігійних вірувань 
індуїзму і досі зберігає своє нормативне 
значення, а також тісно пов’язане з тра-
диційною індуською суспільною систе-
мою – общинно-кастовою структурою, що 
характеризується стабільністю і здатністю 
пристосовуватися до мінливих умов життя. 
Ареал поширення – Індія та інші країни Пів-
денно-Східної Азії (Пакистан, М’янма, Сін-
гапур, Малайзія). Громади Східної Африки 
(Танзанія, Уганда, Кенія) також сповід-
ують індуїзм. Однією з важливих релі-
гійно-ідеологічних основ індуїзму є під-
твердження общинної кастової соціальної 
структури індуського суспільства, що міс-
титься у вченні брахманізму. Відповідно 
до нього існує поділ на 4 касти: брахмани 
(священники), кшатрії (воїни), вайшиїв 
(торговці) і шудри (слуги та ремісники). 
Історія формування та розвитку індусь-
кого права відіграє дуже важливу роль 
у систематизації сучасного законодавства. 

Воно базується на джерелах індуського 
права, серед яких виокремлені смрити, 
дхармасутри та дхармашастри. Громадяни 
могли не дотримуватися писаних законів, 
якщо вони не сприймалися суспільством. 
Нині ці джерела поступово відходять на 
другий план, адже більша частина зако-
нів країн індуського права побудована на 
нормах англійського права. Це пов’язане 
з тим, що більшість країн, на які протягом 
тривалого часу поширювалося індуське 
право, були колоніями Британської імпе-
рії. І навіть зараз у їхньому законодавстві 
більшість норм запозичені саме з англій-
ського права. Окрім цього, в цих країнах 
присутній судовий прецедент. Це теж 
запозичення з англійської системи права, 
яке відіграє провідну роль у сучасній сис-
темі права. Сучасна правова система країн 
індуського права докорінно відрізняється 
від норм класичного індуського права. 
Це пов’язане не тільки із здобуттям неза-
лежності, а і з формуванням єдиних і чітко 
централізованих держав, які базуються на 
федеральній формі державного устрою.
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ПРАВОВА ПРИРОДА ПРИМІРНОГО ДОГОВОРУ
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Статтю присвячено дослідженню правової природи примірного договору та встановленню 
його специфічних особливостей, що характеризують примірний договір як самостійну при-
ватноправову категорію. Обґрунтовано притаманність природі примірного договору дуаль-
ного характеру у механізмі правового регулювання приватноправових відносин. З одно-
го боку, досліджувана категорія є особливим нормативним актом, наділеним характерними 
ознаками, серед яких: а) формальне відображення змісту примірного договору в документі 
офіційного характеру, здійснюване шляхом оформлення його як акта, що видається в меж-
ах компетенції того чи іншого органу управління (постанова, наказ, розпорядження тощо); 
б) розроблення та прийняття примірного договору уповноваженими органами державної вла-
ди чи органами місцевого самоврядування із дотриманням чітко встановленої законом про-
цедури; в) спрямованість дії примірного договору на невизначене заздалегідь коло суб’єктів 
як потенційних сторін майбутнього договірного правовідношення в певній сфері з метою 
його впорядкування; г) акумуляція у змісті примірного договору умов як рекомендаційного, 
так і обов’язкового характеру. З іншого боку, при кожному практичному використанні моде-
лі примірного договору для впорядкування приватноправових відносин примірний договір 
трансформується у домовленість конкретно визначених сторін, набуваючи при цьому ознак 
цивільно-правового договору.

Встановлено, що ключовою в розумінні примірного договору є його саме нормативна при-
рода, яка зумовлює його особливу роль у механізмі правового регулювання приватноправо-
вих, зокрема, договірних відносин. Запропоновано примірний договір визначити як особли-
вий нормативний акт, який приймається спеціально уповноваженими органами державної 
влади та органами місцевого самоврядування з метою розроблення та рекомендування 
договірної моделі впорядкування однотипних приватноправових відносин між заздалегідь 
невизначеним колом осіб, із забезпеченою для сторін майбутнього договірного правовідно-
шення можливістю коригування окремих його умов.

Ключові слова: цивільно-правовий договір, примірний договір, типовий договір, меха-
нізм правового регулювання, нормативний акт, орган управління, договірні умови. 

Abramchuk Dmytro. Legal nature of the example agreement
The article is devoted to the analysis of the study of the legal nature of the example 

agreement and the establishment of its specific features that characterize the example contract 
as an independent private legal category. It is substantiated that the example agreement has 
a dual nature in the mechanism of legal regulation of private legal relations. On the one hand, 
the studied category is a special normative act endowed with characteristic features, including: 
a) formal reflection of the content of the example contract in an official document, carried 
out by drawing it up as an act issued within the competence of a governing body, orders, 
etc.); b) development and adoption of an example agreement by state authorities or local self-

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО
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government bodies in compliance with a procedure clearly established by law; c) the focus 
of the example contract on an indefinite range of entities as potential parties to the future 
contractual relationship in a particular area in order to streamline it; d) accumulation in 
the content of the example contract of conditions of both recommendatory and obligatory nature. 
On the other hand, with each practical use of the model of an example agreement to regulate 
private legal relations, the example contract is transformed into an agreement of specific parties, 
acquiring the characteristics of a civil contract.

At the same time, taking into account the legislative approaches to defining the concept 
of the studied category, the key in understanding the example contract is its normative nature, 
which determines its special role in the mechanism of legal regulation of private law, in particular 
contractual relations. Therefore, it is proposed to define an example contract as a special 
normative act adopted by specially authorized state body and local governments in order to 
develop and recommend a contractual model of private legal relations between predetermined 
circle of persons, with the possibility of adjustment of some of its conditions.

Key words: civil legal contract, example contract, typical contract, mechanism of legal 
regulation, normative act, governing body, contractual terms.

Дискусійний характер положень чин-
ного вітчизняного законодавства, присвя-
ченого правовому регулюванню відносин 
із застосування конструкції примірного 
договору, та низка проблем, що з вини-
кають у практиці їх застосування, зумов-
люють об’єктивну потребу в дослідженні 
істинної правової природи примірного 
договору та встановленні його специфіч-
них особливостей, що характеризують 
примірний договір як самостійну приват-
ноправову категорію.

Насамперед зазначимо, що вивченню 
сутності та призначення примірних дого-
ворів у контексті впорядкування цивільних 
правовідносин науковою спільнотою при-
свячувалось небагато уваги у порівнянні 
із суміжними договірними конструкціями, 
такими, як, наприклад, типовий договір. 
Це, у свою чергу, зумовлює певні труднощі 
у розумінні його правової природи на тлі 
доволі незначної кількості положень чин-
ного законодавства, присвяченого норма-
тивному регулюванню правовідносин, що 
виникають внаслідок застосування кон-
струкції примірного договору.

Поняття примірного договору закрі-
плене вітчизняним законодавцем у ч. 4 
ст. 179 ГК України, яка визначає загальні 
умови укладання договорів, що породжу-
ють господарські зобов’язання. Згідно 
з її положеннями при укладенні господар-
ських договорів сторони можуть визна-
чати зміст договору на основі: вільного 
волевиявлення, коли сторони мають 
право погоджувати на свій розсуд будь-які 
умови договору, що не суперечать законо-
давству; примірного договору, рекомен-

дованого органом управління суб’єктам 
господарювання для використання при 
укладенні ними договорів, коли сторони 
мають право за взаємною згодою зміню-
вати окремі умови, передбачені примірним 
договором, або доповнювати його зміст; 
типового договору, затвердженого Кабі-
нетом Міністрів України, чи у випадках, 
передбачених законом, іншим державним 
органом або органом державної влади, 
коли сторони не можуть відступати від 
змісту типового договору, але мають право 
конкретизувати його умови; договору при-
єднання, запропонованого однією сторо-
ною для інших можливих суб’єктів, коли ці 
суб’єкти у разі вступу в договір не мають 
права наполягати на зміні його змісту. 

Із зазначеного вбачається, що у ч. 4 
ст. 179 ГК України йдеться про диференці-
ацію способів формування змісту договору 
залежно від рівня свободи волевиявлення 
його сторін, який варіюється від можли-
вості реалізації усіх складових частин 
задекларованого у положеннях ЦК Укра-
їни принципу свободи договору, у тому 
числі вільного вибору сторонами договору 
його умов у межах чинного законодав-
ства, до повної неможливості сторін змі-
нювати зміст договору, розробленого та 
затвердженого суб’єктами владних повно-
важень. Із цього можемо зробити два про-
міжні висновки про те, що: 1) незважаючи 
на рекомендаційний характер, примірний 
договір є одним зі спеціальних законо-
давчо закріплених випадків обмеження 
принципу свободи договору, що проявля-
ється у розробленні його змісту не безпо-
середньо сторонами договору, а органами 
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управління, які не є учасниками договір-
них правовідносин; 2) рівень обмеження 
принципу свободи договору при засто-
суванні конструкції примірного договору 
умовно можна охарактеризувати як більш 
помірний у порівнянні з типовим догово-
ром, зміст якого не може бути змінений 
сторонами.

Недарма із цього приводу наголошу-
ється, що конструкція примірного дого-
вору наділена особливою нормативною 
природою. Зокрема, незважаючи на фор-
мальну назву досліджуваної категорії – 
«примірний договір», А.Б. Гриняк харак-
теризує її не як домовленість суб’єктів 
приватноправових відносин, а власне як 
своєрідний нормативно-правовий акт [1]. 
Схожої позиції дотримується й В.Г. Олюха, 
який вважає, що примірні договори, як 
і типові, затверджені відповідними цен-
тральними органами виконавчої влади, 
є нормативно-правовими актами з осо-
бливим способом викладення правових 
норм (умов договору): імперативні в типо-
вих, диспозитивні в примірних договорах, 
оскільки вони поширюють свою дію на 
невизначене коло осіб на території всієї 
держави [2, с. 4]. У свою чергу, О.А. Беля-
невич із цього приводу вказує, що в чин-
ному законодавстві України зберігаються 
такі своєрідні нормативно-правові акти 
господарського договірного права Укра-
їни, як типові та примірні договори, а їх 
місце у вертикальній ієрархії нормативно-
правових актів залежить від органу вико-
навчої влади, яким затверджено типовий 
або примірний договір. При цьому дослід-
ниця наголошує, що затвердження таких 
договорів уповноваженими державними 
органами є формою державного регулю-
вання договірних відносин у сфері госпо-
дарювання [3, с. 184].

Разом із тим у доктрині існують й інші 
погляди на правову природу примірних 
договорів. Зокрема, С.А. Верб, відповіда-
ючи на питання про сутність типових та 
примірних договорів, зазначає, що типо-
вий договір є нормативним актом, в якому 
правила поведінки виявляються в умо-
вах конкретного договору. Водночас під 
примірним договором дослідник розуміє 
правовий ненормативний акт, що містить 
умови, які не є нормативними, а слугу-
ють рекомендаціями сторонам договору 

щодо питань, які доцільно узгодити для 
повного врегулювання їх взаємовідносин. 
З урахуванням цього примірний договір, 
на його думку, не містить ознак норматив-
ного акта, а його умови мають лише реко-
мендаційний характер [4, с. 146–147]. 
У свою чергу, Д.П. Вівчарук, розмежову-
ючи конструкції примірного і типового 
договорів, зауважує, що обов’язковість 
типового договору надає йому властивос-
тей нормативно-правового акта, натомість 
рекомендаційний характер взірцевого 
(примірного) договору зберігає за остан-
нім основні ознаки класичного розуміння 
цивільно-правових договорів [5, с. 14].

Зауважимо, що чинне вітчизняне зако-
нодавство також не надає чіткої відпо-
віді на питання про те, у чому ж полягає 
специфіка сутності конструкції примір-
ного договору та якою є її основна функ-
ція в контексті впорядкування цивільних 
правовідносин – регулятивна чи інфор-
мативна.

Зважаючи на вказане та беручи до 
уваги неоднозначну і, безумовно, контр-
оверсійну правову природу примірного 
договору, який у науці розглядається і як 
домовленість учасників приватноправових 
відносин, і як нормативний акт, виданий 
суб’єктами владних повноважень, вбача-
ємо за доцільне розглянути досліджувану 
категорію крізь призму найбільш сутніс-
них ознак і цивільно-правового договору, 
і нормативного акта.

Перш за все зазначимо, що договором 
згідно з ч. 1 ст. 626 ЦК України є домовле-
ність двох або більше сторін, спрямована 
на встановлення, зміну або припинення 
цивільних прав та обов’язків. Якщо теоре-
тично екстраполювати зазначене визна-
чення цивільно-правового договору на 
категорію примірного договору, то, керую-
чись положеннями ч. 4 ст. 179 ГК України, 
яка вказує на рекомендаційний характер 
розробленого органом управління змісту 
примірного договору та можливість сторін 
відступати від нього, вбачається, що дого-
вір, укладений на основі і з використан-
ням примірного договору, в цілому відпо-
відає усім ознакам, характерним категорії 
цивільно-правового договору, з чого, на 
перший погляд, видається, що примір-
ний договір є специфічною договірною 
конструкцією, яка виконує регулятивно-
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інформативну функцію та загалом полег-
шує для потенційних контрагентів процес 
визначення договірних умов і формування 
змісту договору.

Разом із тим аналіз окремих нормативно-
правових актів, що закріплюють зміст 
примірних договорів, вказує на передчас-
ність висновків щодо їх рекомендаційного 
характеру. Так, постановою Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження примір-
них договорів оренди державного майна» 
від 12 серпня 2020 р. № 820 затверджено 
Примірний договір оренди єдиного май-
нового комплексу державного підприєм-
ства, його відокремленого структурного 
підрозділу, а також Примірний договір 
оренди нерухомого майна, іншого окре-
мого індивідуально визначеного майна, 
що належить до державної власності [6]. 
При цьому зауважимо, що необхідність 
розроблення та затвердження зазначених 
примірних договорів закріплена у поло-
женнях ст. 16 Закону України «Про оренду 
державного та комунального майна», яка 
визначає, що Договір оренди формується 
на підставі примірного договору оренди, 
що затверджується: Кабінетом Міністрів 
України – щодо майна державної влас-
ності; представницькими органами місце-
вого самоврядування – щодо майна кому-
нальної власності.

При ознайомленні зі змістом зазначених 
примірних договорів ставиться під сумнів 
їх задекларована у ч. 4 ст. 179 ГК України 
рекомендаційна природа. Такий висновок 
робимо, зокрема, з аналізу структури При-
мірного договору оренди єдиного майно-
вого комплексу державного підприємства, 
його відокремленого структурного підроз-
ділу, який складається з двох блоків дого-
вірних умов. Перший блок носить назву 
«Змінювані умови договору» і характери-
зується можливістю контрагентів внести до 
змісту договору інформацію, що, зокрема, 
стосується індивідуалізації сторін (найме-
нування, місцезнаходження тощо), об’єкта 
оренди, вартості підприємства, орендної 
плати, розміру авансового внеску з оренд-
ної плати, строку договору та ін. Другий 
же блок договірних умов, іменований як 
«Незмінювані умови договору», визначає 
предмет договору, умови передачі орендо-
ваного підприємства, обов’язки орендаря 
щодо повернення підприємства з оренди, 

умови щодо використання амортизаційних 
відрахувань, поліпшення та ремонту орен-
дованого майна, обов’язки орендаря щодо 
страхування підприємства, відповідаль-
ність сторін та ін. Із назви другого блоку 
умов досліджуваного примірного договору 
видається, що вітчизняний нормотворець 
обмежує можливість суб’єктів приватно-
правових відносин змінювати їх зміст та 
формулювання, що, безумовно, супер-
ечить концепції примірного договору, 
закріпленій у ч. 4 ст. 179 ГК України, та 
свідчить про обов’язковий, а не рекомен-
даційний характер його змісту. 

Проте із цього правила є винятки. Так, 
ч. 1 ст. 16 Закону України «Про оренду 
державного та комунального майна» 
визначає, що договір оренди може відріз-
нятися від примірного договору оренди, 
якщо об’єкт оренди передається в оренду 
з додатковими умовами. Рішенням Кабі-
нету Міністрів України (представницького 
органу місцевого самоврядування – для 
комунального майна) можуть бути перед-
бачені особливості договору оренди майна, 
що передається в оренду з додатковими 
умовами. Інакше кажучи, сторони можуть 
відійти від положень затвердженого при-
мірного договору оренди єдиного майно-
вого комплексу державного підприємства 
чи його відокремленого структурного 
підрозділу за наявності додаткових умов 
оренди, вичерпний перелік яких міститься 
у п. 54 Порядку передачі в оренду дер-
жавного та комунального майна, затвер-
дженого Постановою Кабінету Міністрів 
України «Деякі питання оренди держав-
ного та комунального майна» від 3 червня 
2020 р. № 483 [7]. 

З огляду на вказане доводиться кон-
статувати, що неоднаковість і навіть про-
тилежність законодавчих підходів до 
правового регулювання відносин із засто-
сування конструкції примірного дого-
вору призводить до виникнення низки 
проблемних питань як на теоретичному, 
так і на правозастосовчому рівнях. На 
наш погляд, основною з таких проблем 
є складність встановлення істинної пра-
вової природи примірного договору, що 
зумовлено двома ключовими чинниками: 
1) декларуванням його рекомендаційної 
природи і відповідно зближенням його із 
категорією цивільно-правового договору; 
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2) одночасним наділенням його, поряд із 
рекомендаційним, також і обов’язковим 
характером, що, у свою чергу, розмиває 
межі між категоріями «типовий договір» та 
«примірний договір» та надає останньому 
ознак специфічного нормативно-право-
вого акта, яким традиційно в цивілістиці 
прийнято вважати саме типовий, а не при-
мірний договір.

У контексті цього, на нашу думку, 
доцільно розглянути категорію примір-
ного договору крізь призму його сутнісних 
ознак, що, у свою чергу, дозволить вста-
новити, яка ж природа примірного дого-
вору – правочинна чи нормативна – має 
превалюючий характер у питанні визна-
чення його сутності.

Перш за все важливо зауважити, що 
основними кваліфікуючими ознаками нор-
мативного акту є: а) з позицій зовнішнього 
вираження він є письмовим документом 
офіційного характеру, зміст якого зафіксо-
ваний на відповідному носії та оприлюдне-
ний у відповідних джерелах для ознайом-
лення з ним членів суспільства; б) його 
розроблення та прийняття супроводжу-
ється необхідністю суворого дотримання 
встановленої процедури; в) суб’єктами 
його розроблення та затвердження є упо-
вноважені державою органи влади та їх 
посадові особи у межах чітко визначеної 
компетенції; г) він наділений нормативною 
природою, що проявляється в акумуляції 
в його змісті загальнообов’язкових пра-
вил поведінки – норм права, які орієнто-
вані на багаторазове застосування; ґ) він 
позбавлений ознаки персоніфікованості, 
тобто його дія спрямована на невизначене 
коло суб’єктів; д) основною його функцією 
є впорядкування однотипних суспільних 
відносин у тій чи іншій сфері.

У контексті цього вважаємо за доцільне 
розглянути поняття примірного договору 
крізь призму вищевказаних ознак норма-
тивного акта з метою формування висно-
вку щодо його нормативної природи.

Щодо відповідності концепції примір-
ного договору першій з ознак зазначимо, 
що на підставі аналізу низки наявних 
у вітчизняному законодавстві примірних 
договорів цілком очевидним є висновок 
про те, що їх зміст знаходить своє фор-
мальне відображення в документі офіцій-
ного характеру шляхом оформлення його 

як акта, що видається в межах компетенції 
того чи іншого органу управління (поста-
нова, наказ, розпорядження тощо). На 
нашу думку, вказана ознака позбавлена 
характеру дискусійності та не потребує 
додаткового обґрунтування, так само, як 
і ознака щодо необхідності дотримання 
встановленої законом процедури при 
затвердженні примірних договорів, яка 
пояснюється закріпленим у законодавстві 
особливим правовим режимом та суворою 
регламентацією нормотворчої діяльності 
носіїв публічної влади.

Між тим значний інтерес викликає спе-
цифіка суб’єктів, уповноважених затвер-
джувати та рекомендувати учасникам 
приватноправових відносин використання 
конструкції примірного договору при укла-
денні ними договорів. Так, вкотре звер-
нувшись до положень ч. 4 ст. 179 ГК Укра-
їни, стає очевидним, що цими суб’єктами 
визначені органи управління. Проаналізу-
вавши положення ч. 2 ст. 179 ГК України, 
видається, що суб’єктами рекомендування 
примірних договорів, за аналогією з кон-
цепцією типового договору, є Кабінет Міні-
стрів України, уповноважені ним або зако-
ном органи виконавчої влади, державні 
органи та органи державної влади. Отже, 
з урахуванням зазначеного робимо висно-
вок, що, визначаючи суб’єктами, уповно-
важеними рекомендувати примірні дого-
вори, органи управління, законодавець 
мав на увазі саме державні органи, наді-
лені відповідними функціями з реалізації 
владних повноважень. Водночас, якщо 
цей висновок є істинним, то видається 
щонайменше дивним, чому законодавець 
при цьому не використав формулювання, 
вжите у згадуваній ч. 4 ст. 179 ГК України 
для визначення суб’єктів затвердження 
типових договорів, а саме: «При укладенні 
господарських договорів сторони можуть 
визначати зміст договору на основі типо-
вого договору, затвердженого Кабінетом 
Міністрів України, чи у випадках, перед-
бачених законом, іншим державним орга-
ном або органом державної влади, коли 
сторони не можуть відступати від змісту 
типового договору, але мають право кон-
кретизувати його умови», а навпаки, 
застосовує диференційований підхід до 
визначення суб’єктів розробки та затвер-
дження примірних і типових договорів, 
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які, по суті, є одними і тими ж суб’єктами 
владних повноважень, що діють у межах 
своєї компетенції. Відтак виникає про-
блема неоднозначності при тлумаченні 
поняття «органи управління» у контек-
сті закріпленої у чинному законодавстві 
України концепції примірного договору, 
під якими можна розуміти і органи, що 
здійснюють функції з державного та міс-
цевого управління, і органи управління 
юридичними особами, до яких зазвичай 
відносять загальні збори та одноособовий 
чи колегіальний виконавчий орган.

Ключовою ознакою будь-якого норма-
тивно-правового акта є його нормативний 
характер, який є визначальним у виокрем-
ленні серед численних юридичних актів 
власне нормативно-правових. Разом із 
тим, зважаючи на відсутність закріплення 
на законодавчому рівні основних кваліфі-
куючих характеристик поняття «норма-
тивність», питання його природи викликає 
значні дискусії серед теоретиків.

Із вказаного вбачається, що ключовим 
у можливості чи неможливості кваліфіка-
ції примірного договору як нормативного 
акта є не його рекомендаційний харак-
тер, а власне спрямованість його дії на 
невизначене заздалегідь коло осіб, які б 
потенційно могли впорядкувати договірні 
відносини шляхом застосування змісту 
того чи іншого примірного договору, реко-
мендованого органом державної влади чи 
органом місцевого самоврядування. Отже, 
з огляду на властивий примірному дого-
вору загальний характер досліджувана 
категорія повинна сприйматися саме як 
нормативно-правовий акт. При цьому слід 
наголосити на його особливій юридич-
ній природі, яка відображається у тому, 
що, незважаючи на свій задекларований 
в законодавчих нормах рекомендаційний 
характер, примірний договір, як зазнача-
лось раніше, може містити й обов’язкові, 
незмінювані умови, які у будь-якому 
випадку повинні бути узгоджені сторонами 
при укладенні цивільно-правового дого-
вору саме в такому формулюванні, в якому 
вони затверджені органами управління.

Отже, підсумовуючи, вбачаємо за 
доцільне зробити декілька важливих 
висновків щодо правової природи примір-
ного договору. Насамперед зазначимо, що 
природі примірного договору властивий 

дуальний характер у механізмі правового 
регулювання приватноправових відносин. 
З одного боку, досліджувана категорія 
є особливим нормативним актом, наділе-
ним характерними ознаками, серед яких: 
а) формальне відображення змісту примір-
ного договору в документі офіційного харак-
теру, здійснюване шляхом оформлення 
його як акта, що видається в межах ком-
петенції того чи іншого органу управління 
(постанова, наказ, розпорядження тощо); 
б) розроблення та прийняття примірного 
договору уповноваженими органами дер-
жавної влади чи органами місцевого само-
врядування із дотриманням чітко встанов-
леної законом процедури; в) спрямованість 
дії примірного договору на невизначене 
заздалегідь коло суб’єктів як потенційних 
сторін майбутнього договірного правовід-
ношення в певній сфері з метою його впо-
рядкування; г) акумуляція у змісті примір-
ного договору умов як рекомендаційного, 
так і обов’язкового характеру. Отже, при-
мірний договір є результатом нормотворчої 
діяльності суб’єктів владних повноважень, 
що полягає у створенні нормативної дого-
вірної моделі впорядкування однотипних 
відносин між заздалегідь невизначеним 
колом осіб.

З іншого боку, при кожному практичному 
використанні моделі примірного договору 
для впорядкування приватноправових 
відносин примірний договір трансформу-
ється у домовленість конкретно визначе-
них сторін, набуваючи при цьому ознак 
цивільно-правового договору, серед 
яких: а) породження юридично значущих 
наслідків у вигляді виникнення, зміни та 
припинення цивільних правовідносин; 
б) правомірний характер; в) формування 
змісту договору шляхом переважно віль-
ного волевиявлення сторін; г) опосеред-
ковування виникнення цивільного пра-
вовідношення, змістом якого є відповідні 
права та обов’язки сторін залежно від 
специфіки договірної конструкції; ґ) наді-
лення домовленості певною формою, яка 
визначається безпосередньо сторонами 
або вимогами чинного законодавства та 
слугує зовнішнім відображенням її змісту. 
При цьому з огляду на те, що зміст при-
мірних договорів розробляється та реко-
мендується органами державної влади та 
органами місцевого самоврядування, які 
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безпосередньо не є сторонами майбут-
нього договірного зв’язку, а також з ура-
хуванням того, що всупереч положенням 
ч. 4 ст. 179 ГК України деякі примірні 
договори містять незмінювані умови, які 
не можуть бути скориговані або виклю-
чені сторонами, вважаємо, що укладення 
цивільно-правового договору на основі 
примірного договору супроводжується 
обмеженням принципу свободи договору, 
що проявляється в обмеженій можливості 
сторін формувати умови договірного пра-
вовідношення шляхом їх вільного волеви-
явлення.

Водночас з урахуванням законодавчих 
підходів до визначення концепції дослі-
джуваної категорії ключовою в розумінні 

примірного договору є його саме норма-
тивна природа, яка зумовлює його осо-
бливу роль у механізмі правового регу-
лювання приватноправових, зокрема 
договірних відносин. Тому, на нашу 
думку, примірний договір слід визначити 
як особливий нормативний акт, який при-
ймається спеціально уповноваженими 
органами державної влади та органами 
місцевого самоврядування з метою роз-
роблення та рекомендування договірної 
моделі впорядкування однотипних при-
ватноправових відносин між заздалегідь 
невизначеним колом осіб, із забезпеченою 
для сторін майбутнього договірного пра-
вовідношення можливістю коригування 
окремих його умов.
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МАЙНОВА ВІДОКРЕМЛЕНІСТЬ ЯК КОНСТИТУТИВНА ОЗНАКА 
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У статті аналізуються доктринальні підходи щодо розуміння сутності та ролі майнової відо-
кремленості підприємницького товариства як юридичної особи. Зроблено висновок, що сенс 
юридичного значення майнової відокремленості підприємницького товариства як юридичної 
особи полягає у відокремленні його майна від майна учасників (засновників) такої орга-
нізації, його працівників та інших учасників цивільних відносин, а також у наділенні такої 
юридичної особи речовими, зобов’язальними, виключними правами щодо закріпленого за 
ним майна. Доведено, що наслідком юридичної характеристики майнової відокремленості 
підприємницького товариства як юридичної особи є встановлення правил, що перешкоджа-
ють стягненню його майна. Щодо кредиторів такого товариства, то ці правила полягають 
у встановленні черговості задоволення їх вимог. Щодо кредиторів учасників (засновників) 
самого товариства – в неможливості задоволення їх вимог за рахунок майна, що належить 
товариству.

Сутність та роль майнової відокремленості в конструкції підприємницького товариства як 
юридичної особи зводиться до того, що вона: 1) забезпечує його рівність серед суб’єктів 
цивільних правовідносин; 2) утворює економічну основу його участі в майнових відносинах, 
об’єднуючі розрізнене майно, яке кожне окремо у будь-якій діяльності дає незначні резуль-
тати, а при його об’єднанні створює можливість вирішувати значні економічні та соціальні 
завдання; 3) є обов’язковою передумовою для самостійної участі підприємницького товари-
ства в цивільному обороті, утворюючи майнову складову частину його правоздатності; 4) є 
інструментом відокремлення майна учасників (засновників), що дозволяє обмежити ризик 
його втрати в процесі підприємницької діяльності; 5) сприяє тому, щоб в цивільному обороті 
підприємницьке товариство визнавали єдиним цілим; 6) забезпечує контроль такого това-
риства над власним майном.

Ключові слова: юридична особа, підприємницьке товариство, майнова відокремленість, 
суб’єкт, корпорація, майно. 

Artemenko Roman. Property separation as a constitutive feature of business 
associations

The author of the article has analyzed doctrinal approaches in understanding the nature and role 
of ringfenced assets of an entrepreneurial company as a legal entity. It has been concluded that 
the legal significance of ringfenced assets of an entrepreneurial company as a legal entity is to 
separate its property from the property of the members (founders) of such an organization, its 
employees and other participants in civil relations, as well as endowing such a legal entity with 
real, obligatory, exclusive rights in regard to the assigned property. It has been proved that 
the consequence of legal characteristics of ringfenced assets of an enterpreneurial company 
as a legal entity is to establish the rules preventing the vindication of its property. Such rules 
related to the creditors of such a company are to establish the priority of satisfying their claims. 
Regarding the creditors of the members (founders) of the company itself – it is the impossibility 
of satisfying their claims based on the property belonging to the company.

The nature and role of ringfenced assets within the construction of an entrepreneurial company 
as a legal entity comes down to the fact that it: 1) ensures its equality among the subjects 
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of civil legal relations; 2) forms the economic basis for its participation in property relations 
by uniting disparate property, where each gives insignificant results in any activity, and when 
combined it creates an opportunity to solve significant economic and social problems; 3) is 
a mandatory prerequisite for an entrepreneurial company’s independent participation in civil 
turnover by forming a property component of its legal capacity; 4) is a tool for ringfenced assets 
of the members (founders), which makes it possible to restrict the risk of losing it in the course 
of entrepreneurial activities; 5) promotes that an entrepreneurial company is recognized as 
an integral whole within civil turnover; 6) ensures the control of such a company over its own 
property.

Key words: legal entity, entrepreneurial company, ringfenced assets, subject, corporation, 
property.

Економічна організація суспільства 
вимагає, щоб право наділило одних здат-
ністю до економічного привласнення 
у відносинах дохідності, а інших – ні. 
Право, опосередковуючи стан перших, 
наділяє їх правовими якостями цивільної 
правосуб’єктності, а других – іншими пра-
вовими якостями: найманого працівника, 
роботодавця, члена сім’ї тощо. Якщо особа 
економічно не здатна привласнювати, то 
за нею не визнається й інша економічна 
умова привласнення – майнова само-
стійність (відокремленість), що отримало 
розвиток та закріплення у ЦК України, 
відповідно до ст. 1 якого цивільним законо-
давством регулюються особисті немайнові 
та майнові відносини (цивільні відносини), 
засновані на юридичній рівності, вільному 
волевиявленні, майновій самостійності їх 
учасників (виділено мною. – Р. А.).

Інститут юридичної особи дозволяє 
вирішити такі суспільно значимі завдання, 
як об’єднання осіб для спільної підпри-
ємницької діяльності, об’єднання капіта-
лів, управління капіталами чи обмеження 
підприємницького ризику. Ще з давніх 
часів римські юристи звертали увагу на 
таку ознаку особи, відмінної від фізичної 
особи, як майнова відокремленість. Проте 
не існує однозначної відповіді на питання 
про те, що собою становить така ознака та 
яка її роль у конструкції юридичної особи 
як учасника цивільного обороту. Усклад-
нюється вказана проблематика й щодо 
підприємницького товариства як різно-
виду юридичної особи, оскільки в одних 
випадках законодавець прямо вказує на 
потребу у формуванні статутного (скла-
деного) капіталу та встановлює його 
мінімальний розмір, а в інших не звер-
тає на це питання уваги взагалі, оперу-
ючи загальними положеннями цивільного 
законодавства.

Метою статті є з’ясування сутності та 
ролі майнової відокремленості в конструк-
ції підприємницького товариства як юри-
дичної особи.

У наш час юридична особа та її різно-
види отримали правове визнання в бага-
тьох країнах світу, і, як результат цього, 
загальновизнаною є ознака майнової 
відокремленості організації як учасника 
цивільних правовідносин. Однак певна 
невизначеність присутня в питаннях 
належності майна підприємницькому 
товариству, його правового режиму, 
майнової відокремленості такої організа-
ції як ознаки юридичної особи, ступеня 
і форми майнової відокремленості окре-
мих видів організаційно-правових форм 
юридичних осіб.

За загальним правилом учасники під-
приємницького товариства не відповіда-
ють за його боргами, а товариство не несе 
тягар відповідальності за зобов’язаннями 
його учасників. Майно, яке належить 
товариству на праві власності, відокрем-
лене від майна його учасників (акціонерів, 
членів). Особистість товариства, таким 
чином, відокремлена від особистості його 
учасників, а інтереси самої юридичної 
особи часто не співпадають з інтересами 
її окремих учасників (принцип автономії 
інтересів) [1, с. 207]. Правило майнової 
відокремленості, таким чином, є осново-
положним у корпоративних відносинах 
[2, с. 256; 3, с. 200]. При цьому зверта-
ється увага, що для сучасного цивільного 
права характерним є найбільш жорстке, 
порівняно з окремими закордонними пра-
вопорядками, слідування законодавства 
і судової практики принципам обмеженої 
відповідальності та майнової відокрем-
леності корпорації, що може негативно 
відобразитися на захисті майнових прав 
учасників цивільного обороту [4, с. 15]. 
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Відсутність особистої відповідальності 
учасників таких корпорацій за загальними 
зобов’язаннями надає особливу важли-
вість наявності імперативних норм закону 
про захист інтересів їх кредиторів, пере-
творюючи їх створення і удосконалення 
в одне із загальновизнаних головних 
завдань корпоративного права [5, с. 15].

Серед ознак наявність відокремле-
ного майна (економічна ознака) є однією 
з необхідних умов участі підприємниць-
кого товариства у цивільних відносинах, 
що засновані на юридичній рівності, віль-
ному волевиявленні та майновій самостій-
ності їх учасників (ст. 1 ЦК України). Еко-
номічне призначення цієї ознаки полягає 
в тому, що така відокремленість дозволяє 
юридично поєднати розрізнене майно під 
«маскою» однієї особи, що в результаті 
об’єднання дозволить вирішити питання 
здійснення підприємницької діяльності. 
Наявність майна є обов’язковою переду-
мовою для самостійної участі підприєм-
ницького товариства у вчиненні різного 
роду правочинів, що викликають набуття 
цивільних прав та обов’язків. Відсутність 
належного товариству майна викличе 
неможливість укладення ним різного виду 
договорів, оскільки воно не зможе забез-
печити виконання зустрічних вимог контр-
агента у зобов’язанні.

Зазначається, що в легальному визна-
ченні юридичної особи не вказується на 
таку ознаку, як відокремленість майна, 
проте дефініція містить ознаки, що харак-
теризують шлях виникнення юридич-
ної особи, – об’єднання осіб і майна або 
об’єднання (виділення) лише майна. Тобто 
в обох випадках йдеться про обов’язковість 
відокремлення майна для створення 
нового суб’єкта права, хоча воно може 
відбуватись одночасно з об’єднанням осіб 
(фізичних, юридичних тощо) [6, с. 458]. 
Інші вчені звертають увагу, що ознакою 
юридичної особи є її майнова відокремле-
ність, що означає наявність у неї певного 
майна на праві власності. Стверджується, 
що: 1) вся концепція побудови ЦК України 
свідчить про те, що ступінь відокремленості 
майна, яке належить юридичній особі, має 
бути на рівні права власності [7, с. 65]; 
2) юридичні особи можуть бути організа-
ційно залежними (несамостійними), проте 
вони завжди є самостійними в майновому 

плані [8, с. 72]; 3) для здійснення участі 
в товарно-грошових відносинах організа-
ція повинна мати певне майно, яке визна-
чене як таке, що належить тільки даній 
юридичній особі [9, с. 55]; 4) розуміння 
терміна «корпорація» полягає в тому, що 
він означає створення нового самостій-
ного суб’єкта права, створеного у резуль-
таті об’єднання капіталів [10, с. 29]. Отже, 
майно юридичної особи є матеріальною 
базою діяльності організації, і воно від-
окремлене від майна її учасників (засно-
вників) та від майна інших власників.

Правосуб’єктна юридична особа не 
лише має право, але й зобов’язана мати 
відокремлене майно, що може належати 
їй на праві власності чи іншому речо-
вому праві. Однак у доктрині цивілістики 
існує й дискусія щодо потреби у виділенні 
такої ознаки. Перший підхід (радикаль-
ний): майнова самостійність не може бути 
самостійною ознакою юридичної особи 
через те, що вона – наслідок власної 
правосуб’єктності організації [11, с. 76]. 
Другий (поміркований) – ознака майнової 
відокремленості у сучасному легальному 
визначенні юридичної особи включена 
в обсяг цивільної правоздатності юридич-
ної особи [12, с. 122–123].

Для юридичних осіб, порядок ство-
рення та правовий статус яких встанов-
люються ЦК України, законодавець обрав 
найвищий ступінь майнової відокрем-
леності – право власності. Усі організа-
ційно-правові форми юридичних осіб, що 
передбачені цим Кодексом, створюються 
і функціонують як власники. В юридичній 
літературі звертається увага на те, що 
якщо в контексті ЦК України право влас-
ності є єдиною формою правового режиму 
майна, переданого юридичній особі її 
засновниками, то, за ГК України, основу 
правового режиму майна суб’єктів гос-
подарювання, які мають статус юридич-
ної особи, становлять: право власності, 
право господарського відання та право 
оперативного управління [13, с. 18]. 
Згідно з ч. 3 ст. 73 та ч. 3 ст. 78 цього 
Кодексу на праві господарського відання 
чи праві оперативного управління закрі-
плюється майно, яке перебуває у дер-
жавній (комунальній) власності за уні-
тарними державними або комунальними 
підприємствами.



214

Нове українське право, Вип. 2, 2022

Виходячи з положень законодавства 
(ст. 115 ЦК України), господарське това-
риство є власником: 1) майна, переданого 
йому учасниками товариства у власність 
як вклад до статутного (складеного) капі-
талу; 2) продукції, виробленої товариством 
у результаті господарської діяльності; 
3) одержаних доходів; 4) іншого майна, 
набутого на підставах, що не заборонені 
законом. Отже, відокремлення майна під-
приємницького товариства від майна його 
учасників (засновників) є підставою твер-
дження про те, що відповідна організа-
ція набуває статусу самостійного суб’єкта 
цивільних відносин та самостійного учас-
ника цивільного (майнового) обороту.

Майнова відокремленість підприєм-
ницького товариства є наслідком його 
самостійної участі у цивільному обороті як 
відокремленого суб’єкта. Відокремленість 
досягається завдяки тому, що таке товари-
ство як окремий суб’єкт права може мати 
свої права та обов’язки, у т. ч. й ті, що 
пов’язані з майном. Слід підтримати думку 
про те, що практичне значення майнової 
відокремленості юридичної особи полягає 
в такому: по-перше, юридична особа стає 
суб’єктом права, а це дозволяє їй висту-
пати в цивільному обороті, по-друге, це 
тягне за собою розподіл відповідальності 
засновників (учасників) і юридичної особи 
за своїми зобов’язаннями [14, с. 135]. Як 
наслідок, по-перше, цивільне законодав-
ство містить чіткий перелік обов’язкових 
ознак соціального утворення, за наявності 
яких воно набуває прав юридичної особи 
як самостійного учасника цивільного обо-
роту. По-друге, визнаючи підприємницьке 
товариство одним з різновидів юридич-
ної особи, йому притаманні всі її ознаки. 
По-третє, розвиток законодавства та євро-
інтеграція України зумовлюють потребу 
в новому погляді як на сутність юридич-
ної особи, так і на коло ознак, які допо-
магають виокремити її серед інших учас-
ників цивільного обороту, у зв’язку із чим 
з’являються та отримують обґрунтування 
підходи щодо виділення інших ознак орга-
нізації (які не завжди варто беззаперечно 
підтримувати) [15, с. 28].

Важливість майнової складової частини 
та майнової відокремленості визнається 
на всіх рівнях наукового пізнання. Ствер-
джується, що юридична особа з позиції 

універсалістської моделі розуміння світу 
і номіналістської методологічної тенденції 
становить тілесну сутність, що має прояв 
у вигляді цільового або персоніфікованого 
майна [16, с. 16]. Так, зазначено, що при 
виникненні корпоративних юридичних 
осіб відбувається «видозміна об’єктів», 
оскільки засновник (учасник) товариства, 
сплачуючи певні внески у майно товари-
ства, отримує взамін сукупність майнових 
та немайнових прав, що іменуються кор-
поративними правами [17, с. 250]. Отже, 
презюмується, що між учасником (засно-
вником) і самою організацією зберігається 
особливий правовий зв’язок майнового 
характеру, який є характерним для всіх 
без винятку підприємницьких товариств.

Юридичне значення ознаки майно-
вої відокремленості для юридичної особи 
є значним. Так: 1) її називають най-
більш важливою ознакою юридичної 
особи, оскільки майно такої особи стано-
вить економічний базис її участі не лише 
в цивільних, але й у фінансових, подат-
кових та інших майнових правовідносинах 
[18, с. 117–127]; 2) акцентовано, що сут-
ність юридичної особи полягає у виділенні 
певної частини майна власника, за раху-
нок якої встановлюються граничні межі 
його ризику і розмір можливої відповідаль-
ності за зобов’язаннями за рахунок такого 
відокремленого майна юридичної особи 
[19, с. 182]; 3) звертається увага, що єди-
ною спільною для всіх моделей юридич-
них осіб рисою, яка простежується протя-
гом всієї історії розвитку цього інституту, 
є відокремлення конкретного майна як 
основи для певної діяльності [20, с. 265]; 
4) зазначається, що в системі юридичних 
ознак ознаці майнової відокремленості 
юридичної особи надається важливе зна-
чення, оскільки на основі цієї ознаки зро-
блені неодноразові спроби обґрунтувати 
не лише мету створення, але й розкрити 
сутність юридичної особи [21, с. 25]. 

Можна виокремити два наслідки юри-
дичного значення майнової відокремле-
ності. Перший – обмеження можливості 
звернення стягнення на внесок учасника 
(засновника) юридичної особи в її майно. 
Цей компонент забезпечує захист майна 
організації від особистих кредиторів учас-
ників (засновників). Умовою, що перешко-
джає зверненню стягнення на майно учас-
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ників (засновників) у складі майна самої 
юридичної особи, є неможливість пога-
шення боргів кредиторів учасників (засно-
вників) за рахунок іншого майна учасників 
(засновників), що не входить до складу 
майна юридичної особи. Другий – обме-
ження можливості звернення стягнення 
на майно юридичної особи з боку її креди-
торів, які у випадку ліквідації юридичної 
особи можуть отримати належне їм майно 
в порядку черговості, визначеної Кодек-
сом України з процедур банкрутства. Ці 
два наслідки юридичного відокремлення 
майна юридичної особи встановлюються 
для захисту інтересів як самої юридич-
ної особи, її учасників (засновників), так 
і інтересів кредиторів.

Наслідками юридичного значення май-
нової відокремленості є визначені законом 
правила, які створюють перешкоди під час 
звернення стягнення на майно юридич-
ної особи для її кредиторів (наприклад, 
встановлення черговості задоволення їх 
вимог) і кредиторів учасників (засновників) 
(наприклад, неможливість задоволення 
вимог кредиторів за рахунок іншого майна).

Якщо співвіднести майнову відокремле-
ність підприємницького товариства з озна-
кою його майнової відокремленості, то між 
ними можна поставити знак рівності. Різ-
ниця полягає в тому, в якому контексті вжи-
вається майнова відокремленість. Майнова 
відокремленість підприємницького товари-
ства – це його невід’ємна якість (ознака). 
Проте безпосередньо про ознаку майнової 
відокремленості підприємницького това-
риства можна говорити у зрізі поняття 
юридичної особи, оскільки її легальне 
визначення та статті ЦК України, які його 
деталізують, містять вказівку на відповідні 
ознаки, у т.ч. й майнову відокремленість.

Як результат проведеного аналізу 
можна зауважити, що сенс юридичного 

значення майнової відокремленості під-
приємницького товариства як юридичної 
особи полягає у відокремленні його майна 
від майна учасників (засновників) такої 
організації, його працівників та інших учас-
ників цивільних відносин, а також у наді-
ленні такої юридичної особи речовими, 
зобов’язальними, виключними правами 
щодо закріпленого за ним майна. Наслід-
ком юридичної характеристики майнової 
відокремленості підприємницького това-
риства як юридичної особи є встановлення 
правил, що перешкоджають стягненню 
його майна. Щодо кредиторів такого това-
риства, то ці правила полягають у встанов-
ленні черговості задоволення їхніх вимог. 
Щодо кредиторів учасників (засновників) 
самого товариства – в неможливості задо-
волення їхніх вимог за рахунок майна, що 
належить товариству.

Щодо підприємницького товариства 
як різновиду юридичної особи, то його 
майнова відокремленість: 1) забезпечує 
його рівність серед суб’єктів цивільних 
правовідносин; 2) утворює економічну 
основу його участі в майнових відносинах, 
об’єднуючі розрізнене майно, яке кожне 
окремо у будь-якій діяльності дає незначні 
результати, а при його об’єднанні створює 
можливість вирішувати значні економічні 
та соціальні завдання; 3) є обов’язковою 
передумовою для самостійної участі під-
приємницького товариства в цивільному 
обороті, утворюючи майнову складову 
частину його правоздатності; 4) є інстру-
ментом відокремлення майна учасників 
(засновників), що дозволяє обмежити 
ризик його втрати в процесі підприєм-
ницької діяльності; 5) сприяє тому, щоб 
в цивільному обороті підприємницьке 
товариство визнавали єдиним цілим; 
6) забезпечує контроль такого товариства 
над власним майном.
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Статтю присвячено проблематиці судового захисту спадкових прав неповнолітніх осіб 
та з’ясуванню особливостей реалізації такого з огляду не лише на правовий статус майна як 
об’єкта захисту, а також і на обсяг правомочностей, якими наділені неповнолітні особи щодо 
звернення за судовим захистом. 

Здійснено аналіз процесуальних особливостей розгляду судом справ про спадкування 
в порядку позовного та в порядку окремого проваджень. Вказано, що значну частку судових 
справ складають справи щодо встановлення фактів, з якими пов’язана реалізація спадкових 
прав, і такі, у разі відсутності спору про право, розглядаються за правилами окремого про-
вадження, що не суперечить засадам цивільного судочинства.

Проаналізовано правовий механізм захисту спадкових прав неповнолітніх осіб, який 
повинен забезпечити ефективний судовий захист цивільного права або інтересу, відпові-
дати природі такого права або охоронюваного законом інтересу, характеру незаконного 
посягання чи суті встановлюваного факту. На підставі системного аналізу судової практики 
досліджено зміни правової позиції щодо можливих способів захисту спадкових прав непо-
внолітніх спадкоємців за відсутності статусу власника. 

У статті висвітлена актуальна позиція Верховного Суду щодо відсутності такого способу 
захисту цивільних прав, як позбавлення неповнолітньої особи обов’язкової частки у спад-
щині, а також щодо неефективності та неузгодженості з вимогами чинного законодавства 
такого способу захисту, як визначення судом частки співвласника у праві спільної власності 
на нерухоме майно за померлим спадкодавцем. 

Виокремлено справи щодо встановлення фактів, від доведення яких залежить виникнен-
ня в неповнолітньої особи права на спадкування та які, за відсутності спору, розглядаються 
в порядку окремого провадження. Звернено увагу на актуальну для юриспруденції пробле-
му права та факту в праві. Зазначено, що визначальною обставиною під час розгляду заяви 
про встановлення певних фактів у порядку окремого провадження є те, що встановлення 
такого факту не пов’язане з наступним вирішенням спору про право цивільне.

Ключові слова: неповнолітні спадкоємці, право на спадкування, окреме провадження, 
спір про право, судовий захист, факт, що має юридичне значення, засади цивільного судо-
чинства. 

Barankevych Anna. Judicial remedy of inheritance rights of minors
The article deals with the issue of understanding of judicial remedy of inheritance rights 

of minors and clarifying the peculiarities of it implementation, taking into account not only 
the legal status of property as an object of such protection, but also the civil capacity of minors 
to appeal for judicial remedy.

The analysis of the procedural features of the court proceedings on inheritance in the form 
of claim proceedings and in separate set of proceedings, is carried out. It is stated that fact-
finding cases related to the exercise of inheritance rights form significant part of cases. Such 
cases, in the absence of a dispute over the right, are considered under the rules of separate set 
of proceedings, that does not contradict the civil proceedings principles.

The legal mechanism of remedy of inheritance rights of minors is analyzed. It is stated 
that such legal mechanism should provide effective judicial remedy of civil rights or legal 
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interest and correspond to the nature of such rights or law protected interest, nature of illegal 
encroachment, or the essence of the established fact. Based on a systematic analysis of case 
law, changes in the legal position on possible ways to protect the inheritance rights of minor heirs 
in the absence of owner status have been studied.

The article highlights the current position of the Supreme Court on the lack of such a method 
of protection of civil rights as deprivation of a minor of the right to legitimate portion. It is mentioned 
that such a method of protection as the court determination of the share of the co-owners in 
the right of common property of the deceased testator is inefficiency and inconsistency with 
requirements of current legislation.

The fact-finding cases on the proof of which the minor's right to inherit depends and which, in 
the absence of a dispute, are considered in a separate set of proceedings, is singled out. Attention 
is drawn to the problem of law and fact in law, which is relevant for jurisprudence. It is noted 
that the determining circumstance in the consideration of the application for the establishment 
of certain facts in a separate set of proceedings is that the establishment of such a fact is not 
related to the subsequent resolution of the dispute over civil law. 

Key words: minor heirs, the right to inherit, separate set of proceedings, dispute over civil 
law, judicial remedy, fact of legal significance, the civil proceedings principles.

Конституція України закріплює право 
кожного захищати свої права і свободи, 
права і свободи інших людей від порушень 
і протиправних посягань будь-якими не 
забороненими законом засобами та вста-
новлює, що права і свободи людини і гро-
мадянина захищаються судом. 

Право на судовий захист не може 
бути обмежено в умовах воєнного або 
надзвичайного стану і виступає однією 
з найважливіших гарантій здійснення не 
лише конституційних, а й інших прав та 
свобод людини і громадянина, зокрема, 
у сфері спадкових правовідносин. Судо-
вий захист цивільного права та інтересу 
є однією із загальних засад цивільного 
законодавства.

Оскільки спадкування є одним із спосо-
бів набуття майна у власність фізичними 
особами, таке набуття майна часто супро-
воджується спорами між спадкоємцями 
щодо наявності чи відсутності права на 
спадщину, розміру успадкованої частки 
або щодо доведення певних фактів, від 
яких залежить виникнення права на спад-
кування, що, у свою чергу, потребує звер-
нення до суду для вирішення спору чи 
із заявою про встановлення таких фак-
тів (встановлення родинних відносин із 
спадкодавцем, проживання з ним однією 
сім’єю, постійного проживання разом зі 
спадкодавцем на час відкриття спадщини, 
факту прийняття спадщини). При цьому 
часто майновий інтерес щодо об’єкта спад-
щини переплітається з етично-моральними 
інтересами спадкоємців, родичів спадко-
давця, що ускладнює судове вирішення 

спадкових спорів, а сам процес такого 
вирішення робить тривалим та ресурсоза-
тратним.

Питання захисту спадкових прав дослі-
джувалось багатьма цивілістами, зокрема 
такими як: І.О. Дзера, М.М. Дякович, 
Ю.О. Заіка, О.О. Кот, Л.В. Козловська, 
З.В. Ромовська, Є.О. Рябоконь, С.Я. Фурса, 
однак предметом таких досліджень є зде-
більшого інститут захисту спадкових прав, 
тоді як особливості судового захисту спад-
кових прав, в тому числі за участі непо-
внолітніх осіб як спадкоємців, не дослі-
джені на достатньому рівні. 

Як зазначає О.О. Терєхова, в Україні 
не приділено достатньої уваги ні в зако-
нодавстві, ні на доктринальному рівні 
питанням позовного захисту суб’єктивних 
спадкових прав. Зокрема, спірною є при-
рода спадкових позовів, їх класифікація 
та застосування до них строків позовної 
давності [1, с. 6].

У випадку ж коли захисту потребу-
ють неповнолітні особи як спадкоємці, то 
особливість реалізації такого зумовлю-
ється не лише правовим статусом майна 
як об’єкта захисту, адже йдеться не про 
захист права власності, яке ще не набуто, 
а про захист права на спадщину, за яким 
неповнолітні спадкоємці в подальшому 
зможуть набути право власності на спад-
кове майно, а також і про обсяг правомоч-
ностей, якими наділені неповнолітні особи 
щодо звернення за судовим захистом.

Саме тому актуальним залишається 
виявлення прогалин та суперечностей 
в цивільному законодавстві та судовій 
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практиці при дослідженні основних спосо-
бів захисту прав спадкоємців у спадкових 
правовідносинах та способів їх вирішення, 
з врахуванням особливого правового ста-
тусу неповнолітніх осіб як спадкоємців. 

Метою проведеного дослідження є вста-
новлення значення та особливостей судо-
вого захисту спадкових прав неповноліт-
ніх осіб, висвітлення проблем позовного 
та окремого провадження в спадкових 
справах.

Завдання цього дослідження зумов-
лено його метою та полягає в комплек-
сному аналізі норм Книги Шостої Цивіль-
ного кодексу України, якою врегульовані 
спадкові правовідносини, норм Цивільно-
процесуального кодексу України та акту-
альної судової практики вирішення спад-
кових спорів за участі неповнолітніх осіб, 
виокремлення способів судового захисту 
прав неповнолітніх осіб як спадкоємців.

Відповідно до статті 2 Цивільно-про-
цесуального кодексу України завданням 
цивільного судочинства є справедли-
вий, неупереджений та своєчасний роз-
гляд і вирішення цивільних справ з метою 
ефективного захисту порушених, неви-
знаних або оспорюваних прав, свобод чи 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави [2].

Судовий захист спадкових прав непо-
внолітніх осіб в більшості випадків зумов-
лений неможливістю реалізувати спад-
кові права в нотаріальному порядку та, 
як наслідок, оскарження дій нотаріуса 
до суду з метою зобов’язання остан-
нього вчинити певні дії. Як слушно вказує 
Є.І. Фурса, будь-яка цивільна справа, що 
виникає зі спадкових правовідносин, стає 
предметом розгляду суду в основному 
через недосконалість законодавства або 
нотаріальної процедури вчинення нотарі-
альних дій [3, с. 171].

Захист порушених або оспорених спад-
кових прав неповнолітніх осіб як спадко-
ємців здійснюється в судовому порядку 
відповідно до встановленої цивільно-про-
цесуальним законодавством процедури. 

Нормами Цивільно-процесуального 
кодексу України закріплено, що неповно-
літні особи можуть особисто здійснювати 
цивільні процесуальні права та виконувати 
свої обов’язки в суді у справах, що вини-
кають з відносин, у яких вони особисто 

беруть участь, якщо інше не встановлено 
законом. Суд може залучити до участі 
в таких справах законного представника 
неповнолітньої особи, яким є батьки, уси-
новлювачі, піклувальники неповнолітньої 
особи чи інші особи, визначені законом.

Значну частку судових справ склада-
ють справи щодо встановлення фактів, 
з якими пов’язана реалізація спадкових 
прав (встановлення родинних відносин зі 
спадкодавцем, проживання з ним однією 
сім’єю, постійного проживання разом зі 
спадкодавцем на час відкриття спадщини, 
факту прийняття спадщини відповідно до 
статті 549 Цивільного кодексу УРСР). У разі 
відсутності спору про право такі справи 
розглядаються за правилами окремого 
провадження, що не суперечить завдан-
ням цивільного судочинства, адже, як вка-
зує Л.В. Козловська, із судовим рішенням 
у зазначеній категорії спорів пов’язується 
виникнення юридичних наслідків, які 
інакше не могли б виникнути [4, с. 76].

Таким чином, судовий захист спад-
кових прав неповнолітніх осіб не вичер-
пується виключно захистом порушених, 
оспорених, невизнаних суб’єктивних прав 
у порядку позовного провадження, а може 
бути реалізований в рамках окремого про-
вадження.

У свою чергу, процесуальні особливості 
розгляду судом справ про спадкування 
в порядку позовного чи в порядку окре-
мого провадження зумовлюють відповід-
ний правовий механізм захисту спадкових 
прав неповнолітніх осіб, який повинен 
забезпечити ефективний судовий захист 
цивільного права або інтересу та відпо-
відати природі такого права або охоро-
нюваного законом інтересу, характеру 
незаконного посягання чи суті встановлю-
ваного факту.

При цьому вважаємо за необхідне звер-
нути увагу на позицію І.О. Дзери, що 
оскільки у спадкоємців, що прийняли спад-
щину, право власності виникає в момент 
відкриття спадщини, незалежно від часу 
її прийняття, то всі вимоги спадкоємців 
щодо спадщини у разі звернення до суду 
в період з часу відкриття спадщини до 
часу прийняття такої є такими, що спря-
мовані не на захист права власності, а на 
захист права на власність, який має здій-
снюватися переважно системою спеціаль-
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них способів та санкцій інституту спадко-
вого права, а після прийняття спадщини 
(в тому числі шляхом одержання свідо-
цтва про право на спадщину) – переважно 
загальними способами і санкціями, перед-
баченими статтею 16 ЦК України, а також 
нормами глави 29 ЦК України [5, с. 120].

У цьому контексті в судовій практиці 
прослідковується зміна правових позицій 
щодо можливих способів захисту спад-
кових прав неповнолітніх спадкоємців за 
відсутності статусу власника.

Так, враховуючи, що ні фактично, ні 
юридично спадкоємець розпоряджатися 
успадкованим майном не може до моменту 
здійснення державної реєстрації права 
власності на нерухоме майно, аналізу-
ючи деякі питання застосування судами 
законодавства про право власності при 
розгляді цивільних справ, Верховний Суд 
України вказав на неможливість спад-
коємців звертатися до суду на підставі 
статті 392 Цивільного кодексу України 
з позовом про визнання права власності 
на спадкове майно, а також з позовами 
про визнання права власності за помер-
лою особою, оскільки з таким позовом 
ніхто, крім власника, не може звертатися 
до суду [6].

Разом із тим Верховний Суд у складі 
колегії суддів Другої судової палати 
Касаційного цивільного суду у справі 
№ 127/18908/19 за позовом ОСОБА_1, 
яка діє в інтересах неповнолітнього сина 
ОСОБА_2, до ОСОБА_3 про визнання 
права власності на майно в порядку спад-
кування, вказав, що відповідно до частини 
четвертої статті 1268 ЦК України неповно-
літній ОСОБА_2 вважається таким, що 
прийняв спадщину, оскільки судами не 
встановлено випадків, передбачених час-
тинами другою-четвертою статті 1273 ЦК 
України. Відповідно до статей 1268, 1296 
ЦК України спадкоємець за заповітом чи 
за законом має право прийняти спадщину 
або не прийняти її. Незалежно від часу 
прийняття спадщини вона належить спад-
коємцеві з часу відкриття спадщини. Спад-
коємець, який прийняв спадщину, може 
одержати свідоцтво про право на спад-
щину. Відсутність свідоцтва про право на 
спадщину не позбавляє спадкоємця права 
на спадщину. Але це положення закону 
треба сприймати у контексті статусу спад-

коємця у певні проміжки часу, оскільки 
редакція даної норми має широкий зміст. 
Якщо особи не можуть довести свої права 
на спадщину, то відповідні факти, з якими 
пов’язується виникнення права на спадку-
вання, встановлюються судом.

У вказаній справі судами встановлено 
наявність перешкод для оформлення 
спадкових прав позивача у нотаріаль-
ному порядку через ненадання спадкоєм-
цем правовстановлюючих документів на 
майно, що належало померлому, а тому 
Верховний Суд, враховуючи положення 
статті 16 ЦК України, дійшов висновку, що 
в даному випадку існують підстави та необ-
хідність для захисту прав позивача шля-
хом визнання за неповнолітнім ОСОБА_2 
права власності на ѕ частки приміщень 
АДРЕСА_1 в порядку спадкування за зако-
ном після смерті його батька – ОСОБА_4. 
При цьому вказав, що йдеться про пору-
шення прав та інтересів неповнолітньої 
особи, і «ефективний засіб правового 
захисту» у розумінні статті 13 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних 
свобод повинен забезпечити поновлення 
порушеного права, одержання особою 
бажаного результату, а визнання права 
власності на спадкове майно в судовому 
порядку є винятковим способом захисту, 
що має застосовуватися, якщо існують 
перешкоди для оформлення спадкових 
прав у нотаріальному порядку [7].

Водночас щодо визнання права влас-
ності за померлою особою, то Верховний 
Суд у своїй практиці виходить з того, 
що визначення судом частки співвлас-
ника у праві спільної власності на неру-
хоме майно за померлим не узгоджу-
ється з вимогами чинного законодавства, 
оскільки у такому разі судом буде вирі-
шене питання про право особи, яка не має 
цивільної процесуальної правоздатності та 
дієздатності, що свідчить у тому числі про 
неефективність способу захисту права 
особи відповідно до положень статті 16 ЦК 
України. 

Також, досліджуючи питання судо-
вого захисту спадкових прав неповно-
літніх осіб, звернемо увагу на позицію 
Верховного Суду щодо відсутності такого 
способу захисту цивільних прав, як 
позбавлення обов’язкової частки у спад-
щині. Суд касаційної інстанції вказує, що 
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позбавлення особи права на обов’язкову 
частку судом ЦК України не передбачає, 
хоча особа, яка має право на обов’язкову 
частку, може бути усунена від права на 
спадкування відповідно до статті 1224 ЦК 
України. Верховний Суд вказує, що мож-
ливе лише зменшення розміру обов’язкової 
частки [8].

При розгляді справ про визнання 
права власності на спадкове нерухоме 
майно у випадках, якщо спадщина при-
йнята, проте спадкоємцем не було одер-
жано свідоцтво про право на спадщину 
(стаття 1297 ЦК України) або не здійснено 
державну реєстрацію права на спадщину 
(стаття 1299 ЦК України), суди беруть 
до уваги, що законодавець розмежовує 
поняття «виникнення права на спадщину» 
та «виникнення права власності на неру-
хоме майно, що входить до складу спад-
щини» і пов’язує із виникненням цих май-
нових прав різні правові наслідки. Суди 
виходять з того, що виникнення у спадко-
ємця права на спадщину, яке пов’язується 
з її прийняттям як майнового права зумов-
лює входження права на неї до складу 
спадщини після смерті спадкоємця, який 
не одержав свідоцтва про право на спад-
щину та не здійснив його державної реє-
страції. Таким чином, відсутність у помер-
лої свідоцтва про право на спадщину на 
майно не позбавляє її спадкоємців права 
на спадщину.

Якщо ж розглядати справи щодо вста-
новлення фактів, від доведення яких зале-
жить виникнення права на спадкування та 
які, за відсутності спору, розглядаються 
в порядку окремого провадження, то тут 
проявляється актуальна для юриспруден-
ції проблема права та факту в праві. 

Як зазначає Л.В. Козловська, наяв-
ність спору про право не завжди конста-
тується судами у разі, якщо вимоги спад-
коємців стосуються встановлення змісту 
правовстановлюючих документів і одно-
часно пред’являється вимога про визна-
ння права власності на спадкове майно. 
Судами допускаються порушення норм 
процесуального права: не завжди до роз-
гляду справи залучаються всі заінтер-
есовані особи, прав та законних інтер-
есів яких стосувалось вирішення заяв, 
допускаються інші порушення, не завжди 
береться до уваги те, що справи про вста-

новлення фактів, що мають юридичне 
значення, розглядаються з обов’язковою 
участю заявника та заінтересованих осіб, 
допускається порушення норм ЦПК Укра-
їни щодо визначення підсудності [4, с. 77].

Верховний Суд у постанові від 27 грудня 
2019 року у справі № 371/669/15-ц, роз-
глядаючи питання встановлення юридич-
ного факту щодо спільного проживання 
неповнолітньої ОСОБИ_1 однією сім’єю 
з ОСОБА_3, який помер, вказав, що справи 
про спадкування розглядаються судами за 
правилами позовного провадження, якщо 
особа звертається до суду з вимогою про 
встановлення фактів, що мають юридичне 
значення, які можуть вплинути на спад-
кові права й обов’язки інших осіб та (або) 
за наявності інших спадкоємців і спору між 
ними. Якщо виникнення права на спадку-
вання залежить від доведення певних фак-
тів, особа може звернутися в суд із заявою 
про встановлення цих фактів, яка, у разі 
відсутності спору, розглядається за пра-
вилами окремого провадження. Зокрема, 
в такому порядку суди повинні розглядати 
заяви про встановлення родинних відно-
син із спадкодавцем, проживання з ним 
однією сім’єю, постійного проживання 
разом із спадкодавцем на час відкриття 
спадщини, прийняття спадщини, яка від-
крилася до 01 січня 2004 року тощо.

Якщо під час розгляду справи у порядку 
окремого провадження з’ясується, що має 
місце спір про право, суд залишає заяву 
без розгляду та роз’яснює заявникові, що 
він має право звернутися до суду з позо-
вом на загальних підставах. 

Таким чином, суд касаційної інстанції 
дійшов висновку, що визначальною обста-
виною під час розгляду заяви про вста-
новлення певних фактів у порядку окре-
мого провадження є те, що встановлення 
такого факту не пов’язане з наступним 
вирішенням спору про право цивільне. Під 
спором про право суд касаційної інстанції 
розуміє певний стан суб’єктивного права; 
спір є суть суперечності, конфлікт, проти-
борство сторін, спір поділяється на мате-
ріальний і процесуальний. Отже, під час 
розгляду справ у порядку окремого прова-
дження виключається існування спору про 
право, який пов’язаний з порушенням, 
оспорюванням або невизнанням, а також 
недоведенням наявності суб’єктивного 
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права за умов, що є певні особи, які пере-
шкоджають у реалізації такого права [9].

Цікавим у межах проведеного дослі-
дження є підстави, з яких виходив Новоп-
сковський районний суд Луганської 
області, відмовляючи в задоволенні заяви 
ОСОБА_1 про встановлення факту постій-
ного проживання на час відкриття спад-
щини після смерті ОСОБА_3, у рішенні від 
20 липня 2021 року у справі № 942/627/21, 
яке залишено без змін постановою Луган-
ського апеляційного суду від 30 листопада 
2021 року.

У цій справі суд першої інстанції вра-
хував, що для набуття права на спадку-
вання за законом на підставі статті 1264 
ЦК України необхідне встановлення двох 
юридичних фактів: а) проживання однією 
сім’єю із спадкодавцем; б) на час від-
криття спадщини має сплинути щонай-
менше п’ять років, протягом яких спад-
кодавець та особа (особи) проживали 
однією сім’єю. Обов’язковою умовою для 
визнання їх членами сім’ї, крім власне 
факту спільного проживання, є ведення зі 
спадкодавцем спільних витрат, спільного 
бюджету, спільного харчування, купівля 
майна для спільного користування, участь 
у витратах на утримання житла, його 
ремонт, надання взаємної допомоги, наяв-
ність усних чи письмових домовленостей 
про порядок користування житловим при-
міщенням, інших обставин, які засвідчу-
ють реальність сімейних відносин не менш 
як п’ять років до часу відкриття спадщини.

Оскільки заявник була неповноліт-
ньою особою на день смерті ОСОБА_3, 
а тому суд першої інстанції вважав, що 
неповнолітня особа не може мати вза-
ємні права та обов’язки як член сім’ї спад-
кодавця, зокрема, здійснювати догляд, 
вести спільне господарство, мати спіль-
ний бюджет, брати участь у витратах на 
продукти, ліки тощо, з огляду на неповну 
цивільну дієздатність такої особи, а тому 
не може бути спадкоємцем четвертої 
черги після смерті спадкодавця у розу-
мінні статті 1264 ЦК України, у зв’язку із 
чим суд дійшов висновку про відсутність 
підстав для задоволення заяви. Крім того, 
суд першої інстанції зауважив, що з нада-
них заявником матеріалів вбачається, що 
підставою для відмови у вчиненні нотарі-
альної дії – видачі свідоцтва про право на 

спадщину за законом, є відсутність доку-
ментів, які підтверджують родинні відно-
сини зі спадкодавцем, але заявник з такою 
вимогою до суду не зверталася [10].

Загалом поточна судова практика вихо-
дить із того, що, якщо виникнення права 
на спадкування залежить від доведення 
певних фактів, неповнолітня особа або 
законний представник такої в її інтересах 
може звернутися в суд із заявою про вста-
новлення цих фактів, і така заява, у разі 
відсутності спору, розглядається за пра-
вилами окремого провадження. Якщо ж 
право неповнолітньої особи на прийняття 
спадщини оспорюється іншими спадкоєм-
цями чи третіми особами, то такий спір, 
навіть за необхідності встановити факт, що 
має юридичне значення, має розглядатися 
в позовному провадженні за участі всіх 
зацікавлених осіб. При цьому існування 
спору про право повинно бути реальним, 
а не гіпотетичним. 

Таким чином, бачимо, що безспірність 
справ окремого провадження має від-
носний характер. Наявність спору про 
право повинна встановлюватись за озна-
кою можливого заперечення не факту, що 
має юридичне значення, а суб’єктивного 
права особи, щодо якого виникає спір.

Підсумовуючи вказане, на підставі ана-
лізу норм чинного законодавства та судо-
вої практики можемо дійти висновків, що 
захист спадкових прав неповнолітньої 
особи як спадкоємця судом здійснюється 
на стадії прийняття спадщини, до набуття 
таким спадкоємцем правового статусу 
власника майна. Такий захист полягає не 
лише у відновленні порушених, оспорю-
ваних чи невизнаних прав неповнолітньої 
особи як спадкоємця, а й у встановленні 
фактів, що мають юридичне значення та 
з якими законодавець пов’язує можли-
вість здійснення неповнолітнім спадкоєм-
цем спадкових прав. Саме тому розгляд 
та розв’язання спадкових спорів за участі 
неповнолітніх осіб в судовому порядку 
може відбуватися як у позовному, так 
і в окремому провадженні. 

Загалом процес розгляду та розв’язання 
спадкових спорів за участі неповнолітніх 
осіб в судовому порядку підпорядковується 
усім загальним правилам цивільного судо-
чинства, однак має суттєві особливості, 
а саме: власний характерний предмет, 



223

Нове українське право, Вип. 2, 2022

суб’єктний склад, доказову базу та досить 
ускладнену правову базу. Разом із тим вка-
зане не зумовлює відокремленість таких 
справ від загальних складових частин 
цивільного процесу та не може привести до 
висновку про їх самостійність як різновиду 
загального цивільного судочинства. Отже, 

не заперечуючи суттєві особливості судо-
вого розгляду спадкових справ за участі 
неповнолітніх осіб, можна стверджувати 
лише те, що має місце окрема група судо-
вих справ, які потребують узгодженої судо-
вої практики з метою захисту якнайкращих 
інтересів неповнолітніх спадкоємців.
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ВИКОРИСТАННЯ ЛАТИНСЬКИХ ВИСЛОВІВ У СУДОВИХ РІШЕННЯХ 
ЯК НОВІТНЯ ФОРМА РЕЦЕПЦІЇ РИМСЬКОГО ПРАВА
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Стаття є першою в Україні науковою спробою дослідити таке явище, як використання 
латинських висловів у судових рішеннях, і розглянути його під кутом зору рецепції рим-
ського права. Для цього ознайомлено з основними підходами до поняття рецепції римського 
права, а також ходом її історичного поширення на території Західної Європи. Доведено, що 
рецепція римського права – динамічне явище, яке супроводжується не просто запозиченням 
правового матеріалу, але його творчим опрацюванням з метою сприйняття та зчаста при-
стосування до сучасних умов.

Наголошено, що нині римське право не має безпосередньо регулятивного характеру. 
Використання у судових рішеннях латинських висловів обмежується застосуванням суда-
ми норм і принципів права як джерел права. Саме тому підкреслено, що латинські висло-
ви мають використовуватися суддями в рамках правозастосовної діяльності. Зі свого боку, 
у статті запропоновано розглядати римське право у сучасних умовах як авторитетної дум-
ки – правової доктрини, субсидіарного джерела права.

Тенденція використання латинських висловів у судових рішеннях спостерігається не лише 
у судах України. Доведення поширеності подібної практики за кордоном дозволяє розгля-
дати латинізацію судових рішень як універсальний та інтернаціональний засіб досягнення 
справедливості у разі вирішення юридичного спору.

Висновки дослідження підкріплюються численними прикладами з вітчизняної судової 
практики, аналіз яких показує, що латинські вислови можуть як розкривати зміст принципів 
права у процесі суддівської інтерпретації, так і обґрунтовувати їх застосування, що сприяє 
належному мотивуванню судових рішень. При цьому «авторитет» римського права може 
бути визнаний лише тією мірою, якою його положення корелюються з вимогами конститу-
ційного права сучасного, а тлумачення споконвічних принципів права – має відбуватися 
з урахуванням особливостей новітнього етапу розвитку суспільства і права як невід’ємної 
його частини. 

Ключові слова: рецепція, судове рішення, латинська мова, латинський вислів, римське 
право, мова права.

Hanzha Oleksii. The use of Latin phrases in court decisions as the newest type 
of Roman law reception 

The article is deemed to be the first academic attempt in domestic legal science to investigate 
such a phenomenon as the use of Latin phrases in court decisions. The hallmark of the presented 
research is that the author considers the use of Latin phrases in the court decisions in the context 
of the Roman law reception. For this purpose, the author familiarized the reader with the main 
approaches to the concept of Roman law reception, as well as the course of its historical expansion 
in Western Europe. It is proved that the reception of Roman law is a dynamic phenomenon, 
accompanied not only by the borrowing of legal material, but by its creative elaboration in order 
to perceive and adapt to modern conditions.

It is argued that today Roman law is not directly regulatory in its nature. The use of Latin 
phrases in court decisions is limited in application by the courts of the norms and principles 
of law as sources of law. It is emphasized that Latin phrases therefore should be used by judges 
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in the framework of law enforcement activities. Consequently, the article suggests to consider 
Roman law in modern conditions as an authoritative opinion – a legal doctrine, a subsidiary 
source of law.

The tendency to use Latin phrases in court decisions is observed not only in the courts 
of Ukraine. Evidence of the prevalence of such practice abroad allowed the author to consider 
the latinization of court decisions as a universal and international means of achieving justice in 
resolving a legal dispute. 

The conclusions of the paper are supported by numerous examples from domestic judicial 
practice, the analysis of which demonstrated that Latin phrases can both reveal the content 
of the principles of law in the process of judicial interpretation, and justify their application, 
which contributes to motivating judicial decisions. At the same time, the “authority” of Roman 
law can be recognized only to the extent that its provisions correlate with the requirements 
of modern constitutional law, and the interpretation of the primordial principles of law can take 
place considering the features of the latest stage in the development of society and law as 
an integral part of it.

Key words: reception, judicial decision, Latin, Latin phrase, Roman law, legal language.

Велич Римської держави дійшла до 
нашого часу оповитою не одним десятком 
історій. Однак якщо розповіді про леген-
дарні залізні легіони можуть бути прикра-
шені елементами фантазувань, то славетне 
«друге завоювання світу» [1, с. 189] римля-
нами важко переоцінити. Ідеться про одну 
з найбільш значущих речей, залишених 
у спадок древньою цивілізацією, – право, 
яке, за твердженням видатного американ-
ського історика В. Дюранта, стало най-
характернішим і довговічним вираженням 
сутності римського духу [2, с. 430]. І хоча 
вже давно немає ані того народу, що ство-
рив римське право, ані держави, яка цю 
нормативну систему захищала, відлуння 
«найвеличнішої правової системи в історії» 
[2, с. 446] можна відчути й дотепер.

Водночас у читача може виникнути ціл-
ком обґрунтоване питання: чи не вичер-
пало римське право за настільки довгий 
період поза межами держави, в якій заро-
дилося, весь свій можливий потенціал? 
Адже з кожним роком життя змінюється, 
що об’єктивно потребує перегляду ста-
рих шляхів розв’язання юридичних про-
блем. Тому перед нами стоїть непросте 
завдання – продемонструвати читачеві, 
що використання латинських висловів 
у судових рішеннях можна розглядати як 
новітню форму рецепції римського права, 
яка надає цьому праву «нове життя».

І. Передумови становлення сучасних 
форм рецепції римського права

1. Поняття рецепції римського права. 
Тривалий час, особливо за часів існування 
СРСР, юристам вселялася нав’язлива ідея 
про неможливість римському праву бути 

ані джерелом для запозичень, ані зразком 
для наслідування [3, с. 9–10]. Завдання 
науки, судової практики і законодавства 
вбачалася власне у знищенні «антинаці-
ональних елементів» рецепції та завер-
шенні розпочатого процесу «очищення» 
правової системи.

Проте після падіння комуністичної дер-
жави, у зв’язку з новими соціальними та 
юридичними проблемами, одразу ж можна 
було спостерігати стрімке зростання інтер-
есу до римського права. Ба більше, сьо-
годні юриспруденція Стародавнього Риму 
по праву вважається ідейною колискою 
принципу верховенства права, з якої досі 
можна почерпнути знання про справедли-
вість, що апробовані часом. Тобто знову 
відродився інтерес до явища рецепції рим-
ського права як на науково-теоретичному, 
так і на суто практичному рівнях.

Термін «рецепція» походить від латин-
ського слова “receptio” (прийом, при-
йняття) і зазвичай використовується 
в науці для позначення процесу запози-
чення та засвоєння яким-небудь суспіль-
ством елементів культури іншого суспіль-
ства. Водночас лейтмотивом усіх наукових 
напрацювань у рамках романістики є твер-
дження про те, що рецепція має тлумачи-
тися не як просте перенесення окремих 
елементів однієї системи права в іншу 
(безпосереднє або опосередковане запо-
зичення певних принципів права, право-
вих норм, юридичних конструкцій, понять 
і термінів) [4, с. 256], а як їх запозичення, 
переробка і засвоєння [1, с. 433].

Л.В. Авраменко також звертає увагу, що 
рецепцію доцільно розглядати не просто 
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як запозичення, а як сприйняття – пере-
несення, збереження й використання: 
«Якщо йдеться про римське право, то 
воно означає сприйняття його як «духу» 
(сутності), так і низки форм права, у тому 
числі їх змісту (наприклад, правомочності 
власника та ін.)» [5, с. 9].

До цього слід додати, що коректніше 
вести мову все ж таки не про стабільну 
лінійність в інтересі до римського права, 
а про циклічність історичних сплесків від-
родження та занепаду (англ. так звані the 
boom-and-bust cycles), охрещених «рене-
сансами» його рецепції: «Таким чином, 
рецепцію римського права можна визна-
чити як його відродження, сприйняття 
духу, ідей i головних засад та основних 
положень тією чи іншою цивілізацією 
на певному етапі її розвитку в контек-
сті загального процесу циклічних рене-
сансів» [6, с. 130]. Циклічність же таких 
сплесків ніколи не була «рухом по колу», 
а тому римське право на різних сторінках 
історії щоразу поставало з новою силою 
своєї значимості.

2. Рецепція римського права: ретро-
спективний аналіз. Вважається, що серед-
ньовічна Європа «виросла» безпосеред-
ньо з Римської імперії [7, с. 25], чому 
значно сприяли два фактори – римське 
право та латинська мова. Французький 
історик-медієвіст Жак Ле Гофф навіть 
стверджує, що перша і головна частина 
римської спадщини – мова, основа куль-
тури [7, с. 25]. Хоча у той час латинська 
мова перестала служити засобом спілку-
вання певного народу загалом, вона про-
довжувала зберігатися як письмова – мова 
науки, частково літератури й офіційних 
актів [8, с. 4].

З іншого боку, є всі підстави вважати, 
що без потужної консолідації інтелекту-
альної думки в епоху Середньовіччя не 
відбулося б такого великого поширення 
латинської мови, що «полегшило спілку-
вання окремих народів» [9, с. 16]. Роль 
дієвого механізму згуртування передо-
вих представників держав континенталь-
ної Європи в культурні центри відіграло, 
зокрема, римське право, університетське 
викладання якого здійснювалося мовою, 
зрозумілою для вихідців з будь-якої євро-
пейської країни, тобто латиною. Отже, 
експансії римського права в ту епоху спри-

яло те, що у всіх країнах Західної Європи 
частково використовувалася одна спільна 
мова – латинська, а тому правова система 
Стародавнього Риму в деякому сенсі була 
покликана стати носієм ідей універсалізму 
[10, с. 237–238].

Спочатку рецепція римського права 
була пов’язана насамперед з діяльністю 
університетів: «Відновилося викладання 
права, яке було сконцентроване пере-
важно на коментуванні відповідних дже-
рел та їхньому тлумаченні. Такі тлумачення 
іменувалися глосами, а викладачі – гло-
саторами. Університетські професори 
розглядали право не як суто позитивне 
явище; вони вчили, як потрібно розуміти 
право» [11, с. 322]. Д.О. Вовк з цього при-
воду зазначає, що вивчення канонічного 
і римського права у середньовічних уні-
верситетах поступово приводило до витіс-
нення місцевих звичаїв із правозастосовної 
практики і формування схожих правових 
систем у європейських державах, а схо-
ластичний метод вивчення права змістив 
освітні акценти: «Римський суто практич-
ний підхід (вивчення норм, що регулюють 
певні життєві випадки) був замінений на 
спроби теоретичного пізнання права як 
системи, що має базуватися на певних 
принципах» [12, с. 6]. 

Уже в другій половині ХІІІ століття у юри-
спруденції спостерігається деякий пово-
рот, і на зміну глосаторам прийшла нова 
школа – постглосаторів (або коментаторів) 
[13, с. 256], предметом досліджень і комен-
тувань яких були вже не римські джерела, 
а глоси попередників [14, с. 161]. Їхньою 
метою було пристосування окремих поло-
жень, що містили глоси, до умов і потреб 
свого часу. Вважається, що зусиллями 
глосаторів та їхніх наступників були виро-
блені ті правові визначення, якими почали 
користуватися в ХІІ столітті та користу-
ються дотепер [15, с. 13].

Водночас у зв’язку з тим, що одна 
лише філологічна та історична розробка 
джерел римського права не могла задо-
вольнити всім запитам, що висувалися 
до юриспруденції життям [13, с. 264], 
вплив університетської юриспруденції 
був надзвичайно великим не лише на 
теорію права, але й на юридичну прак-
тику [11, с. 322]. До того ж коментатори, 
керуючись ідеєю jus naturale (природне 
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право), непомітно пристосовували рим-
ське право до потреб і умов сучасного їм 
життя та в цьому сенсі надавали вели-
чезну практичну послугу своєму часу. 
Вони набагато більшою мірою, ніж глоса-
тори, брали участь у практичному житті 
як консультанти, і часто їхня діалек-
тика мала своєю метою зробити з поло-
жень римського права саме той висно-
вок, який потребувало нове життя. Тобто 
в працях постглосаторів римське право 
деякою мірою піддається переробці сто-
совно умов життя нових народів: загаль-
носвітове право давнини, як виражається 
Й.О. Покровський, перетворюється на 
lex generalis нового світу і починає все 
більше проникати в життя [13, с. 261].

Таким чином, майже одночасно з тео-
ретичною обробкою римського права роз-
почався процес його засвоєння – рецепції 
практикою. Як у працях глосаторів і пост-
глосаторів, так і у статусі діючого рим-
ське право піддавалося значним змінам, 
модифікувалося та пристосовувалося до 
нових умов існування. Й.О. Покровський 
пояснює, що практика життя потребувала 
не стільки «чистого» римського права, 
яким воно було в класичній давнині та 
до якого згодом закликали гуманісти, 
як права пристосованого, придатного 
обслуговувати сучасний цивільний обіг 
[13, с. 264–265].

Після колосальної та копіткої роботи 
глосаторів і постглосаторів наступним гло-
бальним етапом рецепції римського права 
стали «кодифікації цивільного законодав-
ства в Європі ХІХ століття» [6, с. 155], які 
надавали праву визначеність і ясність, 
значно полегшили його практичне вико-
ристання та стали логічним завершенням 
розуміння правової норми і права зага-
лом [16, с. 553–554]. Із текстів римських 
джерел були вибрані «загальні принципи, 
які були покладені в основу загальної 
теорії буржуазного права» [17, с. 346]. 
Саме з національними кодифікаціями 
пов’язується завершення формування 
романо-германської правової сім’ї як ціліс-
ної нерушимої структури [16, с. 553–554], 
а римське право втрачає свою формальну 
дію остаточно [13, с. 274]. Проте найцін-
ніше з римського права, що становило 
його справжнє універсальне ядро, по суті, 
продовжує жити і тепер у нових кодексах 

Західної Європи, комбінуючись з началами 
нового права [13, с. 273–274].

Однак чи означає це, що шлях рецепції 
римського права, як його описують відомі 
юристи К. Цвайгерт і Х. Кьотц, закінчується 
включенням абстрактних норм у націо-
нальні кодекси [18, с. 111]? Німецькі ком-
паративісти впевнені, що наступність рим-
ського права в наші дні на європейському 
континенті завдяки посередницькій місії 
цивільних кодексів якщо і не перервана, 
то значною мірою зникла зі свідомості 
юристів [18, с. 353].

3. Рецепція римського права як дина-
мічне явище. Так, саме давньоримському 
праву приписують цементування фунда-
менту сучасного правового порядку та 
юридичної свідомості [19, с. 5], а більшість 
з його дефініцій і правил, породжені сою-
зом філософії та юриспруденції, дотепер 
виглядають продуктом здорового глузду 
[20, с. 58]. Логіка i стрункість, прак-
тична спрямованість i досконалість цих 
конструкцій забезпечують їм живучість, 
а також підносять у ранг зразка юридичної 
культури [21, с. 155]. Саме тому здебіль-
шого в юридичних сентенціях, принципах 
та правилах Стародавнього Риму можна 
віднайти чимало того, що, незважаючи 
на відмінність віків та ідеологій, близьке 
і нашим власним уявленням про право 
[22, с. 40–41].

Цьому, однак, не в останню чергу спри-
яло осмислення здобутків римського права 
в часи Середньовіччя за допомогою схо-
ластичного методу, яке привнесло у роз-
роблені римськими юристами положення 
ідею єдності регулювання, узгодженості, 
підпорядкованості норм права певним 
загальним принципам: «Інакше кажучи, 
римський суто практичний підхід (виро-
блення норм, що регулюють певні від-
носини) був замінений на спроби теоре-
тичного пізнання права і надалі в такому 
вигляді втілений у світському праві (а 
так само, до речі, і у правовій освіті)» 
[23, с. 135].

Тому паралельно з усвідомленням тіс-
ного зв’язку між латинською мовою та 
римським правом варто враховувати, 
що його рецепція – явище динамічне. 
Л.В. Шала у цьому аспекті слушно підкрес-
лює: «Особливість римського права поля-
гає в тому, що воно зазнавало неоднора-
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зового опрацювання на рівні юридичної 
науки в різні історичні часи та в різних 
країнах. Йдеться, зокрема, як власне про 
опрацювання правового матеріалу під час 
кодифікації Юстиніана, так і зокрема під 
час самої рецепції римського права: опра-
цювання глосаторами, постглосаторами, 
а також під час безпосереднього «вмон-
товування» зразків римського права як 
у право, що діяло на українських землях 
у складі інших держав, так і в право сучас-
ної України» [24, с. 26].

Й.О. Покровський у своїй фундамен-
тальній праці з історії римського права 
також виразно прослідковує поступовий 
усе більший його вплив на правотворчу 
та правозастосовну практики, що неми-
нуче потребувало деяких модифікацій 
реципійованого права, пристосування до 
нових умов життя [13, с. 264]. Тому, роз-
глядаючи рецепцію римського права як 
зв’язуючу ланку правового розвитку Ста-
родавнього світу, Середньовіччя та Нового 
часу [1, с. 141–142], було б помилково 
розглядати саме́ римське право як засти-
гле явище: «Попри те, що норми рим-
ського права відомі протягом багатьох 
століть, змінюється їхнє розуміння, їхнє 
осмислення, тлумачення та пристосування 
до умов сучасності» [24, с. 26].

Таким чином, деякою мірою можна пого-
дитися з І.М. Шарковою в тому, що рецепція 
у праві – це органічна трансформація кла-
сичних правових ідей минулого у сучасні 
правові системи [4, с. 257]. І багатовіко-
вий процес рецепції в Європі, лапідарно 
описаний вище, лише підтверджує тезу 
про здатність римського права не просто 
нав’язливо насаджувати свої ідеї в пер-
вісному вигляді без змін і доповнень (рес-
таврація), а створювати на базі наявного 
чогось нового: «Навіть, якщо вона відбу-
вається у формі, наприклад, прямого запо-
зичення тих чи інших ідей, рішень, право-
вих норм, то маємо продукт нової якості, 
дещо нове, що виникає на новому витку 
спіралі суспільного розвитку» [14, с. 149]. 
М.Г. Хаустова вказує, що в результаті 
рецепції були не тільки запозичені такі 
поняття й положення, як власність, май-
нові та особисті права, поділ права на при-
ватне й публічне, систематизація законо-
давства, але й багато з них набули нового 
змістового навантаження і модернізації, що 

забезпечило їх відповідність новим умовам 
суспільного розвитку [25, с. 5].

Тож цілком закономірно, що з кожним 
новим витком рецепції римського права 
відбувається його покращення, доповне-
ння власними розробками і нововведен-
нями [26, с. 219]. З цього приводу вітчиз-
няний теоретик права Д.О. Вовк зауважує: 
«Говорячи про традицію римського приват-
ного права у сучасному праві, ми маємо на 
увазі не стільки власне норми і доктрину, 
які були вироблені у Стародавньому Римі, 
скільки інтерпретації римського права 
у Corpus juris civilis, а ще більше – у пра-
цях глосаторів, постглосаторів та гуманіс-
тів» [12, с. 22]. Недарма вважається, що 
рецепція – це не механічне перенесення 
чужого на власний ґрунт, а складний 
і багатоступеневий процес запозичення на 
основі відбору та переробки стосовно кон-
кретних умов розвитку країни [27, с. 57].

ІІ. Використання латинських висло-
вів у судових рішеннях як новітня форма 
рецепції римського права

1. Особливості рецепції римського права 
на сучасному етапі розвитку національ-
ної правової системи. Як відомо, україн-
ська правова система також належить до 
романо-германської правової сім’ї, минуле 
якої століттями формувалося під впли-
вом римського права. Недарма в україн-
ській цивілістичній думці його називають 
«однією з підвалин сучасної європейської 
цивілізації» [6, с. 169].

Л.В. Шала, розглядаючи значення 
рецепції римського права для правової 
системи України, виділяє три рівні, на 
яких вона здійснюється: функціональ-
ний (юридична практика), нормативний 
(джерела права) та доктринальний, або ж 
ідеологічний (правові концепції, праворо-
зуміння) [24, с. 25]. Зосереджуючи увагу 
на багатоканальності рецепції, дослідниця 
зазначає: «Проникнення ідей, принципів 
та засад римського права відбувається як 
через юридичну освіту <…>, так і через 
юридичну практику – перш за все як 
результат діяльності суддів» [24, с. 28].

На перший погляд, право Стародавнього 
Риму обмежило свій потенціал рецепцією 
його надбань вітчизняним законодав-
ством. Справді, на зламі тисячоліть з роз-
ширенням методологічної бази тенденція 
нової хвилі рецепції найвиразніше про-
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явилася у створенні Цивільного кодексу 
України [6, с. 169]. Проте було б поверх-
нево стверджувати про зведення юридич-
ного значення римського права виключно 
до того, що понятійний та категоріаль-
ний апарат, термінологія сучасного права 
ґрунтуються на ідеях, засадах і визначен-
нях, розроблених римською класичною 
юриспруденцією [6, с. 12]. Впевненості 
для цієї тези додає бодай побічний огляд 
практики вітчизняних судів, у рішеннях 
яких доволі часто проявляються слова та 
навіть цілі вислови латиною корінням із 
сивої давнини Класичної епохи.

Наприклад, у ЄДРСР можна зустріти 
зазначення про:

– відомість з часів римського права 
колізійного принципу “lex specialis derogat 
generalis” («спеціальний закон відміняє 
(витісняє) загальний закон»), який тра-
диційно використовується для подолання 
змістових колізій: «Таким чином, у разі 
розбіжності між загальним і спеціаль-
ним нормативно-правовим актом пере-
вага надається спеціальному, якщо він не 
скасований виданим пізніше загальним 
актом» [28];

– сформульованість ще давньо-
римськими юристами правила “lex ad 
praeterian non valet” («закон зворотної 
сили не має»), яке «фактично стало пра-
вовою аксіомою» та «нині визнано всім 
цивілізованим світом, незалежно навіть 
від того, закріплене воно в конституції 
чи ні»: «Згідно із зазначеним вище пра-
вилом, дія закону чи іншого нормативно-
правового акта поширюється тільки на ті 
відносини, які виникли після набуття ним 
чинності. Це є однією з найважливіших 
гарантій правової стабільності, впевне-
ності суб’єктів права в тому, що їхнє пра-
вове становище не погіршиться з прийнят-
тям нового закону чи іншого нормативного 
акта, а також необхідною умовою довіри 
до держави і права» [29];

– базування вимоги (розмірності засо-
бів, заходів чи дій, за допомогою яких 
досягається легітимна мета) на відомому 
давньоримському принципі “nemo ultra 
posse obligatus est” або “impossibilium nulla 
obligatio est” (Цельс, Дигести, 50.17.185), 
згідно з яким «нікого не можна зобов’язати 
до того, що він (або ніхто) не в змозі вико-
нати»: «Таким чином, визначальним кри-

терієм оцінки щодо цієї вимоги є прин-
цип можливості, тобто здатність адресата 
виконати те, що вимагається законом. 
Неможливість виконання свідчить про те, 
що мета, на реалізацію якої спрямоване 
певне зобов’язання, не може бути досяг-
нута, отже, вибраний захід є непридат-
ним» [30];

– походження принципу “non bis in 
idem” з римського права, а саме зі Зводу 
законів Юстиніана: «Зміст цього принципу 
може бути сприйнятий як заборона при-
тягати фізичну та юридичну особу двічі до 
юридичної відповідальності одного виду 
за одне й те саме правопорушення, але 
особа може бути притягнена за правопо-
рушення до різних видів відповідальності 
<…>, що не суперечить принципу “non bis 
in idem”» [31];

– сформульованість римськими юрис-
тами загальних засад права – справед-
ливості та розумності, зокрема у вислові 
“contra legem facit, qui id facit, quod lex 
prohibet; in fraudem vero, qui salvis verbis 
legis sententiam eius circumvenit” (Paul., D. 
1, 3, 29): «Той, хто чинить дії, заборонені 
законом, порушує закон; той, хто оминає 
закон, дотримуючись його букви, порушує 
дух закону (Павло “Коментар до закону 
Цинція” (Lex Cincia), пізніше закріплено 
в Дигестах Юстиніана 1, 3, 29). Тобто 
дотримуватися необхідно не тільки букви 
закону, але і його духу. Говорячи сучас-
ною мовою, необхідно не допускати зло-
вживання правом» [32];

– ґрунтування положення на прин-
ципі римського права “tantum devolutum 
quatum appellatum” («скільки скарги – 
стільки рішення»): «Іншими словами, на 
відміну від суду першої інстанції, апе-
ляційний суд здійснює перегляд вироку 
суду першої інстанції в межах апеляційної 
скарги. Тому повноваження суду апеляцій-
ної інстанції стосовно дослідження доказів 
визначаються переглядом кримінального 
провадження в межах вимог апеляційної 
скарги <…>» [33].

Доволі часто подібні езотеричні еле-
менти «мертвої мови» проникають 
у юридичний світ українського сьогодення 
й через використання більш абстрактних 
формулювань без зазначення їх різновиду 
(тобто чим є цитоване положення нині: 
аксіомою, принципом, презумпцією тощо):



230

Нове українське право, Вип. 2, 2022

– як говорили у Стародавньому Римі, 
“summum jus, summa injuria” («занадто 
точне виконання норм права породжує 
найвищу несправедливість»): «Право-
суддя має на меті не просто отримання 
конкретного результату. Рішення суду 
має бути справедливим. Шукаючи рівну 
міру справедливості, суд має керуватися 
принципом пропорційності, який, зокрема, 
передбачає баланс інтересів суспільства 
та людини, людини та держави; відпо-
відність засобів досягнення мети та самої 
мети тощо» [34];

– римські юристи говорили: “Qui jure suo 
utitur, nemini facit injuriam” («Хто викорис-
товує своє право, не порушує прав будь-
кого»). Суд виснував: «За загальним пра-
вилом той, хто має будь-яке право, може 
його здійснювати, навіть якщо через це 
виникне шкода для іншого» [35];

– як зазначалось ще в римських юри-
дичних афоризмах, “jus est ars boni et 
aequi” («право є мистецтво добра і спра-
ведливості»): «З огляду на такі прин-
ципи, закон має бути на стороні грома-
дян: враховувати їхні реальні можливості, 
а не створювати підстави для податкових 
нарахуван(ь) у складних економічних 
умовах» [36];

– конструкція цивільного законодав-
ства України, згідно з якою «фундамен-
тальні принципи цивільного права покли-
кані убезпечити учасників цивільних 
відносин від порушень принципу добро-
совісності, а у разі недотримання осно-
воположних засад – забезпечити захист 
права, порушеного недобросовісною 
поведінкою», відображає правило рим-
ського права “contra juris civilis regulas 
pacta conventa rata non habentur” («при-
ватні угоди, які суперечать принципам 
цивільного права, – недійсні») [37].

Саме за допомогою подібних словес-
них конструкцій спадок римських юрис-
тів продовжує активно використовуватися 
і у сучасному суспільстві [38, с. 3], лати-
нізуючи сферу правозастосування. Однак 
чи означає те, що просочування латин-
ської мови крізь завісу часу в тексти судо-
вих рішень є беззаперечним доказом нео-
ренесансу рецепції римського права?

Для того аби розібратися у цьому 
питанні, слід ще раз звернутися до 
самого поняття «рецепція римського 

права» у всій різноманітності його видів 
та форм. Так, у спеціальному ґрунтов-
ному дослідженні, присвяченому пробле-
матиці рецепції у праві, наголошується 
на доцільності та логічності сприяння 
розширенню семантичних меж, змісто-
вого наповнення вже наявного в правовій 
науці терміна «рецепція», апробованого 
часом і дієвою практикою застосування 
[39, с. 72]: «Віддаючи належне та пова-
жаючи думку прибічників традиційного 
розуміння рецепції права, вважаємо, 
що необхідно зважати на сучасні реа-
лії, швидкоплинний розвиток суспільних 
відносин та невпинний процес інтерна-
ціоналізації права, через що в юридич-
ної науки виникає потреба в розвитку та 
вдосконаленні класичних, традиційних 
доктрин, розширенні змістового наванта-
ження вже наявних правових категорій. 
<…> До того ж, як зазначають представ-
ники філологічної науки, на сьогодні уна-
слідок постійного інформаційного впливу 
відбувається переосмислення деяких 
значень слів, їх трансформація, що змі-
нює когнітивно-інформаційну значущість 
лексем. Тобто в цьому разі маємо цілком 
виправдане семантичне переосмислення 
категорії «рецепція» в умовах адаптації її 
до сучасних потреб правової дійсності та 
юридичної науки» [39, с. 31].

Зрозуміло, що в ХХІ столітті кодифі-
кація цивільного законодавства в Укра-
їні відчула «дотик» не стільки римського 
права, скільки найкращих надбань кодек-
сів європейських держав, правові сис-
теми яких базуються на багатовіковому 
досвіді його рецепції. Вітчизняні цивілісти 
О.А. Підопригора та Є.О. Харитонов нази-
вають подібне явище похідною (вторин-
ною) рецепцією і пов’язують це з тим, що 
вона необов’язково є прямим, безпосе-
реднім контактом у часі: «Ідеї римського 
права, окремі його положення, правничі 
рішення досить часто реципуються опо-
середковано, наприклад, шляхом запози-
чення ідей з правничої системи або зако-
нодавства окремої країни, де рецепція вже 
відбулася раніше» [6, с. 133].

Аналогічно й з використанням латин-
ських висловів у судових рішеннях, яке 
лише на перший погляд має вигляд прямої 
(первинної) рецепції. Насправді ж здебіль-
шого йдеться не про безпосереднє засто-
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сування судами раніше чинного права 
у вигляді латинських висловів, а про його 
«подвійну об’єктивацію» як допоміжного 
інструмента для належної мотивації: через 
наукові праці чи навіть правову доктрину, 
рішення зарубіжних судів, міжнародних 
судових інституцій тощо найкращі над-
бання римської юриспруденції проходять 
випробування часом і знаходять своє відо-
браження у текстах судових рішень. Водно-
час цілком імовірно припустити, що суддя 
може самостійно звернутися до перекладу 
“Corpus juris civilis” (особливо таких його 
частин, як Дигести та Інституції) як до 
авторитетного джерела, проаналізувати їх 
положення та коректно процитувати необ-
хідний вислів у судовому рішенні, поси-
лаючись на нього безпосередньо як на 
правову доктрину. Це пов’язано з тим, що 
рецепція римського права, як стверджує 
славетний дослідник Г. Гаррідо, завжди 
була переважно рецепцією саме римської 
юриспруденції [40, с. 92].

Тому нині, як ніколи раніше на тере-
нах Української держави, серед новітніх 
форм рецепції римського права виразно 
можна спостерігати «сприйняття та вико-
ристання головних засад, ідей та катего-
рій, накопичених попередньою системою 
права» [6, с. 133], що об’єктивується 
у судових рішеннях, зчаста через їх лати-
нізацію – використання слів або висловів 
латинською мовою з метою належного 
мотивування. Такий процес має забезпе-
чувати не просто механічне перенесення 
здобутків римського права, але й сприяти 
появі якісно нового результату за допомо-
гою суддівської інтерпретації норм і прин-
ципів вітчизняного права.

Отже, подібно тому, як протягом попе-
редніх етапів рецепцій відбувалося при-
стосування римського права до мінливих 
умов життя, використання його надбань 
на сучасному етапі розвитку юридичної 
науки та практики також отримало свою 
специфіку. З цілковитою віддачею потен-
ціалу правотворчій діяльності рецепція 
римського права почала наповнюватися 
рисами судово-практичного спрямування, 
що проявилося в латинізації судових 
рішень. Водночас, незважаючи на те, що 
рецепція – досить динамічне явище, слід 
пам’ятати незмінне правило: латинізми, 
виражені на письмі мовою оригіналу, 

мають передавати дух саме старорим-
ського, а не переробленого під потреби 
іншого епохального ладу права. Інакше 
латинізація судових рішень власне рецеп-
цією вважатися не може.

2. Латинізація судових рішень як над-
національне явище. Також слід обмо-
витися, що зростання подібної прак-
тики використання латинських висловів 
у судових рішеннях спостерігається не 
лише в Україні. 

Розглядаючи рецепцію як найбільш 
затребуваний інструмент модернізації 
сучасного права, М.Г. Хаустова пояснює 
це тим, що правові системи всіх країн 
ніколи не існували й не існують ізо-
льовано: «Вони тісно взаємодіють одна 
з одною, ведуть між собою нескінченний 
культурний діалог. Правова культура 
окремих країн підлягає постійному бом-
бардуванню з боку випадкових фрагмен-
тів інших правових культур, юридичних 
текстів, процедур та правових конструк-
цій» [25, с. 6]. Зі свого боку, як ствер-
джує Н.В. Верлос, національні системи 
права перебувають під впливом глобаль-
них правових трансформацій, які супро-
воджуються: по-перше, необхідністю 
універсалізації конституційно-правових 
цінностей і стандартів; по-друге, створен-
ням наднаціональних правових масивів; 
по-третє, перманентним процесом право-
вих переміщень та міждержавної право-
вої трансміграції [39, с. 71]. Тобто нині, 
як і в часи Середньовіччя, римське право 
сприяє подоланню державних та інших 
територіальних кордонів, створенню єди-
ного стержня європейської правової куль-
тури [27, с. 48].

Порівняння дослідження відомого поль-
ського романіста В. Володкевича, а також 
результатів узагальнення практики вико-
ристання латинських висловів на основі 
відкритих даних у ЄДРСР підтверджує, що 
досить багато з цитованих нині в україн-
ських судових рішеннях так само попу-
лярні й у зарубіжній судовій практиці: “lex 
retro non agit”, “in dubio pro reo”, “nullum 
crimen (nulla poena) sine lege (poenali)”, 
“pacta sunt servanda”, “superficies solo 
cedit”, “nemo plus juris ad alium transferre 
potest quam ipse habet”, “ne bis in idem” 
[41, с. 17]. Незважаючи на те, що деякі 
з цих формулювань помилково припису-
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ють до надбань римського права (напри-
клад, “nullum crimen (nulla poena) sine 
lege (poenali)”), більшість усе одно сяга-
ють корінням часів існування Римської 
держави.

Поширеність використання латин-
ських висловів серед суддів країн Європи 
у сучасний період пояснюється єди-
ним історичним підґрунтям формування 
романо-германської правової сім’ї, а також 
сильною традицією використання латин-
ської мови як засобу інтернаціонального 
спілкування, зокрема у сфері права. Так, 
на переконання А.М. Михайлова, в основі 
професійних знань будь-якого юриста 
континентальної Європи початку ХІХ 
століття лежала догма римського права 
з яскраво вираженою специфікою мови 
і систематики, що цілком закономірно 
породжувало уявлення про те, що право 
завжди спочиває на «керівних правових 
принципах», що в праві, як і в геометрії, 
є начала, за допомогою яких надані всі 
інші юридичні конструкції. Такі основопо-
ложні правові начала, на думку Ф.К. фон 
Савіньї, і є «істинним джерелом» усього 
права, що надає правопорядку заверше-
ність [42, с. 40]. 

Дослідники з різних галузей права схо-
дяться на тому, що більшість сучасних 
вихідних засад правових систем країн 
континентальної правової сім’ї були сфор-
мульовані та базуються саме на основі 
надбань римської юриспруденції. Так, 
С.Д. Гринько стверджує: «Принципи рим-
ського права є однією із тих правових 
категорій, що мають багатовікову істо-
рію внаслідок їх рецепції до національних 
правових систем» [43, с. 37]. 

Отже, закономірність поширення прак-
тики використання латинських висловів 
повсюдно в романо-германській право-
вій сім’ї, а не випадковість такого процесу 
в одній країні лише підтверджує тезу про 
те, що нині ми можемо спостерігати саме 
новітню форму рецепції римського права, 
а не звичайне зростання попиту на латин-
ську мову. У цьому контексті хотілося б 
згадати слова відомого філософа права 
Р. Циппеліуса, який зауважує: «Порів-
няння того, як певні правові проблеми 
розв’язуються у спорідненому правовому 
середовищі, може не в останню чергу 
надати імпульс і аргументи для розв’язання 

власних проблем, які мають місце у тво-
ренні і тлумаченні законів» [44, с. 155].

3. Особливості використання латин-
ських висловів у судових рішеннях. І хоча 
римське право колись мало безпосеред-
ньо регулятивний характер, у наш час 
навіть окремі найцінніші його елементи, 
які просочилися у сьогодення під вигля-
дом крилатих латинських висловів, не 
є самодостатньою підставою для вирі-
шення юридичного спору. Їхнє практичне 
спрямування обмежується застосуванням 
судами норм, а особливо принципів права 
як джерела права: як закріплених у зако-
нодавстві, так і абстрактних, які явно 
потребують своєї конкретизації. Іншими 
словами, латинські вислови мають вико-
ристовуватися суддями в рамках право-
застосовної діяльності, а не створювати 
або заміняти їх.

Так, оскільки Конституція України та 
галузеві нормативно-правові акти умож-
ливлюють безпосередню дію принципів 
права, застосування останніх у практичній 
діяльності має бути належним чином умо-
тивованим у судових рішеннях. З іншого 
боку, А.В. Матат у своєму дисертаційному 
дослідженні доводить, що самі́ принципи 
формуються завдяки інтерпретаційній 
діяльності судової влади: «В актах судової 
влади розкривається зміст конституцій-
них принципів, які застосовуються в про-
цесі аналізу юридичної справи, що сприяє 
належній юридичній аргументації для 
мотивації судового рішення» [45, с. 223].

І.М. Шаркова, досліджуючи проблему 
автентичності (цілковитої вірогідності, 
заснованої на першоджерелах) інтерпре-
тації реципійованих принципів і норм, 
зазначає: «За такого підходу для автен-
тичного тлумачення нормативних про-
явів рецепції не досить лише пояснень 
укладачів сучасних нормативно-право-
вих актів, тим більше, якщо вони спира-
ються виключно на власні уявлення про 
зміст рецептованих норм, ігноруючи при 
цьому класичні їх значення. Насправді, 
автентичним тлумаченням кожної норми, 
що підлягає рецепції, має бути її інтерпре-
тація на основі доктрини права того істо-
ричного періоду, коли ця норма набула 
розвинутої і науково усвідомленої (кла-
сичної) форми. Для країн романо-герман-
ської правової родини більшість принци-
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пів, норм та інститутів цивільного права 
може бути автентично розтлумачена 
тільки на основі доктрини римського при-
ватного права» [4, с. 257].

Аналіз наведених вище прикладів із 
судової практики виразно демонструє, що 
латинські вислови можуть як розкривати 
зміст норм і принципів права у процесі суд-
дівської інтерпретації, так і обґрунтовувати 
їх застосування, що сприяє належному 
мотивуванню судових рішень. При цьому 
власне римське право у сучасних умовах 
виступає авторитетною думкою – правовою 
доктриною субсидіарного джерела права. 

4. Узгодженість латинських висло-
вів з конституційною основою сучасного 
правового порядку. Справді, серед норм 
римського права можна віднайти чимало 
пов’язаних з принципами природного 
права [46, с. 20]. Проте одна лише належ-
ність латинського вислову до римського 
права ще не означає, що у сфері права 
сучасного його автоматично чекає пере-
творення на ходячий крилатий вираз, 
здатний миттєво забезпечувати справед-
ливе вирішення будь-якого юридичного 
спору. Тому безумовно ідеалізувати зна-
чення римського права нині було б нео-
бачливо, оскільки деякі з його норм не 
тільки непридатні з точки зору плину часу, 
але й прямо протилежні за змістом сучас-
ним уявленням про справедливе у праві.

Так, Т.А. Цувіна звертає увагу на нега-
тивний внесок римлян у традицію верхо-
венства права, що пов’язане із закріплен-
ням у Кодексі Юстиніана низки положень, 
які визнавали вищість імператора над 
законом, зокрема: «принцепс є вільним 
від дотримання законів» (“princeps legibus 
solutus est”) та «чого бажає принцепс, те 
має силу закону» (“sed quod principi placuit 
legis habet vigorem”) [47, с. 24–25]. 

Саме тому відомий знавець римського 
права З.М. Черніловський переконує, що 
посилання на авторитет римського права 
далеко не завжди є обґрунтованим. Нау-
ковець звертає увагу на два латинські 
вислови, що широко цитуються (і не тільки 
в юридичній науці. – О.Г.) та якомога 
краще підходять до поширеної в країнах 
пострадянського простору правосвідо-
мості: “dura lex, sed lex” («закон суворий, 
але це закон») та “pereat mundus et fiat 
justitia” («нехай здійсниться правосуддя, 

хоч би загинув світ») [48, с. 5–6]. Обидва 
їх неодноразово можна зустріти у ЄДРСР.

На розчарування тих, хто все ж нама-
гається спертися на вислови “dura lex, sed 
lex” та “pereat mundus et fiat justitia” як на 
авторитет, З.М. Черніловський пояснює, 
що перше народилося в той час, коли роз-
виток римської правової науки повністю 
припинився, а юстиція стала майже 
невід’ємною частиною адміністрації. Саме 
в цей посткласичний період зародилося 
і було поставлене на службу безконтроль-
ної імператорської бюрократії «вчення» 
про безумовне виконання «строгого 
закону», яким би він не був відносно права 
загалом, соціальних потреб, елементарної 
логіки. До того ж власне класичне римське 
право розвивалося на противагу так зва-
ному «строгому праву», як його запере-
чення. Що ж стосується словесної формули 
«нехай здійсниться правосуддя, хоч би 
загинув світ» (З.М. Черніловський називає 
її безглуздою. – О. Г.), то вона походить 
від імператора Священної Римської імперії 
Фердинанда I (1503–1564 рр.), ініціатора 
безлічі непопулярних реформ, які послу-
жили утвердженню центральної влади. 
Звідси, на думку З.М. Черніловського, 
і така ревність до створеної правителем 
законності [48, с. 6].

Як же бути з висловами на кшталт “dura 
lex, sed lex”, які хоча і сягають часів рим-
ського права, проте нині обґрунтовують 
радше вимогу строгої («сліпої») закон-
ності, аніж визнання і дію принципів 
права, зокрема верховенства права?

Відбір релевантних правових структур 
і засобів, які сприяють раціональному, 
стійкому розвитку суспільства, поясню-
ється вітчизняними вченими селекційним 
моментом римської правової технології: 
«Аналіз природи та механізму рецепції 
римського приватного права свідчить про 
«життєвість» цілої низки давньоримських 
юридичних конструкцій та інститутів, які 
актуалізуються і сьогодні в правовому 
житті на основі пройденого ними «тесту на 
класичність». Під поняттям «класичний» 
розуміємо позначення певних культурних 
надбань, які наділені відносною самостій-
ністю та єдністю цінностей і зберігають 
свій нормативний характер незалежно від 
зміни соціокультурних епох та актуалізу-
ються в їхніх межах» [49, с. 17–18].
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Водночас варто враховувати, що 
з точки зору варварів римське право було 
необхідне не стільки для встановлення 
справедливості, скільки для припинення 
конфліктів та підтримання елементарного 
порядку [26, с. 19]. Зараз же, навпаки, 
звернення до права минувшини розгляда-
ється як універсальний та інтернаціональ-
ний засіб досягнення справедливості для 
вирішення юридичного спору. До того ж 
римські принципи наділені максимально 
насиченим змістом, що визначає можли-
вість багаточисельних інтерпретацій із 
урахуванням зміни суспільно-політичного 
й економічного життя [43, с. 37]. 

Саме тому «авторитет» римського 
права може бути визнаний лише тією 
мірою, якою його положення корелюються 
з вимогами конституційного права сучас-
ного, а тлумачення споконвічних прин-
ципів права – відбуватися з урахуванням 
особливостей новітнього етапу розвитку 
суспільства і права як невід’ємної його 
частини. Іншими словами, латинська мова 
увіковічнила мудрість римських юристів, 
а з урахуванням сучасних реалій суддів-
ська інтерпретація може надавати їхнім 
висловам «нове життя».

З огляду на те, що сучасна тенденція 
використання латинських висловів у судо-
вих рішеннях не має науково-теоретич-
ного підґрунтя в Україні, спробуємо дати 
їй оцінку під кутом зору відомого процесу 
рецепції римського права.

По-перше, спадщина римських юристів 
продовжує все активніше використовува-
тися сучасним суспільством [38, с. 3]. Саме 
їхні основні ідеї, відображені у формі прин-

ципів права, правових презумпцій та катего-
рій, забезпечили праву Стародавнього Риму 
«вічне життя» [43, с. 36]. Водночас розгля-
дуване явище рецепції протягом усієї своєї 
історії постає у все нових формах, що нео-
дмінно потребувало не тільки власне запо-
зичення, але й творчого опрацювання рим-
ського права з метою пристосування його 
положень до мінливих умов сьогодення.

По-друге, серед новітніх форм рецеп-
ції римського права яскраво виокремлю-
ється латинізація у сфері судового право-
застосування, що полягає у використанні 
у судових рішеннях слів або висловів 
латинською мовою з метою належного їх 
мотивування. Такий висновок узгоджу-
ється з виробленими українською нау-
кою поглядами на рецепцію у праві, адже 
подібне сприйняття апробованих часом 
загальноприйнятих положень римського 
права, на яких побудований європейський 
правовий простір, спрямоване на універ-
салізацію національного права [25, с. 6] 
та підходів до його застосування.

Post scriptum лише додамо, що секрет 
довговічності римського права вбачається 
в опануванні римлянами вміння творчо 
сприймати та синтезувати не тільки свій, 
але й чужий досвід [50, с. 4]. Тому вмо-
тивоване використання lingua latina у тек-
стах судових рішень має розцінюватися 
не як применшення оригінальності націо-
нального права [50, с. 11], не як перемога 
«мертвого» права над «живим» [9, с. 12], 
а, навпаки, як дієвий спосіб підвищення 
суддями рівня значимості та ефективності 
законодавства в державі, в якій визна-
ється і діє принцип верховенства права.
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ГЛОБАЛІЗАЦІЯ ЯК МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЄДНОСТІ  
РОЗУМІННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ

Каменчук Тетяна Василівна,
аспірантка кафедри теорії і філософії права

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

Ми живемо у світі, який є більш взаємопов’язаним і вразливим, ніж будь-коли раніше. 
Сучасний світ стає все більш інтегрованим, переживає одну зі своїх періодичних трансфор-
мацій. Слово «глобалізація» є відносно новим, утворене наприкінці 1970-х років. Створення 
значущих стосунків, які працюють глобально, саме по собі є складним завданням. Люди все 
частіше стикаються з відчуттям невизначеності у зв’язку зі стрімкими змінами в багатьох 
сферах життя, виникає питання, яка перспектива, парадигма чи теорія можуть краще пояс-
нити ці зміни. Нерівність у світі постійно зростає: мільйони людей продовжують страждати 
від примусового виселення, неналежного доступу до освіти та базового медичного лікування 
та жахливих умов праці. Глобальні проблеми, зокрема стосовно сучасного розуміння прав 
людини, потрібно вирішувати шляхом збору та обміну знаннями між дисциплінами, уста-
новами у глобальному масштабі. У статті розкрито питання глобалізації як процесу, який 
трансформує всі економічні, політичні, соціальні та культурні реалії. Дослідження охоплюва-
ло питання реальних переваг та недоліків глобалізації у контексті її впливу на поняття прав 
людини. Йдеться про побудову таких систем, які би позитивно впливали на суспільно-полі-
тичні питання та уніфікацію прав людини зокрема. Увагу також приділено тому, що, незва-
жаючи на те, що уряди та міжнародні органи, як-от Організація Об’єднаних Націй, деда-
лі частіше впроваджують захист прав людини, серйозні загрози та грубі порушення прав 
людини також зростають у період глобалізації. Ми стали свідками швидких змін у локальних 
і глобальних процесах, бачимо зростання та збільшення участі організацій людей і громадян 
у керівництві створенням справедливих, залучених та стійких спільнот. У статті проаналізо-
вано динаміку появи та змін поняття прав людини, з одного боку, та швидкий рух глобалі-
зації – з іншого, а також їх взаємозв’язок.

Ключові слова: права людини, єдність прав людини, глобалізація, уніфікація, універ-
сальність понять. 

Kamenchuk Tetiana. Globalization as a mechanism for ensuring a common 
understanding of human rights

We live in a world that is more interconnected and vulnerable than ever before. The modern 
world is becoming more integrated, experiencing one of its periodic transformations. The word 
“globalization” is relatively new, coined in the late 1970s. Building meaningful relationships 
that work globally is a challenge in itself. People are increasingly confronted with uncertainty 
about rapid change in many areas of life, and the question arises as to which perspective, 
paradigm, or theory can best explain these changes. Inequality in the world is growing: millions 
of people continue to suffer from forced evictions, inadequate access to education and basic 
medical treatment, and appalling working conditions. Global issues, in particular the modern 
understanding of human rights, need to be addressed through the collection and exchange 
of knowledge between disciplines and institutions on a global scale. The article reveals the issue 
of globalization as a process that transforms all economic, political, social, and cultural realities. 
The study covered the real advantages and disadvantages of globalization in the context of its 
impact on human rights. We are talking about building such systems that would have a positive 
impact on socio-political issues and the unification of human rights in particular. Attention is 
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also drawn to the fact that, although governments and international bodies, such as the United 
Nations, are increasingly promoting human rights protection, serious threats and gross human 
rights violations are also on the rise in globalization. We have witnessed rapid changes in local 
and global processes, and we see an increase and increase in the participation of people’s 
organizations and citizens in leading the creation of fair, involved, and sustainable communities. 
The article analyzes the dynamics of the emergence and change of the concept of human rights, 
on the one hand, and the rapid movement of globalization, on the other, and their relationship.

Key words: human rights, unity of human rights, globalization, unification, universality 
of concepts.

Права людини, які закріплені у чинних 
міжнародно-правових договорах, є резуль-
татом довготривалого історичного роз-
витку суспільно-політичної думки, посту-
пового формування стандартів, що стали 
нормою життя сучасного демократичного 
суспільства. Пошук універсальної моделі 
взаємин індивіда та влади тривав тися-
чоліттями, ідеї демократії, прав людини 
та принципу громадянства виникли у V–
VI століттях до н.е. у стародавніх грець-
ких полісах. Мислителі того часу (Платон, 
Протагор, Сократ, Арістотель, Перикл) 
уперше відзначили тісну взаємодію прав 
людини та панування закону у суспільстві 
та визначили напрями і форми розвитку 
державності на шляху до свободи та гума-
нізму [1, с. 10].

Аналізуючи історію, ми бачимо, що пев-
ний час відбуваються масові та масштабні 
перетворення як у засобах виробництва, 
так і у виробничих відносинах, засновані 
не лише на появі нових технологій, а й на 
зміні моделей суспільної організації. Про-
тягом 1970-х років світ переживав одну 
з цих періодичних трансформацій (іноді 
це називають переходом від «фордизму» 
до «постфордизму» [2, с. 305; 3, с. 104; 
4, с. 22]. Цей останній цикл змін пов’язаний 
зі зростанням напівпровідникової елек-
троніки та комунікаційних систем, його 
почали називати «глобалізацією» [5, с. 5]. 
Закономірним постало те, що глобалізація 
у такому вимірі зумовлює розвиток глоба-
лізаційних процесів й у інших сферах.

У зв’язку з цим часто кажуть, що ми 
живемо у глобалізованому світі. Чи роз-
ширює це, чи звужує наші горизонти, наші 
особистості? Сьогодні ми можемо робити 
вибір і формувати відносини, за допомо-
гою яких здатні жити, працювати і діяти 
у світі, що вирізняється соціальним поряд-
ком, який називається розвинутим гло-
бальним капіталізмом. У своєму виступі 

на Генеральній Асамблеї Організації 
Об’єднаних Націй 23 вересня 2003 року 
Генеральний секретар ООН Кофі Аннан 
зазначав, що на глобалізацію необхідно 
дивитися «очима людей, піднімаючись 
вище інтересів власних країн і правильно 
вловлюючи надії та побоювання нашого 
спільного людського дому… Зараз більше 
людей, ніж будь-коли, не хочуть запізни-
тися на поїзд глобалізації; але вони хочуть 
знати, куди він прямує, і бути впевнені, 
що він рухається із достатньою для вижи-
вання швидкістю» [6].

Глобалізація – це дискурс, водночас 
ідеалістичний набір переконань, поведін-
ковий набір принципів, правил і діяльності 
та матеріальний набір результатів. Він усе 
частіше стає предметом обговорення та 
напряму світової, політичної еліти, котра 
зазвичай і визначає вектор глобалізацій-
них процесів у світі.

Останніми роками щорічні зібрання 
західних політичних лідерів, глобальних 
корпоративних керівників та міжнарод-
них фінансових установ не обходилися 
без натовпу на вулицях. Сіетл, Женева, 
Гетеборг, Генуя – це все знайомі назви 
міст, кожна з яких викликає образи про-
тестувальників і політиків, банерів і роз-
битих вікон, навіть поранень і смерті. Про-
блеми, які спонукали виникнення цього 
руху, – порушення прав людини, руй-
нування навколишнього середовища, 
незадовільні умови праці, використання 
дитячої праці, насильство над жінками, 
занепокоєння генетично модифікованими 
організмами, усі ознаки того, що Ульріх Бек 
назвав «суспільством ризику» [7, с. 19].

Зростаюча кількість неурядових орга-
нізацій, громадських рухів, лобістських 
груп і навіть бізнес-асоціацій та корпо-
рацій – те, що названо «глобальним гро-
мадянським суспільством» – «перетинає» 
політичні, культурні, інституційні та тери-
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торіальні кордони, намагаючись глобалі-
зувати соціальну активність [8, c. 416].

Вони розробляють та впроваджують 
корпоративні кодекси поведінки, рам-
кові та інші механізми, засновані на пра-
вилах, призначених для сприяння «кор-
поративній соціальній відповідальності» 
і для заповнення прогалин у регулюванні, 
залишених урядами, які не бажають або 
не можуть брати участь у державній полі-
тиці та соціальному регулюванні [9, c. 16; 
10, с. 13].

Глобалізація є ідеалістичною в тому 
сенсі, що вона уособлюється як складний 
процес, який зробить світ більш багатим 
і більш щасливим [11, с. 218]. Громад-
ські рухи, неурядові організації, бізнес-
асоціації та корпорації та навіть Орга-
нізація Об’єднаних Націй взяли на себе 
зобов’язання шукати врегулювання пев-
них прав за межами державних політич-
них, правових та інституційних рамок.

Глобалізація є поведінковою в тому 
сенсі, що соціальна реорганізація наявних 
інституцій, а також зміни, вимушені в прак-
тиці реальних людей, змінюють і пору-
шують «нормальне» життя [12, c. 133]. 
У результаті цих змін «все тверде тане 
в повітрі» [13, c. 63]. З точки зору реорга-
нізації суспільних відносин у поєднанні зі 
змінами у виробничих відносинах глобалі-
зація має далекосяжний вплив.

Оскільки суперництво наддержав роз-
дувало старі ідеологічні суперечки, світ 
змінювався. Після падіння Берлінської 
стіни пішли два пов’язані напрями «тріум-
фалізму». Одні проголошували настання 
«однополярного моменту», коли влада 
Сполучених Штатів панувала в усьому 
світі. Для інших це був «кінець історії», 
оскільки лібералізм і глобалізований віль-
ний ринок здобув остаточну перемогу 
в історичній світовій боротьбі за супереч-
ливі концепції прав.

На думку Л.С. Леонової, оптимальним 
визначенням глобалізації в галузі прав 
людини може бути визнання універсаль-
ного статусу прав людини, закріплення 
прав і свобод людини у їх захисті на між-
народному рівні [14, c. 306].

Права людини – надзвичайно складна 
категорія, сьогодні авангардом розви-
тку можна назвати реформи – розробку 
стратегій і тактик для підвищення обі-

знаності та боротьби з порушеннями та 
нехтуванням правами людини в усьому 
світі. Це непросте завдання. Люди зада-
ються питанням, чи є сучасний феномен 
прав людини обшивкою риторики, що 
прикриває безпорадність і навіть цинізм, 
чи, можливо, ми вже працюємо разом як 
одна людська раса, щоб знищити нещастя 
та зловживання [15, c. 1945–1947].

Відповідь на питання є настільки ж 
нелегким, як і відповідь на питання: чи 
можемо ми бути близькими до істинної 
справедливості у своїх вчинках.

На жаль або на щастя, відносність пере-
слідує чи не всі найскладніші для розуміння 
процеси та явища, зокрема й глобалізацію 
прав людини. Узагальнене розуміння гло-
балізації зводиться до всесвітньої уніфіка-
ції та інтеграції, однак не абсолютної, що 
й породжує таку її характеристику, як від-
носність.

Історичний розвиток та становлення 
тих можливостей людини, які були надані 
природою та без яких її існування стає 
неможливим або негідним, пов’язуються 
з неоднорідністю правового, політичного, 
економічного та соціального розвитку 
держав. 

Прекрасно демонструє цю тенден-
цію утвердження нормативно-правових 
актів міжнародного рівня із забезпечення 
та захисту прав людини різними полі-
тико-правовими режимами: 1948 року 
була прийнята Загальна декларація прав 
людини, що на перший погляд здавалася 
еталоном поваги до людини як біосоціоду-
ховної істоти, незалежно від будь-яких її 
характеристик, все ж не відповідала очі-
куванням деяких країн мусульманського 
світу, що вилилося у обурення її змістом 
та відмову від приєднання, з подальшим 
прийняттям у 1990 році Каїрської деклара-
ції прав людини в ісламі [16].

Такий стан дозволяє з упевненістю 
стверджувати про важливість не лише 
форми, а й змісту. Змістовим наповненням 
уніфікації та інтеграції людських прав 
є стале розуміння їх ідеї, чітке окреслення 
якісних характеристик у свідомості кож-
ного жителя планети. Цікаво, що виходячи 
з відповідного аналізу прослідковується 
нерозривна залежність людської гідності 
та ідеї уніфікації прав людини, оскільки 
гідність людини – це усвідомлення та 



240

Нове українське право, Вип. 2, 2022

прийняття самим собою того, що ти рів-
ний (гідний) усім іншим, що ти відчуваєш 
самоцінність. Поширення ідеї людської 
гідності означає уніфікацію прав людини, 
які є похідними від розуміння самоцінності 
кожного і не можуть існувати окремо.

Говорячи про значення форми для уні-
фікації прав людини, відзначимо, що зага-
лом особливого значення вибрана форма 
цього процесу не має, якщо досягається 
ціль: чи ти абориген віддаленого від циві-
лізації острову, чи ти житель мегаполісу 
передової країни, якщо норми вашого спів-
життя дозволяють відчувати самоцінність 
кожному, то чи випадково, чи навмисно 
уніфікація отримує позитивну тенденцію.

З цього видається, що форми уніфіка-
ції прав людини варто розглядати крізь 
призму безлічі аспектів, серед яких – гео-
графічний, політичний (геополітичний), 
економічний, соціальний (культурний), 
релігійний та навіть кліматичний.

Як зазначала Елеонора Рузвельт: «Зре-
штою, з чого починаються загальні права 
людини? У маленьких місцях, неподалік 
від дому – такі близькі й такі маленькі, що 
їх неможливо побачити на жодній карті 
світу. Проте вони є світом окремої людини; 
район, в якому вона проживає; школа або 
коледж, в якій вона навчається; фабрика, 
ферма чи офіс, де вона працює. Це ті 
місця, де кожен чоловік, жінка та дитина 
шукають рівної справедливості, рівних 
можливостей, рівної гідності без дискри-
мінації. Якщо ці права не мають значення 
там, вони не мають жодного значення. Без 
узгоджених дій громадян, щоб підтриму-
вати їх поруч із домом, ми будемо марно 
шукати прогресу у великому світі» [17].

Керуючись положеннями Декларації 
тисячоліття Організації Об’єднаних Націй 
(до 2000 року ООН рекомендувала дотри-
мання концепції глобалізації, яка через 
загострення екологічних та соціальних 
проблем була визнана як неефективна. 
Декларація тисячоліття стала свого роду 
реакцією на цю неефективність, замість 
концепції глобалізації запровадила «Стра-
тегію сталого розвитку» як глобальну 
концепцію руху в майбутнє для людства) 
[18], «глобалізацію прав людини» можна 
визначити як багатогранну категорію, 
що виражає прагнення світової спільноти 
у світі, що глобалізується, до вирішення 

першочергових завдань: утвердження 
принципів людської гідності, глобальності 
та справедливості рівні, забезпечення 
поваги до всіх міжнародно визнаних прав 
людини та основних свобод, боротьба 
з несправедливістю; розвиток для всіх 
народів світу; боротьба з насильством, 
терором та злочинністю; боротьба з дегра-
дацією і руйнуванням нашого спільного 
дому, позбавлення всього людства… від 
загрози проживання на планеті, яка буде 
безнадійно зіпсована діяльністю людини, 
звільнення народів від лих війн чи то все-
редині держав, чи між державами, усу-
нення загроз, створюваних зброєю масо-
вого знищення [19]. Тож глобалізація прав 
людини – це процес впливу різних факто-
рів міжнародного значення (економічних, 
політичних, культурних та інформаційних) 
на права людини в окремих країнах; вза-
ємозалежність соціального стану індивіда 
від життя народів та людства загалом 
і навпаки; це універсалізація позитивного 
світового досвіду у галузі прав людини, 
визнання та закріплення універсального 
статусу права і свободи людини, їх захисту 
на міжнародному рівні.

Узгодженість дій світової спільноти 
є двигуном гуманістичного розвитку люд-
ства, незважаючи на кардинально різні 
умови утвердження ідей уніфікації прав 
людини, всі вони за умови узгодженості, 
тобто плідної праці кожного, стають реаль-
ністю.

Такий динамічний, багатоаспектний 
процес дозволяє ультимативно підходити 
до удосконалення поняття прав людини по 
всьому світі, не руйнуючи традицій кож-
ного з народів та не породжуючи безглузду 
ворожнечу. Наповнення самого процесу 
глобалізації людських прав моральністю 
є ключем до інтегрованого світу, соціо-
культурного різноманіття, в якому тра-
диційні відношення категорій «добро» та 
«зло» зазнають впливу не інтенсивно. 

Однією з найважливіших характеристик 
для суспільств, які бажають брати участь 
у процесах, пов’язаних з розвитком прав 
людини, є їх інклюзивність. Лише інклю-
зивне суспільство стає частиною описа-
ного Елеонорою Рузвельт процесу узго-
дження дій громадян, лише воно здатне 
віддавати та ще більше отримувати. Істо-
ричні факти свідчать, що залізні завіси 
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за жодних умов не створять сприятливий 
клімат для утвердження ідеалів людських 
прав, а тим більше їх поширення. 

Цікавим є те, що консонанс цих ідеалів 
породить і їх занепад. Справді, звучить 
дуже дивно, однак цінність процедур уні-
фікації та інтеграції полягає у багатому 
різноманітті ідей, які постійно піддаються 
аналізу та синтезу. Формування єдиності 
людських прав зумовить втрату потреби 
у глибокому їх осмисленні, спричиненому 
активними світовими трансформаціями. 
Саме завдяки останнім можна спостері-
гати поступовий логічний ріст різних видів 
прав людини поколіннями.

На поточний момент ми чітко окреслю-
ємо три покоління прав людини (перше 
покоління прав людини – невідчужувані 
особисті і політичні права; друге поко-
ління прав людини – соціальні, економічні 
і культурні права; третє покоління прав 
людини – солідарні, колективні права 
народів), які до моменту становлення 
пройшли тернистий шлях від концепцій 
окремих науковців, локальних докумен-
тів до повноцінних моделей, закріплених 
та визнаних світовим співтовариством. 
Усі покоління прав людини змістовно 
є результатом глобалістичних процесів, 
коли правова думка і природа прав пев-
ного покоління виходить за межі правової 
системи однієї держави. 

Варто зазначити, що перше, друге та 
третє покоління прав людини уже трива-
лий час піддаються процесу універсаліза-
ції, зокрема завдяки формуванню чітких 
правових норм та чітких санкцій за їх недо-
тримання на найвищому міжнародному 
рівні (Загальна декларація прав людини; 
Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод; Конвенція про полі-
тичні права жінок; Міжнародний пакт про 
громадянські і політичні права тощо). Що 
стосується четвертого покоління, то воно 
наразі лише стало на шлях універсалі-
зації, воно не має достатнього підґрунтя 
для визнання повноцінним поколінням. 
До четвертого покоління входять багато 
новітніх та суперечливих прав, які вини-
кли внаслідок надзвичайного розвитку 
медицини, біології, генетики, хімії, фізики 
тощо, зокрема права на зміну статі, тран-
сплантацію органів, клонування, викорис-
тання віртуальної реальності, одностатеві 

шлюби, штучне запліднення, евтаназію, 
вільну від дитини сім’ю та незалежне від 
державного втручання життя за релігій-
ними, моральними поглядами [20, с. 103]. 

Однозначно можна сказати, що на швид-
кий процес універсалізації цих прав очіку-
вати не варто, оскільки їх суперечливість 
надзвичайно негативно може вплинути на 
згадану раніше моральність цього процесу.

У таких умовах особливої уваги заслу-
говує право на Інтернет, яке було визнано 
правом людини у доповіді ООН спеціаль-
ного доповідача з питань заохочення та 
захисту права на свободу думок і їх вира-
ження Франка Ла Рю та віднесено науков-
цями саме до цього покоління прав [21].

У зв’язку із цим слід звернути увагу на 
те, що з розвитком глобальних інформа-
ційних технологій Human Rights Peacenet, 
Amnesty International та безліч інших 
вебсайтів тепер запропонували правоза-
хисникам безпрецедентні можливості для 
боротьби. Не можна не помітити успіху 
«інформаційного тиску», до прикладу, 
правозахисної спільноти на мексикан-
ський уряд під час повстання в Чьяпасі 
або «інформаційної активності» щодо 
прав людини під час бурхливих подій на 
площі Тяньаньмень або проти репресій 
Індонезії у Східному Тиморі. Поширення 
неурядових організацій, орієнтованих на 
права людини, і розвиток правозахисної 
діяльності після холодної війни, як-от: 
Міжнародна жіноча конференція в Пекіні 
та початок гуманітарних заходів, також 
викликали нові надії на просування прав 
людини [22, c. 246]. Але навіть, якщо нова 
глобальна комунікаційна революція може 
розширювати можливості прав людини, 
глобалізація також пов’язана з двома 
тривожними тенденціями. По-перше, 
це супроводжувалося зростанням роз-
риву між багатими та бідними країнами. 
По-друге, це викликало негативну реак-
цію в ім’я різних вірувань і способів життя, 
які нібито загрожують.

Таким чином, висновком є:
1. Глобалізація прав людини – це про-

цес безперервний, який проходить на 
багатьох рівнях. Поширення істинної ідеї 
прав людини є беззаперечною та єдиною 
ціллю їх універсалізації. Форма універсалі-
зації має значення лише тоді, коли втрача-
ється моральність цього процесу.
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2. Прослідковується глибока взаємоза-
лежність поширення прав людини та люд-
ської гідності – відчуття людини гідною 
іншим свідчить про те, що уніфікація отри-
мує позитивну тенденцію.

3. Узгоджені дії міжнародної спільноти 
поки є одними з найефективніших способів 
універсалізації прав людини, які виража-
ються в узгодженому політико-правовому 
регулюванні суспільних відносин, зокрема 
завдяки міжнародним нормативно-право-
вим документам.

4. Наповнення уніфікації та інтеграції 
прав людини моральністю є ключем до 
світу, який зберігає соціокультурне різно-
маніття та в якому традиційні відношення 
категорій «добро» та «зло» мало зазнають 
впливу. 

5. Значний науково-технологічний 
поступ є причиною утвердження четвер-
того покоління прав людини. Четверте 
покоління прав людини є настільки супе-
речливим, що основною загрозою процесу 
їх уніфікації стає порушення моральності.
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ЗМІСТ ПРАВА ПРЕДСТАВНИКІВ ОРГАНУ ПРАВОСУДДЯ  
НА ПОВАГУ ДО ГІДНОСТІ ТА ЧЕСТІ, ПРАВА НА НЕДОТОРКАННІСТЬ 

ДІЛОВОЇ РЕПУТАЦІЇ

Кучерявенко Вікторія Сергіївна,
аспірантка кафедри цивільного права
Національного університету «Одеська юридична академія»

Стаття присвячена питанню змісту права представників органу правосуддя на повагу до 
гідності та честі, права на недоторканність ділової репутації.

У статті досліджено сутність честі, гідності та ділової репутації як особистих немайнових 
благ, що належать представникам органу правосуддя. Визначено, що характерними озна-
ками честі, гідності та ділової репутації як особистих немайнових благ є: особистий харак-
тер та немайновитість, особливість підстав їх виникнення та припинення, змінювальність 
та невизначеність обсягу, безстроковість.

На підставі аналізу передумов для характеристики моральних якостей представників 
органу правосуддя через категорію «честь та гідність судді» та з огляду на положення ст.21, 
ч.1 ст.28 Основного Закону України, ч. 1 ст. 297 ЦК України, зроблено висновок, що в право-
вій площині говорити про існування спеціальних різновидів честі та гідності не доводиться.

На підставі аналізу положень ст.ст.271, 297, 299 ЦК України зроблено висновок, що зако-
нодавець, конкретизуючи зміст права на повагу до гідності та честі, права на недоторкан-
ність ділової репутації, фактично відійшов від традиційного доктринального погляду віднос-
но змісту суб’єктивного права як міри можливої поведінки володільця суб’єктивного права, 
яка реалізується крізь призму тріади правомочностей.

На підставі узагальненого аналізу положень ЦК України висловлені пропозиції щодо удо-
сконалення окремих положень кодексу в частині закріплення права на честь та гідність, 
права на ділову репутацію.

За результатами дослідження зроблено висновок, що зміст права представників органу 
правосуддя на повагу до гідності та честі, права на недоторканність ділової репутації охо-
плює правомочність на чужі дії (тобто можливість вимагати від інших осіб виконання покла-
дених на них обов’язків) та правомочність із захисту (можливість звернутися до компетент-
них органів держави за захистом порушеного права).

Ключові слова: особисті немайнові права, честь та гідність, ділова репутація, честь 
та гідність представника органу правосуддя, ділова репутація представника органу право-
суддя.

Kucheriavenko Viktoriia. The content of the right of judges to respect for 
dignity and honor, the right to inviolability of business reputation

The article is devoted to the content of the right of judges to respect for dignity and honor, 
the right to inviolability of business reputation.

The article examines the essence of honor, dignity and business reputation as personal non-
property goods of judges.

It is determined that the characteristic features of honor, dignity and business reputation as 
personal non-property goods are: personal character and non-property, peculiarity of the grounds 
for their occurrence and termination, variability and uncertainty of the volume, perpetuity. Based 
on the analysis of the preconditions for characterizing the moral qualities of judges through 
the category of honor and dignity of a judge and taking into account certain constitutional 
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provisions and the provisions of the Civil Code of Ukraine, it is concluded that in the legal field to 
talk about the existence of special types of honor and dignity is not necessary.

Based on the analysis of the provisions of Articles 271, 297, 299 of the Civil Code of Ukraine, it 
is concluded that the legislator specifying the content of the right to respect for dignity and honor, 
the right to inviolability of business reputation actually departed from the traditional doctrinal 
view on the content of subjective right.

On the basis of the generalized analysis of the provisions of the Civil Code of Ukraine, proposals 
were made to improve certain provisions of the Code, in terms of consolidating the right to honor 
and dignity, the right to business reputation.

According to the results of the study, it was concluded that the content of the right of judges 
to respect for dignity and honor, the right to inviolability of business reputation, as a subjective 
rights consists of competencies of the actions of others and competence to protect their rights.

Key words: personal non-property rights, dignity and honor, business reputation, honor 
and dignity of judges, business reputation of judges.

Честь, гідність та ділова репутація – 
морально-етичні категорії, які протягом усієї 
історії людства посідають вагоме місце 
в структурі суспільних відносин в якості 
імпульсів діяльності суспільної спрямова-
ності. Адже кожна особа як представник сус-
пільства, дотримуючись норм та принципів 
встановлених соціумом, прагне до визнання 
оточуючими її моральних заслуг, прагне обі-
ймати належне місце в суспільстві.

Досягнення особою окресленої вище 
мети можливо за рахунок того, що кожна 
особа як представник суспільства здій-
снює свою діяльність під контролем 
останнього. А сама діяльність особи під-
лягає оцінці з боку оточуючих (об’єктивна 
сторона честі). Формування суспільної 
оцінки про особу відбувається шляхом 
співставлення в свідомості оточуючих 
отриманої інформації про діяння та пове-
дінку особи з інформацією про суспільні 
потреби, з критеріями добра і зла, спра-
ведливості, совісті, обов’язку, суспіль-
ного ідеалу [1, с. 8].

Правильність такої оцінки досягається 
за рахунок достовірності, актуальності, 
повноти інформації [1, с. 8].

Сформоване суспільством уявлення 
про честь особи слугує передумовою для 
самооцінки особою своєї поведінки, своїх 
діянь на основі власного внутрішнього 
духовного світу, світогляду, пріоритетів 
та переконань (суб’єктивна сторона честі) 
[1, с. 8; 2, с. 88; 3, с. 81]. За рахунок цього 
особа виявляє здатність подавляти в собі 
егоїстичні прагнення і здатна продовжу-
вати здійснювати свою діяльність у відпо-
відності до прийнятих моральних норм.

Гідність також має два аспекти прояву. 
Об’єктивний прояв гідності пов’язаний 

із цінністю [4, с. 68], значущістю кожної 
людини безвідносно до її індивідуальних 
особливостей. Лише внаслідок того, що 
людина є біосоціодуховною істотою, вона 
вже наділена певною гідністю [5, с. 55]. 
А суб’єктивний, пов’язаний з діяльністю 
самої особи є відображенням гідності 
конкретної людини. Утвердження, обсто-
ювання та втрата особою гідності здій-
снюється за рахунок проекції власного 
індивідуального «Я» на загальнолюдські 
цінності й ідеали [6]. Сформоване почуття 
гідності виступає регулятором поведінки 
особи і саме через нього здійснюється 
найбільш ефективний моральний спосіб 
корекції поведінки особи, яка добровільно 
у цілковитій відповідальності, гармонії зі 
своїми почуттями й переконаннями здій-
снює вчинки, що відповідають моральним 
вимогам суспільства [7, с. 22].

Не менш вагому роль у регулюванні 
поведінки особи відіграє її ділова репу-
тація. На відміну від честі та гідності, які, 
будучи приналежними до особистісної 
сфери особи, мають свій вияв через оцінку 
духовних, соціальних якостей особи, 
ділова репутація є категорією, прина-
лежною до професійної сфери діяльності 
особи та, відповідно, має свій прояв через 
оцінку ділових якостей особи, її кваліфі-
кацію, рівень результативності виконання 
покладених на неї професійний, службо-
вих обов’язків. Формування ділової репу-
тації здійснюється з моменту залучення 
особи до активної, професійної діяльності. 
Ділова репутація персоніфікує особу у від-
повідній сфері професійної діяльності.

Безумовна значимість честі, гідності та 
ділової репутації в структурі суспільних 
відносин обумовила необхідність їх дер-
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жавного забезпечення і видання низки 
нормативно-правових актів, спрямованих 
на їх охорону від неправомірного пося-
гання, в тому числі в цивільно-правовій 
площині.

У межах Цивільного кодексу України 
ідея поширення норм цивільного права на 
честь, гідність та ділову репутацію зна-
йшла свій розвиток в якості відособленої 
категорії об’єктів цивільного права – осо-
бистих немайнових благ.

Характерно, що в площині семантики 
«благо» розглядається як добро, щастя, 
достатки, вигоди, дари природи, все те, 
чого потребує людина в житті [8, с. 191]. 
У площині філософських досліджень 
поняття «благо» використовується для 
позначення того, що втілює позитивний 
ціннісний зміст [9, с. 58]. Ціннісна харак-
теристика поняття «благо» прослідко-
вується і в площині цивілістично-право-
вих досліджень [10, с. 250; 11, с. 694; 
12, с. 141]. Утім, ціннісною характерис-
тикою сутність честі, гідності та ділової 
репутації як об’єктів цивільних прав не 
вичерпується.

Загальноприйнятими в цивільному 
праві України визнаються такі ознаки 
честі, гідності та ділової репутації, як без-
посередньо особистий характер та немай-
новитість.

Утім, особистий характер та немайно-
витість є визначальними, але не єдиними 
характерними ознаками розглядуваних 
особистих немайнових благ. Честь, гід-
ність та ділова репутація наділені також 
рядом інших суттєвих ознак, які характе-
ризують їх в якості особистих немайнових 
благ та дозволяють детальніше їх пізнати. 
Зокрема, до ряду таких відносять: осо-
бливість підстав їх виникнення та припи-
нення, безстроковість. змінювальність та 
невизначеність обсягу.

Саме змінюваність як ознака таких осо-
бистих немайнових благ, як честь, гідність, 
обумовлює залежність змісту розглядува-
них немайнових благ від діяльнісних про-
явів особи в суспільстві, відмінності в цін-
нісній характеристиці людей [3, с. 60]. 
А тому досить часто ми зустрічаємо апе-
лювання загальною категорією «честь та 
гідність» з прив’язкою до провідної сфери 
діяльнісного прояву особи в суспільстві. 
Наведене стосується і представників 

органу правосуддя. Характеристика їхніх 
моральних якостей здійснюється шляхом 
апелювання до такої категорії, як «честь 
та гідність судді», з огляду на сформо-
вані суспільством засади моральності, які 
мають як загальний характер, так і спе-
ціальний характер, в силу їх формування 
спеціально по відношенню до представни-
ків органу правосуддя. Такі вимоги відо-
бражені в Правилах суддівської етики.

У правовій площині говорити про існу-
вання спеціальних різновидів честі та гід-
ності не доводиться. Адже відповідно до 
положень ст. 21 Основного Закону Укра-
їни усі люди є рівними у гідності та правах. 
Відповідно до положень ЦК України честь 
та гідність виступають об’єктом права на 
повагу до честі та гідності, яке відповідно 
до положень ч. 1 ст. 28 Основного Закону 
України, ч. 1 ст. 297 ЦК України визна-
ється за кожним.

Для надання правового забезпечення 
таким особистим немайновим благам, як 
честь, гідність та ділова репутація, дер-
жава закріпила за особою право на повагу 
до гідності та честі (ст. 297 ЦК України), 
право на недоторканність ділової репута-
ції (ст. 299 ЦК України).

У сучасних цивільно-правових дослі-
дженнях зміст права на честь та гідність, 
права на ділову репутацію розкривається 
крізь призму традиційної «тріади право-
мочностей». Зокрема: правомочності на 
власні дії (правовиконання); правомоч-
ності на чужі дії, тобто можливість вима-
гати від інших осіб виконання покладених 
на них обов’язків; правомочності захис-
тити своє право, звернутися за захистом до 
держави у разі порушення суб’єктивного 
права з боку правозобов’язаної особи.

При цьому стверджується, що правомоч-
ність на власні дії, в межах суб’єктивного 
права честь та гідність, охоплена повно-
важеннями щодо володіння, користування 
та зміни честі, гідності. А в межах права на 
ділову репутацію правомочність на власні 
дії охоплена повноваженнями з володіння, 
використання, зміни та реалізації ділової 
репутації у цивільному обороті.

Характерно, що повноваження з воло-
діння в межах суб’єктивного права на 
честь та гідність, права на ділову репу-
тацію зводиться науковцями до можли-
вості фізичної особи фактично володіти 
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честю та гідністю, діловою репутацією, 
самостійно, без звернення до інших осіб. 
Повноваження з користування в межах 
суб’єктивного права на честь та гідність, 
права на ділову репутацію зводиться до 
можливості фізичної особи використо-
вувати уявлення про себе, які склалися 
у думці суспільства. Повноваження зі 
зміни змісту, в межах суб’єктивного права 
на честь, на думку науковців, реалізується 
шляхом укладання різноманітних угод 
щодо створення іміджу [13]. А в межах 
суб’єктивного права на ділову репута-
цію зміна змісту ділової репутації в пози-
тивний бік забезпечується покращенням 
виробничих, управлінських показників, 
а також покращенням ділових та профе-
сійних якостей. А в негативний бік – шля-
хом вчинення фізичною особою певних 
деструктивних дій або прояву бездіяль-
ності. Повноваження з реалізації діло-
вої репутації у цивільному обороті мають 
свій вираз у можливості правоволодільця 
ділової репутації здійснити поширення 
набутої ділової репутації на інших осіб 
шляхом укладання відповідних договорів 
[2, с. 49, 60].

Правомочність вимоги у змісті права на 
честь та гідність, права на ділову репута-
цію проявляється через можливість особи-
носія честі, гідності, ділової репутації 
вимагати від держави в особі уповноваже-
них органів, посадових та службових осіб, 
суспільства та окремих фізичних чи юри-
дичних осіб не порушувати у будь-який 
спосіб її право на честь та гідність, право 
на ділову репутацію [2, с. 58, 60].

Правомочність захисту, як у змісті права 
на честь та гідність, так і у змісті права 
на ділову репутацію, зводиться науков-
цями до можливості особи-носія у випадку 
порушення відповідних прав звернутися 
за їх захистом до компетентних органів 
державної влади або вдатися до самоза-
хисту [2, с. 60].

Вибудовуючи власне бачення щодо 
питання змісту права на честь та гідність, 
права на ділову репутацію, передусім хоті-
лось би звернути увагу, що:

1. У межах ст. 271 ЦК України зміст осо-
бистого немайнового права розкривається 
законодавцем не крізь призму загальної 
теорії відносно трьохелементної струк-
тури суб’єктивного права, а через можли-

вість особи-носія відповідного особистого 
немайнового права вільно, на власний 
розсуд визначати свою поведінку у сфері 
свого приватного життя, без визначення 
при цьому жодних загальних активних 
повноважень.

Таке кваліфіковане умовчання зако-
нодавця обумовлено неможливістю та 
недоцільністю, з огляду на неоднорід-
ність даної категорії прав, сформулювати 
повноваження, які б носили універсаль-
ний характер для всіх без винятку осо-
бистих немайнових прав. Конкретизація 
загальної вказівки щодо змісту особистих 
немайнових прав здійснена законодавцем 
щодо кожного конкретного права окремо. 
Зокрема, конкретизація змісту права 
на честь та гідність, права ділову репу-
тацію здійснена законодавцем в межах 
ст.ст. 297, 299 ЦК України.

2. У межах основного акта цивіль-
ного законодавства право на честь та 
гідність сформульовано як «право на 
повагу до гідності та честі» (ст. 297 ЦК 
України). Відповідно до положень статті 
кожен має право на повагу до його гід-
ності та честі; гідність та честь фізичної 
особи є недоторканними; фізична особа 
має право звернутися до суду з позовом 
про захист її гідності та честі. А право 
на ділову репутацію в межах основного 
акта цивільного законодавства сформу-
льовано як «право на недоторканність 
ділової репутації» (ст. 299 ЦК України). 
Відповідно до положень статті фізична 
особа наділяється правом на недотор-
канність своєї ділової репутації та пра-
вом на звернення до суду з позовом про 
захист своєї ділової репутації.

Аналіз вищезазначених положень осно-
вного акта цивільного законодавства свід-
чить, що законодавець, конкретизуючи 
зміст права на повагу до гідності та честі, 
права на недоторканність ділової репута-
ції, фактично відійшов від традиційного 
доктринального погляду відносно змісту 
суб’єктивного права як міри можливої 
поведінки володільця суб’єктивного права, 
яка реалізується крізь призму тріади пра-
вомочностей. Натомість акцентував увагу 
на негативному аспекті аналізованих прав 
та фактично обмежився, у випадку з пра-
вом на честь та гідність, юридичним визна-
нням приналежності кожній фізичній особі 
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права на повагу до гідності та честі, чим 
обумовив кореспондування зазначеному 
праву обов’язку усіх інших осіб поважати 
честь та гідність певного суб’єкта; закрі-
пленням за особою-носієм честі та гідності 
права вимоги, щоб будь-яка третя особа 
утримувалась від порушення закріпленого 
за нею права; закріпленням можливості 
припинити неправомірні дії, які посягають 
на честь та гідність особи шляхом звер-
нення за допомогою до примусової сили 
держави. А у випадку із правом на ділову 
репутацію обмежився лише поширенням 
по відношенню до ділової репутації, як осо-
бистого немайнового блага особи, право-
вого режиму недоторканності, чим власне 
закріпив за особою право на пред’явлення 
вимоги до будь-якої третьої особи щодо 
утримання від завдання шкоди її діловій 
репутації та закріплення за особою-носієм 
ділової репутації права на захист пору-
шеного особистого немайнового блага 
в межах юрисдикційної форми.

Не викликає сумнівів: що особа-носій 
честі, гідності щоденно має можливість 
вчиняти ряд змістовних дій, які за умови їх 
відповідності суспільним потребам, крите-
ріями добра і зла, справедливості, совісті, 
обов’язку, суспільного ідеалу сприяють 
укріпленню позитивної думки суспільства 
щодо його морально-етичних якостей та 
самоствердженню особи-носія як гідного 
члена суспільства; що в окремих випад-
ках, за необхідності, особа-носій честі має 
можливість коригувати уявлення суспіль-
ства про власні морально-етичні якості 
шляхом укладання угод з побудови імі-
джу; що особа-носій ділової репутації, 
з моменту її залучення до активної, профе-
сійної діяльності, має можливість вчиняти 
активні дії задля формування позитивного 
враження відносно власних професійних 
якостей, утвердження себе як фахівців 
у провідній для нього галузі.

Безсумнівним також видається той 
факт, що особа-носій, вступаючи у різного 
роду суспільні відносини, має можливість 
вибудовувати такі відносини, спираю-
чись на попередньо сформовані суспіль-
ством уявлення про його морально-етичні 
та ділові якості. А в умовах сьогодення 
не менш безсумнівним видається і факт 
можливості використання корисних влас-
тивостей моральних благ, здатних до 

об’єктивації (честі та ділової репутації), 
третіми особами завдяки наданню їх воло-
дільцем доступу до них на підставі відпо-
відного договору.

Утім, такі дії в переважній більшості 
наразі винесені законодавцем за межі 
нормативного втілення. Виключенням із 
загального правила є положення ч. 1. 
ст. 1116, ч. 1 ст. 1133 в частині визнання 
можливості ділової репутації виступати 
в якості оборотоздатного об’єкта цивіль-
ного права у правовідносинах комерцій-
ної концесії та у правовідносинах, які 
виникають з приводу ведення спільної 
діяльності. Хоча наразі існують дійсні 
передумови для перегляду аналізованих 
вище положень в частині позитивного 
регулювання права на честь та ділову 
репутацію, адже в площині фактичних 
правовідносин честь та ділова репутація 
виявляють здатність виступати предме-
том ряду і інших договорів.

Для досягнення зазначеної мети необ-
хідним є перегляд наявного підходу до 
формулювання суб’єктивних цивільних 
прав, об’єктами яких виступають честь, 
гідність та ділова репутація. Адже саме 
формулювання суб’єктивного права на 
честь та гідність крізь призму катего-
рії «повага» «збіднює» його зміст та 
фактично, з огляду на свободу думки, 
є правовою фікцією. А формулювання 
суб’єктивного права на ділову репутацію 
крізь призму правового режиму недотор-
канності та його побудова через право 
вимоги на дії інших осіб та права на захист 
не лише «збіднює» змістовне наповнення 
права, але й фактично здійснене без вра-
хування положень основного акта цивіль-
ного законодавства в частині можливості 
ділової репутації виступати в якості обо-
ротоздатного об’єкта цивільного права 
у правовідносинах комерційної концесії та 
у правовідносинах, які виникають з при-
воду ведення спільної діяльності.

Результатом переосмислення положень 
основного акта цивільного законодавства 
в частині закріплення права на честь та 
гідність, права на ділову репутацію пови-
нно бути використання такого форму-
лювання, за якого зміст таких прав буде 
відповідати традиційному уявленню щодо 
змісту суб’єктивного права та включатиме 
в себе три групи правомочностей, а саме 
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правомочність на власні дії, дії інших осіб 
та правомочність із захисту.

Власне, на мою думку, вищезазначе-
ного результату можливо досягти шля-
хом формулювання суб’єктивного права, 
об’єктом якого виступає честь та гідність 
як «право на честь та гідність» та шляхом 
визнання трьох його складових частин: 
права на честь та гідність, права на недо-
торканність честі та гідності та права на 
захист честі та гідності у разі їх порушення. 
А суб’єктивного права, об’єктом якого 
виступає ділова репутація, як «права на 
ділову репутацію» та визнання трьох його 
складових частин: права на ділову репу-
тацію, права на недоторканність ділової 
репутації та права на захист ділової репу-
тації у разі її порушення.

Підсумовуючи вищезазначене, можливо 
зробити висновок, що зміст права пред-
ставників органу правосуддя на повагу до 
гідності та честі, права на недоторканність 
ділової репутації охоплює правомочність 
на чужі дії (тобто можливість вимагати від 
інших осіб виконання покладених на них 
обов’язків) та правомочність із захисту 
(можливість звернутися до компетентних 

органів держави за захистом порушеного 
права).

Ураховуючи те, що наразі назріла 
нагальна потреба в переосмисленні поло-
жень основного акта цивільного законодав-
ства, в частині закріплення права на честь 
та гідність, права на ділову репутацію, 
хотілось би також зробити застереження, 
що в разі побудови на нормативному рівні 
права на честь та гідність, права на ділову 
репутацію крізь призму традиційної «трі-
ади правомочностей» фактично повнова-
ження з розпорядження такими особистими 
немайновими благами, як честь та ділова 
репутація, по відношенню до представ-
ників органу правосуддя матимуть обме-
жений характер. Адже на нормативному 
рівні визначено обмеження правоздатності 
представників органу правосуддя в частині 
можливості займатися іншою оплачува-
ною (крім викладацької, наукової і творчої 
діяльності, медичної практики, інструктор-
ської та суддівської практики із спорту) або 
підприємницькою діяльністю, якщо інше не 
передбачено Конституцією або законами 
України (п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону України 
«Про запобігання корупції»).
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Проаналізовано поняття та види обмежень свободи договору. Встановлено, що до змісту 
принципу свободи договору входять, зокрема, свобода особи вільно вступати у договірні від-
носини, самостійно обирати контрагента, самостійно визначати структуру і вид договірного 
зв’язку. У статті проаналізована необхідність законодавчого обмеження свободи договору. 
Встановлені межі свободи договору не можуть вичерпати зміст свободи, адже для приватної 
особи діє загальнодозвільний принцип правового регулювання. Зазначено, що обмеження 
свободи договору – це встановлені ЦК України чи іншим актом цивільного законодавства межі, 
які є обґрунтованими, справедливими, пропорційними, визначають правомірність дій з метою 
гарантування балансу публічних інтересів та інтересів учасників зобов’язальних відносин.

Вступ України до Європейського Співтовариства можливий, зокрема, за умови реформу-
вання та приведення у відповідність економічних та приватних правовідносин. Автор дослі-
джує види обмежень свободи договору імперативними нормами за законодавством України 
та порівнює правове регулювання обмежень свободи договору та їх видів за законодавством 
європейських держав (Франції та Німеччини).

Аналізуються допустимі обмеження у DCFR. Робиться висновок, що допустимі обмеження 
у DCFR повною мірою відображають європейський підхід гарантування максимальної свобо-
ди договору, але при цьому містять обґрунтування для застосування ряду обмежень з метою 
гарантування справедливості, запобігання певним формам дискримінації чи зловживанням 
домінуючим становищем, забезпечення захисту прав та інтересів слабшої сторони договору 
(у тому числі споживачів), балансу суспільних та приватних інтересів та створення основи 
для економічного розвитку.

На підставі проведеного аналізу концептуальних праць, положень законодавства обме-
ження свободи договору поділено на такі види: загальні обмеження (встановлені загальни-
ми засадами цивільного законодавства) й спеціальні обмеження договірної свободи (вимоги 
законодавства у сфері окремих видів договорів, в яких стороною є фізична особа). Дово-
диться необхідність законотворчих підходів щодо визначення та класифікації обмежень сво-
боди договору за цивільним законодавством України. 

Ключові слова: свобода договору, обмеження, принцип, договір, правовідносини.

Rasko Yuliia. Types of restrictions on the freedom of contract under the laws 
of Ukraine and European countries

The concepts and types of restrictions on freedom of contract are analyzed. It has been 
established that the content of this principle is manifested, in particular, in the freedom 
of the individual to freely enter into contractual relations, independently choose a counterparty, 
independently determine the structure and type of contractual relationship. The article analyzes 
the need for legislative restriction of freedom of contract. The established limits of freedom 
of contract cannot exhaust the content of freedom, because for a private person the general 
permissive principle of legal regulation operates. It is noted that the restriction of freedom 
of contract is the boundaries established by the Civil Code of Ukraine or another act of civil law, 
reasonable, fair, proportional, determine the legality of actions in order to guarantee a balance 
of public interests and the interests of participants in binding relations.
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Ukraine’s accession to the European Community is possible, in particular, under the condition 
of reforming and harmonizing economic and private legal relations. The author explores the types 
of restrictions on the freedom of contract by imperative norms under the legislation of Ukraine 
and compares the legal regulation of restrictions on the freedom of contract and their types 
under the legislation of European states (France and Germany).

Permissible restrictions in DCFR are analyzed. It is concluded that the allowable restrictions in 
the DCFR fully reflect the European approach to guaranteeing maximum freedom of contract, but 
at the same time contain the rationale for applying a number of restrictions in order to guarantee 
fairness, prevent certain forms of discrimination or abuse of dominant position, and ensure 
the protection of the rights and interests of the weaker party. contracts. (including consumers), 
balancing public and private interests and laying the foundation for economic development.

Based on the analysis of the conceptual works, the provisions of the legislation, restrictions 
on the freedom of contract are divided into the following types: general restrictions (established 
by the general principles of civil law) and special restrictions on contractual freedom (legal 
requirements in the field of certain types of contracts in which an individual is a party). There is 
a need for legislative approaches to the definition and classification of restrictions on freedom 
of contract under the civil legislation of Ukraine.

Key words: freedom of contract, restriction, principle, contract, legal relationship.

Із набранням чинності ЦК України зако-
нодавча позиція сформована і відобра-
жує напрацювання доктрини цивільного 
права, зокрема свобода договору є тре-
тьою засадою цивільного законодавства, 
що міститься у третій статті [1]. Свобода 
договору є і принципом, і елементом сут-
нісної системи «свобода людини». Сво-
бода трансформована у принцип реалізу-
ється у механізмі правового регулювання, 
у тому числі цивільно-правових нормах, 
правах учасників цивільних відносин, 
механізмі цивільно-правового захисту. 

Проблематиці свободи договору 
у юридичній літературі було присвячено 
чимало робіт. Найбільш основоположні 
дослідження з даного питання зробили: 
Белых В.С. [2], Горєв В.О. [3], Брагин-
ский М.І. [4], Вітрянский В.В. [4]. Голу-
бєва Н.Ю. [5], Воловик О.А. [6], Полич 
С.Б. [7], Сергієнко В.В. [8], Півовар Д.П. 
[8], Василенко М.Є. [9] та інші. Проте на 
даний момент відсутні актуальні дослі-
дження щодо обмежень реалізації прин-
ципу свободи договору в цивільних пра-
вовідносинах.

Вивчення основних проблемних питань 
та видів обмежень свободи договору. 
Дослідження світових тенденцій функці-
онування видів обмежень свободи дого-
вору, аналіз правових засад та пробле-
матики обмежень свободи договору за 
законодавством України та зарубіжних 
країн.

Сторони цивільних правовідносин самі 
визначають, укладати їм договір чи ні 

й з ким із контрагентів вступати у дого-
вірні правовідносини. Як виняток із цього 
правила законом можуть встановлюва-
тися певні обмеження, наприклад, щодо 
вибору контрагентів, при обранні форми 
договору, імперативні приписи щодо умов 
укладання певних видів договорів тощо.

К.Ю. Герман зауважує, що межі сво-
боди можуть встановлюватися виключно 
у правовому законі, який сприяє загаль-
ному добробуту демократичного суспіль-
ства, а також що жодний перелік прав 
не може вичерпати зміст свободи, адже 
для приватної особи діє загальнодоз-
вільний принцип правового регулювання 
[10, с. 121]. Межі свободи договору, на 
думку О.В. Басая, можуть визначатися 
нормативними актами, звичаями ділового 
обороту, інтересами суспільства, слабших 
сторін у зобов’язаннях, кредиторів, а дії 
сторін договору повинні ґрунтуватися на 
розумності, справедливості та добросо-
вісності [11, с. 125]. Вважаємо, що термін 
«обмеження свободи договору» перед-
бачає звуження обсягу правомочностей 
учасників зобов’язальних правовідносин 
шляхом визначення правових меж для 
вчинення ними правомірних дій. 

Обмеження свободи договору – це вста-
новлені ЦК України чи іншим актом цивіль-
ного законодавства межі, які є обґрунто-
ваними, справедливими, пропорційними, 
визначають правомірність дій з метою 
гарантування балансу публічних інтере-
сів та інтересів учасників зобов’язальних 
відносин.
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Щодо видів обмежень свободи дого-
вору, то зустрічаються різні підходи. Так, 
В. Никифорак на основі аналізу положень 
цивільного права України доходить висно-
вку про виділення двох груп обмежень, 
а саме: 1) обмеження щодо укладення 
договору (тут вчений як приклади наво-
дить законодавчі норми про покладення на 
особу обов’язку укласти цивільно-право-
вий договір в певних випадках, наприклад, 
при укладенні таких договорів, як договір 
приєднання, за державним замовленням, 
публічного, типового та попереднього 
договору); 2) обмеження щодо виду, 
форми та змісту договорів [12, с. 105]. 

Віктор Ладиченко, Ірина Кравцова вва-
жають, що основним правовим засобом 
обмеження свободи договору є імперативні 
норми, які не дозволяють сторонам при-
ймати самостійні рішення, а також виділя-
ють такі види обмежень: 1) обов’язковість 
укладення договору для певної сторони; 
2) заборони щодо укладення окремих 
видів договорів для визначених суб’єктів; 
3) обмеженість участі однієї із сторін 
у визначенні умов договору; 4) встановле-
ність на рівні закону приписів щодо умов 
договору; 5) вимога узгодженості умов 
договорів з типовими; 6) закон містить 
механізм укладення договору, який вклю-
чає попереднє узгодження умов (чи дозвіл 
на укладення, чи вчинення виначених дій 
до укладення договору). Вказані види обме-
жень вчені вірно узгоджують із державою 
та її впливом на договірні відносини. А під 
вертикальними обмеженнями науковці про-
понують розуміти такі, які виникають на 
основі волі сторін, коли вони добровільно 
в укладеному правочині обмежують свої 
подальші дії [13, с. 165]. Водночас ми не 
зовсім погоджуємося, що такі добровільні 
обмеження є нехтуванням головного прин-
ципу цивільного права – свободи договору. 
Також певну дискусію викликає назва вка-
заних обмежень вертикальними, навпаки, 
обмеження свободи договору з боку дер-
жави є вертикальними, а обмеження сво-
боди договору самими учасниками носять 
скоріш горизонтальний характер.

Інтерес становить регулювання обме-
жень договірної свободи за законодав-
ством зарубіжних країн. Так, у Франції 
до загальних меж належать законодавчі 
положення щодо гарантування «публіч-

ного порядку та доброї моралі». У док-
трині німецького приватного права серед 
ключових меж договірної свободи є пра-
вові норми, моральні цінності, а також 
заборона дискримінації. Щодо останнього 
обмеження, то воно спрямоване на запо-
бігання договірними відносинами дискри-
мінації певних меншин, що ґрунтується на 
принципі людської гідності.

Відповідно до європейських підходів 
свобода договору може бути обмежена 
заради гарантування справедливості, 
наприклад, якщо необхідно запобігати 
певним формам дискримінації чи зловжи-
ванню домінуючим становищем [14].

У «Принципах, Дефініціях і Модель-
них Правилах Європейського приватного 
права» (DCFR) зафіксовано допустимі 
обмеження свободи договору, зокрема: 

1) обмеження щодо третіх осіб (згідно 
з вказаною засадою сторони можуть 
укласти договір тільки щодо себе, якщо 
не передбачено інше. Договір може діяти 
доти, поки він не порушує прав третіх 
осіб. DCFR містить певні винятки, зокрема, 
щодо представництва та застереження на 
користь третьої особи); 

2) обмеження щодо шкоди третім осо-
бам та суспільству (якщо вказане обме-
ження буде порушене та матиме місце 
шкода третім особам чи суспільству, то 
такий договір може бути визнаний недій-
сним, навіть якщо його уклали дві рівно-
правні сторони. Наводиться приклад, що 
у випадку порушення договором актів ЄС, 
антимонопольного національного законо-
давства, що призвело до суспільної шкоди, 
він має визнаватися недійсним); 

3) обмеження у випадку неповної згоди 
(у випадку коли сторона мала слабші 
позиції, згода була невільна або мала 
місце дезінформація. Наприклад, дого-
вір було укладено в результаті помилки 
або шахрайства, внаслідок примусу чи 
несправедливого експлуатування, що 
є підставами для визнання таких догово-
рів недійсними); 

4) обмеження, спрямовані на недопу-
щення дискримінації (дискримінація роз-
глядається як особлива антисоціальна 
форма заперечення договірної свободи, 
а також людської гідності іншої сторони). 
DCFR забороняє форми дискримінації за 
статтю, віком та іншими критеріями, пере-
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лік яких є відкритим і дозволяє державам-
членам ЄС його розширювати у національ-
ному законодавстві); 

5) обмеження свободи приховування 
інформації на переддоговірних етапах (для 
запобігання таких несправедливостей, як 
укладення договору під впливом помилки, 
шахрайства, примусу, експлуатації, важ-
ливим є отримання сторонами повної та 
достовірної інформації. У сучасних умо-
вах сторонам потрібно надати більше 
інформації, аби з впевненістю можна було 
стверджувати, що вони повністю поінфор-
мовані. Зауважується, що закон повинен 
передбачати обов’язок надання повної 
інформації не тільки про основні харак-
теристики товару, послуг, але і щодо 
інших істотних обставин. DCFR по суті 
містить механізм, що встановлює класич-
ний захист від помилок із доповненням 
обов'язку надати контрагенту інформацію, 
що є вагомою і дозволяє приймати обґрун-
товані рішення. Вказане поширюється як 
щодо договорів із споживачами, так і на 
суб’єктів підприємницької діяльності. Кри-
терієм вагомої інформації є те, що сторона 
укладає договір, який би вона не уклала 
за наявності в неї вказаних відомостей, що 
є підставою для правового захисту);

6) обмеження приховування інформації 
щодо умов договору (у DCFR зауважено, 
що навіть у сучасних умовах має місце 
практика укладення договорів із відсут-
ністю інформації про умови договору. Кла-
сичні форми захисту були сформовані, 
коли більшість контрактів були простими 
по змісту. Наразі, з розвитком довгостроко-
вих (більш складних) договорів, широким 
застосуванням типових договорів ситуація 
змінилася. Стандартні умови зручні, проте 
не завжди сторони (споживач чи підприє-
мець) повною мірою розуміють зміст. DCFR 
містить інструменти захисту проблемних 
контрактів за участі як споживачів, так 
і суб’єктів підприємницької діяльності;

7) обмеження щодо нерівності на етапі 
переговорів (типові договори доволі часто 
призводять до ситуації нерівності контр-
агентів, оскільки сторона може розуміти 
стандартні умови договору, бути незадо-
воленою щодо них, проте не буде мати 
змоги укласти договір на інших умовах. 
Найчастіше така ситуація має місце із 
споживачами, коли підприємець пропо-

нує або погодитися на типові умови або 
«піти», а можлива і в ситуації, коли контр-
агентом є «крупний» суб’єкт підприєм-
ницької діяльності і він пропонує типові 
умови «малому» підприємцю. З одного 
боку, типові умови базуються на свободі 
договору, з іншого боку, DCFR пропонує 
збалансований підхід із обережним роз-
ширенням за межі acquis ЄС);

8) гарантування мінімального втру-
чання (будь-яке обмеження має бути 
виправданою формою втручання. Тобто 
DCFR стоїть на позиції гарантування сво-
боди договору і кожне обмеження має 
мати правомірні підстави та бути необхід-
ним із позиції узгодження із принципом 
справедливості);

9) обмеження задля гарантування без-
пеки (можливе також обмеження свободи 
договору на основі законодавчих норм про 
доброчинність втручання у чужі справи, 
про недопустимість безпідставного збага-
чення, встановлення позадоговірної відпо-
відальності за шкоду, яка спричиняється 
іншим особам і т.п.);

10) політичні обмеження свободи (сво-
бода сторін поважається, бо це відпові-
дає політичним цілям, але при цьому має 
гарантуватися доброзичливим учасникам 
зобов’язань право за наявності розумних 
підстав для вільних дій);

11) обмеження, спрямовані на захист 
«вразливих» учасників (DCFR основний 
акцент робить на захисті такої уразли-
вої групи як споживачі. Рекомендовано 
у договорах за участі фізичних осіб (спо-
живачів) не передбачати можливості від-
ступати від правил, якщо це завдає їм 
шкоди. Більшість правил захисту прав 
споживачів у DCFR походять із acquis, 
тобто вони фактично є частиною права 
ЄС та національного законодавства дер-
жав-членів. За європейських стандартів 
споживачем визнається будь-яка фізична 
особа, яка діє переважно з певною метою, 
що не має відношення до торгівлі, підпри-
ємницької діяльності або професії. Крім 
того, зауважується, що в майбутньому має 
постати питання і про захист «малого біз-
несу». Отож захист уразливої або слабкої 
сторони є пріоритетом для гаранутвання 
справедливості в рамках DCFR);

12) обмеження свободи договору задля 
сприяння економічному добробуту (DCFR 
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передбачає можливість обмеження сво-
боди договору, якщо це потрібно для 
недопущення «провалів» на ринках 
(наприклад, через «нерівність» інформа-
ції, покращення конкуренції та кращого 
функціонування ринку) [14].

Таким чином, DCFR повною мірою відо-
бражає європейський підхід гарантування 
максимальної свободи договору, але при 
цьому містить обґрунтування для засто-
сування ряду обмежень з метою гаранту-
вання справедливості, запобігання певним 
формам дискримінації чи зловживанням 
домінуючим становищем, забезпечення 
захисту прав та інтересів слабшої сто-
рони договору (у тому числі споживачів), 
балансу суспільних та приватних інтересів 
та створення основи для економічного роз-
витку. Вказане актуально і для України, 
яка, утверджуючи напрям євроінтеграції, 

вносить зміни у різні галузі законодавства, 
і в умовах рекодифікації ЦК України важ-
ливим є врахування європейських реко-
мендацій.

На підставі проведеного аналізу концеп-
туальних праць, положень законодавства 
ми можемо виділити загальні обмеження 
(загальні засади цивільного законодавства, 
у тому числі принципи розумності та спра-
ведливості; положення актів цивільного 
законодавства, які є обов’язковими для 
певного виду відносин за прямою вказів-
кою закону чи в силу їх правової природи; 
звичаї ділового обороту) та спеціальні 
обмеження договірної свободи (вимоги 
законодавства у сфері захисту прав спожи-
вачів для всіх договорів, в яких стороною 
є фізична особа; законодавчі вимоги, які 
визначають особливі обмеження договірної 
свободи для окремих правочинів).
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УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕДУРИ ВСТАНОВЛЕННЯ СУДОВОГО КОНТРОЛЮ 
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Рябов Дмитро Сергійович,
аспірант кафедри господарського та адміністративного права
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Виконання рішення суду, яке набуло законної сили, є одним із ключових аспектів здій-
снення правосуддя. Завдяки цьому Верховною Радою України був прийнятий Закон Укра-
їни від 02.06.2016 № 1403-VIII «Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконан-
ня судових рішень і рішень інших органів», яким був запроваджений інститут приватних 
виконавців. До того ж, відповідні зміни були й внесені до Закону України «Про виконавче 
провадження». Однак пунктом 2 частини 2 статті 5 даного закону встановлено обмежен-
ня виконання приватними виконавцями рішень, за якими боржником є держава, державні 
органи, Національний банк України, органи місцевого самоврядування, їхні посадові особи, 
державні та комунальні підприємства, установи, організації, юридичні особи, частка держа-
ви у статутному капіталі яких перевищує 25 відсотків, та/або які фінансуються виключно 
за кошти державного або місцевого бюджету. Завдяки цьому в Кодексі адміністративного 
судочинства України, на відміну від Цивільного та Господарського процесуальних кодек-
сів України, встановлена більш широка форма судового контролю за виконанням судових 
рішень. Зокрема, положеннями Кодексу адміністративного судочинства України передбаче-
но, що особа-позивач, на користь якої ухвалено рішення суду, має право подати до суду 
першої інстанції заяву про визнання протиправними рішень, дій чи бездіяльності, вчине-
них суб’єктом владних повноважень – відповідачем на виконання такого рішення суду, або 
порушення прав позивача, підтверджених таким рішенням суду, відповідно до статті 383 
цього кодексу. При ґрунтовному дослідженні положень Кодексу адміністративного судочин-
ства України автор виявив законодавчу прогалину, що положеннями даного кодифікованого 
нормативно-правового акта не передбачено апеляційне оскарження відмови у задоволен-
ні заяви про визнання протиправним рішення суб’єкта владних повноважень, прийнятого 
на виконання рішення адміністративного суду. На переконання автора, дана законодавча 
прогалина суперечить Конституції України, оскільки положення найвищого за юридичною 
ієрархією нормативно-правового акта не передбачають виключень щодо апеляційного пере-
гляду справи, оскільки «ще з часів Давнього Риму перевірку судових рішень судом вищесто-
ящої судової інстанції вважали гарантією правильного розгляду та вирішення справи» [1]. У 
зв’язку із вищевказаним автор пропонує внести зміни до частини шостої статті 383 Кодексу 
адміністративного судочинства України шляхом її доповнення положенням щодо подання 
апеляційної скарги на ухвалу суду першої інстанції про залишення без задоволення заяви, 
поданої в порядку цієї статті.

Ключові слова: Конституція України, Кодекс адміністративного судочинства України, 
адміністративне судочинство, апеляційне оскарження, судовий контроль, виконання рішен-
ня суду.

Riabov Dmytro. Improving the procedure for establishing judicial control 
in administrative proceedings

Execution of a court decision that has entered into force is one of the key aspects 
of the administration of justice. Due to this, the Verkhovna Rada of Ukraine adopted the Law 
of Ukraine dated 02.06.2016 № 1403-VIII “On bodies and persons carrying out enforcement 
of court decisions and decisions of other bodies”, which introduced the institute of private 
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executors. In addition, relevant amendments were made to the Law of Ukraine “On Enforcement 
Proceedings”. However, paragraph 2 of part 2 of Article 5 of this law restricts the execution 
of private executors of decisions under which the debtor is the state, state bodies, the National 
Bank of Ukraine, local governments, their officials, state and municipal enterprises, institutions, 
organizations, legal entities, the share of the state in the authorized capital of which exceeds 25 
percent, and / or which are financed exclusively from the state or local budget. Due to this, the Code 
of Administrative Procedure of Ukraine, in contrast to the Civil and Commercial Procedural Codes 
of Ukraine, establishes a broader form of judicial control over the execution of court decisions. 
In particular, the provisions of the Code of Administrative Procedure of Ukraine stipulate that 
the plaintiff in whose favor the court decision is made has the right to apply to the court of first 
instance to declare illegal decisions, actions or omissions committed by the subject of power – 
the defendant court, or violation of the rights of the plaintiff, confirmed by such a court decision, 
in accordance with Article 383 of this Code.In a thorough study of the provisions of the Code 
of Administrative Procedure of Ukraine, the author found a legislative gap that the provisions 
of this codified normative legal act do not provide for an appeal against the refusal to satisfy 
the application for recognition of the decision of the subject of power. According to the author, 
this legislative loophole contradicts the Constitution of Ukraine, as the provisions of the highest 
legal act in the hierarchy do not provide for exceptions to the appellate review of the case, 
as “since ancient Rome, the review of judgments affairs” [1]. In connection with the above, 
the author proposes to amend part six of Article 383 of the Code of Administrative Procedure 
of Ukraine by supplementing it with provisions on appeal against the decision of the court of first 
instance to dismiss the application filed under this article.

Key words: Constitution of Ukraine, Code of Administrative Procedure of Ukraine, 
administrative procedure, appeal, judicial control, execution of court decision.

Частиною першою статті 383 Кодексу 
адміністративного судочинства Укра-
їни встановлено, що особа-позивач, на 
користь якої ухвалено рішення суду, 
має право подати до суду першої інстан-
ції заяву про визнання протиправними 
рішень, дій чи бездіяльності, вчинених 
суб’єктом владних повноважень – відпові-
дачем на виконання такого рішення суду, 
або порушення прав позивача, підтвер-
джених таким рішенням суду. Частиною 
шостою цієї ж статті визначено, що за від-
сутності обставин протиправності відповід-
них рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта 
владних повноважень – відповідача та 
порушення ним прав, свобод, інтересів 
особи-позивача суд залишає заяву без 
задоволення. Однак положеннями Кодексу 
адміністративного судочинства не перед-
бачено апеляційного оскарження ухвал 
суду першої інстанції про залишення без 
задоволення заяви, поданої в порядку 
статті 383 цього кодексу. Більш того, 
з огляду судової практики Верховного 
суду, висновки якого є обов’язковими для 
врахування судами нижчих інстанцій при 
винесені судових рішень із спірних пра-
вовідносин, вбачається, що позивач не 
може звертатись із апеляційної скаргою на 
ухвалу суду першої інстанції про відмову 
у визнанні протиправним рішення суб’єкта 

владних повноважень, прийнятого на 
виконання рішення адміністративного 
суду, оскільки подання таких апеляційних 
скарг не передбачено Кодексом адміні-
стративного судочинства України. Внаслі-
док цієї законодавчої прогалини відбува-
ється порушення конституційного права 
особи на апеляційний перегляд справи, 
що є обмеженням доступу до правосуддя. 
Надано пропозиції щодо усунення законо-
давчої прогалини, яка пов’язана з відсут-
ністю в учасника адміністративного судо-
чинства процесуальної можливості подати 
апеляційну скаргу на ухвалу суду першої 
інстанції про відмову у визнанні проти-
правним рішення суб’єкта владних повно-
важень, прийнятого на виконання рішення 
адміністративного суду, шляхом внесення 
законодавчих змін до Кодексу адміністра-
тивного судочинства України. 

Питання встановлення судового контр-
олю щодо виконання судових рішень 
вивчали такі науковці, як: Івасин О.Р., 
Зеленов А.С., Кравчук В.М., Жукевич І.В., 
Івановська А.М. та багато інших. Біль-
шість авторів наголошують на тому, що 
виконання судового рішення є одним із 
основних аспектів здійснення правосуддя, 
оскільки лише після того, як рішення суду, 
яке набуло законної сили, буде виконано 
у встановленому законом порядку, можна 
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констатувати факт відновлення порушених 
прав особи. Здебільшого науковці висвіт-
лювали загальну процедуру встанов-
лення судового контролю як позитивного 
важелю для належного виконання судо-
вого рішення, однак законодавча прога-
лина, яка полягає у відсутності в учасника 
адміністративного судочинства проце-
суальної можливості подати апеляційну 
скаргу на ухвалу суду першої інстан-
ції про відмову у визнанні протиправним 
рішення суб’єкта владних повноважень, 
прийнятого на виконання рішення адмі-
ністративного суду, не була предметом 
детального вивчення у національній пра-
вовій доктрині. Завдяки цьому, оскільки 
законодавцем досі не було усунуто вка-
зану законодавчу прогалину, яка обмежує 
учасникам адміністративного судочинства 
доступ до правосуддя, дана проблематика 
є актуальною, а наявна наукова розробка 
потребує подальших досліджень. 

«Взаємодія фізичних та юридичних осіб 
з державними органами та їхніми посадо-
вими особами постійно знаходиться у цен-
трі уваги демократичного суспільства. При 
цьому виконання судових рішень є клю-
човою проблемою, яка стоїть перед пра-
вовою державою» [2, с. 93]. Дійсно, кож-
ному гарантується право на оскарження 
в суді рішень, дій чи бездіяльності орга-
нів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових 
осіб. Натомість для належного віднов-
лення порушених чи оспорюваних прав 
особи в судовому порядку, окрім інституту 
виконання судових рішень, була запро-
ваджена процедура здійснення судового 
контролю, оскільки «від здійснення судом 
належного контролю за виконанням судо-
вого рішення прямо залежить і ефектив-
ність правосуддя» [3]. Як справедливо із 
даного приводу зазначає у свій дисерта-
цій Зеленов А.С., «звертаючись до адміні-
стративного суду, особа зацікавлена саме 
в кінцевому результаті – прийнятті пев-
ного рішення про задоволення вимог, що 
містяться в адміністративному позові, та 
фіксує результат правового вирішення 
конфлікту, в якому порушені або оскар-
жуються права, свободи та законні інтер-
еси приватної особи. Але досягнення такої 
мети не завжди закінчується прийнят-
тям певного судового рішення, попереду 

особу чекає його виконання. Без гарантій 
чіткого й своєчасного виконання судо-
вих рішень втрачає сенс існування і діяль-
ність судової влади» [4, с. 35]. 

Є підстави вважати, що викладені 
вище позиції науковців ґрунтуються на 
статті 129-1 Конституції України, згідно 
із якою судове рішення є обов’язковим 
до виконання, а контроль за його вико-
нанням здійснює суд. Звертаючись до 
поняття судового контролю, то актуальна 
добірка наукового визначення даного 
поняття наведена А.М. Івановською. 
Авторка констатує, що «Ю.П. Битяк зазна-
чає, що судовий контроль – специфічний 
вид контролю у сфері державного управ-
ління. Особливість цього контролю поля-
гає в тому, що він здійснюється не систе-
матично, не повсякденно, як, наприклад, 
контроль з боку спеціалізованих контро-
люючих органів, а одноразово під час роз-
гляду справ (адміністративних, цивільних, 
кримінальних) [5, с. 261]. Л. П. Сушко 
визначає, що судовий контроль є видом 
державного контролю, який здійснюється 
у сфері функціонування судової влади 
з віднесених до її компетенції питань. Він 
здійснюється судовими органами відпо-
відно до їх компетенції, з дотриманням 
вимог підвідомчості і підсудності справ, 
в закріпленій законодавчо процесуальній 
формі, що дозволяє характеризувати 
судовий контроль як організаційно-
правову форму реалізації судової влади. 
Таким чином, судовий контроль – це 
самостійна форма реалізації судової влади, 
так само, як і правосуддя [6, с. 15]. Однак, 
на думку Л. П. Сушко, судовий контр-
оль володіє особливостями, що відрізня-
ють його від здійснення правосуддя: під 
час судового контролю реалізується пра-
воохоронна функція держави; він являє 
собою конституційно встановлений меха-
нізм реалізації права громадян на судовий 
захист; предметом розгляду і судової 
оцінки є акт відповідного органу або поса-
дових осіб, або їх дії чи бездіяльність; 
результатом судового контролю є рішення, 
що або скасовує незаконний акт або дію, 
або зобов’язує до їх вчинення, але в межах 
закону» [7, с. 90; 8, с. 235]. 

Законодавче втілення встановлення 
судового контролю за виконанням судо-
вого рішення, ухваленого в порядку адмі-
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ністративному судочинства, знайшло своє 
відображення у розділі IV Кодексу адміні-
стративного судочинства України (далі – 
«КАСУ»). Зокрема, одним із засобів судо-
вого контролю є визнання протиправними 
рішень, дій чи бездіяльності, вчинених 
суб’єктом владних повноважень – від-
повідачем на виконання рішення суду. 
Процесуальний порядок ухвалення таких 
судових рішень встановлений статтею 383 
КАСУ. У положеннях даної статті йдеться 
про те, що особа-позивач, на користь якої 
ухвалено рішення суду, має право подати 
до суду першої інстанції заяву про визна-
ння протиправними рішень, дій чи без-
діяльності, вчинених суб’єктом владних 
повноважень – відповідачем на виконання 
такого рішення суду, або порушення прав 
позивача, підтверджених таким рішенням 
суду, який Кравчук В.М. відносить до спе-
ціальних засобів судового контролю [9]. 

Вивчаючи процесуальну можливість 
учасника адміністративного судочинства 
після винесення судового рішення зверну-
тись із заявою про визнання протиправ-
ним рішення суб’єкта владних повнова-
жень, прийнятого на виконання рішення 
адміністративного суду, як спеціального 
засобу судового контролю, то варто виді-
лити позицію Івасина О.Р. який вважає, 
що «спеціальні засоби передбачають певні 
наслідки (як позитивні, так і негативні) 
для суб’єкта владних повноважень – від-
повідача, тоді як загальний спосіб контр-
олю передбачає певні наслідки для поса-
дової особи» [2, с. 94]. 

Із зазначеного вбачається, що дослі-
джуваний у цій роботі спеціальний засіб 
судового контролю, яким у даному випадку 
є визнання протиправним рішення, дії чи 
бездіяльності, вчинених суб’єктом влад-
них повноважень на виконання судового 
рішення, зобов’язує суб’єкта владних 
повноважень, як відповідача по справі, 
повторно виконати конкретне позитивне 
зобов’язання по відношенню до особи, на 
користь якої винесено судове рішення по 
справі, задля відновлення порушених прав 
позивача. До того ж, даний спосіб судо-
вого контролю дійсно не може бути відне-
сений до загального, оскільки державний 
або приватний виконавець, який здій-
снює процедуру примусового виконання 
рішення адміністративного суду, не може 

надати правової оцінки рішенню суб’єкта 
владних повноважень, прийнятого на 
виконання судового рішення, оскільки 
виконавець працює лише із виконавчим 
документом та може лише констатувати 
сам факт виконання судового рішення – 
прийняття суб’єктом владних повноважень 
рішення на користь конкретної особи. 
Натомість сам суд, який має у своєму роз-
порядженні всю документальну базу, на 
підставі якої було винесено рішення по 
справі, може встановити, чи дійсно дане 
судове рішення було виконане та чи від-
новлює порушені права позивача нове 
рішення суб’єкта владних повноважень, 
прийняте на виконання рішення адміні-
стративного суду. Відтак погоджуємось із 
судженнями Кравчука В.М та Івасинима 
О.Р. щодо того, що визнання протиправ-
ними рішень, дій чи бездіяльності, вчине-
них суб’єктом владних повноважень – від-
повідачем на виконання такого рішення 
суду, або порушення прав позивача, під-
тверджених таким рішенням суду, відно-
ситься до спеціальних засобів судового 
контролю. Характерною особливістю 
та перевагою даного спеціального засобу 
судового контролю є те, що особа може 
не звертатись до адміністративного суду 
із новим позовом до цього ж відповідача, 
якщо прийняте ним рішення, як суб’єктом 
владних повноважень, не відновлює пору-
шених прав позивача, підтверджених 
рішенням адміністративного суду по цій 
справі. Наприклад, якщо адміністративний 
суд зобов’язав суб’єкта владних повнова-
жень прийняти нове рішення на користь 
позивача, проте із врахуванням висновків 
суду, то лише сам суд, дослідивши нове 
рішення суб’єкта владних повноважень, 
може встановити, чи справді воно від-
повідає мотивувальній частині судового 
рішення. 

Звертаючись безпосередньо до законо-
давчої прогалини, яка пов’язана із відсут-
ністю в учасника адміністративного судо-
чинства процесуальної можливості подати 
апеляційну скаргу на ухвалу суду першої 
інстанції про відмову у визнанні проти-
правним рішення суб’єкта владних повно-
важень, прийнятого на виконання рішення 
адміністративного суду, варто звернутись 
до абзацу 2 частини 5 статті 383 КАСУ, 
яким встановлено, що у разі невідповід-
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ності заяви вимогам даної статті вона 
ухвалою суду повертається заявнику, яка 
може бути оскаржена. Проте положеннями 
даної статті не встановлено, що оскар-
женню також підлягає ухвала про зали-
шення без задоволення цієї заяви судом 
першої інстанції. 

Щодо судової практики зі спірних право-
відносин, то в постанові Верховного Суду 
у складі Касаційного адміністративного 
суду від 11 липня 2019 року по адміністра-
тивній справі № 821/11/18 [10], ухвалі Вер-
ховного Суду у складі Касаційного адміні-
стративного суду від 19 грудня 2018 року 
по справі № 2а/0470/2563/12 [11] та поста-
нові Верховного Суду у складі Касацій-
ного адміністративного суду від 30 квітня 
2020 року по справі № 814/1171/17 [12] 
Верховний Суд, на нашу думку, дійшов 
суперечливих висновків, що КАСУ вза-
галі не передбачає права апеляційного 
оскарження ухвал суду першої інстанції 
про залишення без задоволення заяви, 
поданої в порядку статті 383 КАС Укра-
їни. Вказане свідчить про невідповідність 
порядку визнання протиправними рішень, 
дій чи бездіяльності, вчинених суб’єктом 
владних повноважень – відповідачем на 
виконання рішення суду основним заса-
дам адміністративного судочинства щодо 
забезпечення права на апеляційний пере-
гляд справи. Більш того, викладені вище 
правові висновки Верховного Суду супер-
ечать частині восьмій статті 129 Кон-
ституції України, згідно з якою однією 
з основних засад судочинства є забез-
печення права на апеляційний перегляд 
справи та у визначених законом випад-
ках – на касаційне оскарження судового 
рішення. Проте оскільки положеннями 
статті 383 КАСУ не передбачено апе-
ляційне оскарження ухвал суду першої 
інстанції про відмову у визнанні проти-
правним рішення суб’єкта владних повно-
важень, прийнятого на виконання рішення 
адміністративного суду, що також підтвер-
джується правовими висновками Верхо-
вного Суду, які є обов’язковими для вра-
хування судами нижчих інстанцій, згідно 
із частиною п’ятою статті 242 КАСУ відбу-
вається порушення конституційного права 
особи на перегляд її справи в апеляцій-
ному порядку, встановленого статтею 129 
Конституції України. 

Продовжуючи аналіз, за відсутності 
в учасника адміністративного судочин-
ства права на апеляційний перегляд 
ухвал суду першої інстанції про зали-
шення без задоволення заяв, поданих 
в порядку статті 383 КАСУ, вбачається 
також порушення статті 129-1 Конституції 
України, яка визначає, що судове рішення 
є обов’язковим до виконання, а контроль 
за виконанням судового рішення здій-
снює суд. 

Восьмий апеляційний адміністративний 
суд у постанові від 09 квітня 2019 року 
по справі № 813/1920/18 зауважив, що 
«Європейський суд з прав людини у справі 
«Горнсбі проти Греції» наголосив, що, 
відповідно до усталеного прецедентного 
права, пункт 1 статті 6 гарантує кожному 
право на звернення до суду або арбітражу 
з позовом стосовно будь-яких його цивіль-
них прав та обов’язків. Таким чином, ця 
стаття проголошує «право на суд», одним 
з аспектів якого є право на доступ, тобто 
право подати позов до суду. Однак це 
право було б ілюзорним, якби правова 
система Договірної держави допускала, 
щоб остаточне судове рішення, яке має 
обов’язкову силу, не виконувалося на 
шкоду одній із сторін. Важко собі навіть 
уявити, щоб стаття 6 детально опису-
вала процесуальні гарантії, які надаються 
сторонам у спорі, а саме справедливий, 
публічний і швидкий розгляд, і водно-
час не передбачала виконання судових 
рішень. Якщо вбачати у статті 6 тільки 
проголошення доступу до судового органу 
та права на судове провадження, то це 
могло б породжувати ситуації, що супер-
ечать принципу верховенства права, який 
Договірні держави зобов’язалися пова-
жати, ратифікуючи Конвенцію. Отже, для 
цілей ст. 6 Конвенції стадія виконання 
рішення, ухваленого будь-яким судом, має 
розцінюватися як складова частина «судо-
вого розгляду. Із аналізу рішень Євро-
пейського суду з прав людини (остаточні 
рішення у справах «Алпатов та інші проти 
України», «Робота та інші проти України», 
«Варава та інші проти України», «ПМП 
«Фея» та інші проти України»), якими 
було встановлено порушення п. 1 ст. 6, 
ст. 13 Конвенції та ст. 1 Першого прото-
колу до Конвенції, вбачається однозначна 
позиція про те, що «правосуддя не може 
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вважатися здійсненим доти, доки не вико-
нане судове рішення», а також констату-
ється, що виконання судового рішення, як 
завершальна стадія судового процесу, за 
своєю юридичною природою є головною 
стадією правосуддя, що повністю узгоджу-
ється з нормою ст. 129-1 Конституції Укра-
їни» [13, с. 4].

Також варто відмітити, що в наведених 
вище судових рішеннях Верховного Суду 
останній висловив правову позицію, що 
оскарження ухвал суду першої інстанції 
про залишення без задоволення заяви, 
поданої в порядку статті 383 КАСУ, також 
не передбачено й статтею 294 КАСУ. Про-
понуємо навести правові аргументи щодо 
відступлення від даних правових висновків 
Верховного Суду та довести, що особа має 
право подати апеляційну скаргу на ухвалу 
суду першої інстанції про відмову у визна-
нні протиправним рішення суб’єкта влад-
них повноважень, прийнятого на вико-
нання рішення адміністративного суду. 

Так, згідно із частиною першої статті 3 
КАСУ порядок здійснення адміністратив-
ного судочинства встановлюється Кон-
ституцією України, цим Кодексом та 
міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України. Відповідно до ч. 1, ч. 2, 
ч. 3, ч. 6 ст. 7 КАСУ суд вирішує справи 
відповідно до Конституції та законів Укра-
їни, а також міжнародних договорів, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України. У разі невідповідності пра-
вового акта Конституції України, закону 
України, міжнародному договору, згода на 
обов’язковість якого надана Верховною 
Радою України, або іншому правовому акту 
суд застосовує правовий акт, який має 
вищу юридичну силу, або положення від-
повідного міжнародного договору України. 
Якщо суд доходить висновку, що закон 
чи інший правовий акт суперечить Кон-
ституції України, суд не застосовує такий 
закон чи інший правовий акт, а застосовує 
норми Конституції України як норми прямої 
дії. У разі відсутності закону, що регулює 
відповідні правовідносини, суд застосовує 
закон, що регулює подібні правовідносини 
(аналогія закону), а за відсутності такого 
закону суд виходить із конституційних 
принципів і загальних засад права (ана-
логія права). Аналогія закону та аналогія 

права не застосовується для визначення 
підстав, меж повноважень та способу дій 
органів державної влади та місцевого 
самоврядування.

Із викладеного вбачається, що в разі 
відсутності закону, що регулює відповідні 
правовідносини, суд застосовує закон, що 
регулює подібні правовідносини (анало-
гія закону), а за відсутності такого закону 
суд виходить із конституційних принципів 
і загальних засад права (аналогія права). 
Відповідно до цього в абзаці другому 
статті 383 КАСУ визначено, що заява про 
визнання протиправними рішень, дій чи 
бездіяльності, вчинених суб’єктом владних 
повноважень – відповідачем на виконання 
такого рішення суду, або порушення прав 
позивача, підтверджених таким рішен-
ням суду, може бути повернута заявнику, 
якщо вона оформлена із процесуальними 
порушенням. Однак дана ухвала суду 
першої інстанції підлягає апеляційному 
оскарженню. Завдяки цьому слушною 
є думка судді Одеського апеляційного 
суду О. Кравця, який зазначає, що «хоча 
й ст. 294 КАСУ не передбачено апеля-
ційний перегляд винесеної судом першої 
інстанції про залишення без задоволення 
заяви, поданої в порядку ст. 383 КАСУ, 
проте беручи до уваги той факт, що ухвала 
про повернення зазначеної заяви підлягає 
оскарженню, то і ухвала про залишення 
даної заяви без задоволення також може 
бути оскаржена в апеляційному порядку», 
враховуючи принципи аналогії закону та 
права, який також встановлений ч. 6 ст. 7 
КАСУ» [14]. 

Зважаючи на вищевказане, правове 
обґрунтування щодо відступлення від 
зазначених на початку правових висновків 
Верховного Суду полягає в тому, що до 
спірних правовідносин підлягають засто-
совуванню прямі конституційні норми щодо 
беззаперечного права особи на апеляцій-
ний перегляд справи, що узгоджується 
з частиною четвертою 4 статті 7 КАСУ.

На довершення проведеного дослі-
дження вважаємо за необхідне також 
зазначити, що відсутність в учасника адмі-
ністративного судочинства процесуаль-
ної можливості подати апеляційну скаргу 
на ухвалу суду першої інстанції відмову 
у визнанні протиправним рішення суб’єкта 
владних повноважень, прийнятого на 
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виконання рішення адміністративного 
суду, також порушує принцип змагаль-
ності сторін, який так само є як однією 
із основних засад як адміністративного 
судочинства, так і конституційних засад 
судочинства в цілому.

Дана гіпотеза обумовлена тим, що час-
тиною шостою статті 383 КАСУ визна-
чено, що за наявності підстав для задо-
волення заяви суд постановляє ухвалу 
в порядку, передбаченому статтею 249 
цього Кодексу, яка має назву «Окремі 
ухвали суду». Статтею 294 КАСУ встанов-
лено, що окремо від рішення суду також 
можуть бути оскаржені в апеляційному 
порядку окремі ухвали, винесені судом 
першої інстанції. Відтак у випадку задово-
лення судом першої інстанції заяви пози-
вача, поданої у порядку статті 383 КАСУ, 
суб’єкт владних повноважень має про-
цесуальну можливість оскаржити її в суді 
апеляційної інстанції, на відміну від пози-
вача, який наділений лише правом апе-
ляційного оскарження невідповідності 
даної заяви положенням КАСУ, що ставить 
учасників адміністративного судочинства 
у нерівні становища та не суперечить 
статті 129 Конституції України. 

Керуючись вищевказаним, доходимо 
висновку, що законодавча прогалина, яка 
пов’язана з відсутністю в учасника адмі-
ністративного судочинства процесуаль-
ної можливості подати апеляційну скаргу 
на ухвалу суду першої інстанції від-
мову у визнанні протиправним рішення 
суб’єкта владних повноважень, прийня-
того на виконання рішення адміністра-
тивного суду, призводить до порушення 
принципів судочинства, які встановлені 
ст. 129 Конституції України: рівність усіх 
учасників судового процесу перед зако-
ном і судом; змагальність сторін та сво-
бода в наданні ними суду своїх доказів 
і у доведенні перед судом їх переконли-

вості; забезпечення права на апеляційний 
перегляд справи та у визначених зако-
ном випадках – на касаційне оскарження 
судового рішення; обов’язковість судового 
рішення. Встановлена у цій роботі законо-
давча прогалина може вважатись обмежен-
ням доступу до правосуддя, оскільки судо-
чинство у цій категорії адміністративних 
спорів здійснюється лише в межах першої 
судової інстанції. Для її усунення пропону-
ємо частину шосту статті 383 КАСУ допо-
внити положеннями щодо апеляційного 
оскарження ухвал суду першої інстанції 
про залишення без задоволення заяви, 
поданої у порядку даної статті.

Завдяки цьому пропонуємо викласти ч. 6 
ст. 383 КАСУ в такій редакції: «За відсут-
ності обставин протиправності відповідних 
рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта владних 
повноважень – відповідача та порушення 
ним прав, свобод, інтересів особи-позивача 
суд залишає заяву без задоволення. Така 
ухвала суду може бути оскаржена заявни-
ком в апеляційному порядку. За наявності 
підстав для задоволення заяви суд поста-
новляє ухвалу в порядку, передбаченому 
статтею 249 цього Кодексу». 

Поряд із цим, окрім висвітлення даної 
проблематики, доцільним є вивчення на 
предмет законодавчих прогалин проце-
дури встановлення судового контролю 
за виконанням судових рішень в цілому, 
задля недопущення прецеденту невико-
нання судових рішень, які набули законної 
сили, що може стати предметом подальших 
наукових досліджень. До того ж, окремому 
дослідженню підлягає гіпотеза, чи доціль-
ним є встановлення судового контролю не 
судом першої інстанції, як це зараз перед-
бачено у КАСУ, а саме судом тієї інстанції, 
який ухвалив рішення по справі. Подальші 
дослідження із даної тематики мають пози-
тивно вплинути на процедуру виконання 
судових рішень адміністративних суддів.
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ПІДХОДИ ДО РОЗУМІННЯ САМОЗАХИСТУ  
ЯК СПОСОБУ ЗАХИСТУ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ
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Стаття розглядає способи захисту цивільних прав, загальну характеристику та особли-
вості їх здійснення. Право на захист у регулятивних правовідносинах визначено як право-
мочність будь-якого суб’єктивного цивільного права, відповідно до якого правовласник має 
«можливість» у разі порушення права висувати вимогу про захист порушеного цивільного 
права. При цьому характер і розмір вимоги визначити неможливо до тих пір, поки право ще 
не порушене. 

Розглянуто нормативне регулювання самозахисту цивільних прав та відшкодування шко-
ди у разі здійснення права на самозахист, а також умови такого відшкодування. У цій статті 
розглянуто чотири основні підходи до визначення самозахисту цивільних прав та їх про-
блематику. Наведено наукові підходи до розуміння самого поняття «самозахист» та законо-
давчі межі та випадки неприпустимості застосування самозахисту. Приділено увагу межам 
та принципам здійснення самозахисту та підпорядкованість цього способу захисту загаль-
ним нормам та принципам здійснення суб’єктивних цивільних прав. Проведено порівняння 
умов у кримінальному та цивільному праві, за яких дії оборонця можуть бути визнані право-
мірними у стані необхідної оборони у розрізі нападу та захисту. Розглянуто умови визнання 
дій особи, яка обороняється, правомірними у стані необхідної оборони та приділено увагу 
співвідношенню реальності нападу, посягання на чиїсь права чи інтереси та оборони як про-
тидії зазначеним вище правопорушенням.

Виділено способи самозахисту цивільних прав: необхідна оборона та крайня необхід-
ність, визначено особливості та допустимість застосування таких способів захисту. У статті 
наведені заходи фактичного характеру, створені задля охорони прав громадян чи органі-
зацій, які можуть бути передбачені законом і випливають із зазвичай вжитих у суспільстві 
заходів такого роду та їх практичні приклади, що використовуються у суспільному житті, 
практичні випадки допустимості та перевищення допустимих меж здійснення зазначених 
способів захисту цивільних прав. Виокремлено питання стосовно того, що застосування 
необхідної оборони та дій в умовах крайньої необхідності можливе не тільки як засіб само-
захисту прав та інтересів уповноваженої особи та інших осіб, але й для захисту інтересів 
держави та суспільства. 

Ключові слова: право на захист, самозахист, крайня необхідність, напад, цивільні права, 
спосіб захисту, необхідна оборона, відшкодування, невідповідність засобів захисту.

Tkachuk Anastasia. Approaches to understanding self-defense as a way to 
protect civil rights

The article discusses means of civil rights protection, general characteristics and features of their 
implementation. The right to protection in regulative legal relations is defined as the competence 
of any subjective civil right, according to which the right holder has the “opportunity” to demand 
protection of the violated civil right in case of the right violation. The nature and amount 
of the claim cannot be determined until the right has been violated.

The normative regulation of self-defense of civil rights and compensation for damage in 
case of exercising the right to self-defense as well as the conditions of such compensation are 
considered. The article discusses four main approaches to determining the self-defense of civil 
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rights and related issues. Scientific approaches to understanding the very concept of self-defense 
and legal limits and cases of inadmissibility of self-defense are presented. Attention is paid to 
the limits and principles of self-defense and the subordination of this method of protection to 
general norms and principles of subjective civil rights exercise. The conditions in criminal and civil 
law under which the actions of a defender can be recognized as lawful in a state of necessary 
defense, in terms of attack and defense, were compared. The conditions for recognizing 
the actions of a person defending themselves as lawful in a state of necessary defense are 
discussed, and attention is paid to the correlation between the reality of the attack, infringement 
upon someone’s rights or interests, and defense as a counteraction to the above offense.

Methods of self-defense of civil rights are identified – necessary defense and dire necessity; 
features and admissibility of the protection methods are determined. 

The article presents factual measures, that may be provided by law, that follow the measures 
usually employed in society and are designed to protect the rights of citizens or organizations. The 
practical examples used in society, practical cases of admissibility, and excess of the permissible 
limits of exercising the mentioned methods of civil rights protection are as well presented. The 
article raised the issue of necessary defense and actions under dire necessity as possible not 
only as a means of self-defense of the rights and interests of the authorized person and other 
persons, but also as a way to protect the interests of the state and society.

Key words: right to protection, self-defense, dire necessity, attack, civil rights, method 
of protection, necessary defense, compensation, inadequacy of protection means.

У сучасній цивільно-правовій науці 
немає єдиної думки щодо природи права 
на захист. Право на захист визначається 
як одна із правомочностей суб’єктивного 
права або як самостійне цивільне право. 
Вирішення цієї проблеми слід шукати 
у вченні про охоронні цивільні правовідно-
сини. Дослідження механізму здійснення 
захисту цивільних прав, їх сутності та 
змісту дозволило переконатися, що вони 
є правовою базою для будь-яких інших 
видів правовідносин. Особливість регуля-
тивного права особи полягає у тому, що 
воно виникає з правомірних юридичних 
дій і спрямоване на задоволення будь-якої 
майнової потреби. Як відомо, право ніщо 
без апарату, здатного примушувати до 
дотримання норм права. Тільки сила при-
мусу дає йому можливість бути забезпе-
ченим заходами правового впливу. Звісно, 
ця думка є правильною, але лише щодо 
регулятивних правовідносин. 

Науковці, які вважають, що право 
на захист є самостійним охоронним 
суб’єктивним цивільним правом, знахо-
дяться ближче до мети. Це право з’явля-
ється у власника регулятивного цивільного 
права в момент порушення або оскар-
ження останнього і реалізується в рамках 
охоронних цивільних правовідносини, що 
при цьому виникають. 

Право на захист у регулятивних пра-
вовідносинах, справді, є однією із пра-
вомочностей будь-якого суб’єктивного 

цивільного права, відповідно до якого 
правовласник має «можливість» у разі 
порушення права висувати вимогу про 
захист порушеного цивільного права. Але 
який буде характер і розмір цієї вимоги, 
поки право ще не порушене, сказати 
неможливо.

Самозахист цивільних прав у широкому 
розумінні цього слова, як зазначає Дж. 
Агерн, може розглядатися як будь-які дії 
особи, які пов’язані із захистом своїх прав 
від порушення, що протиставляються діям, 
що походять від державних та інших ком-
петентних органів [1, с. 112].

Законодавець виділив самозахист як 
один зі способів захисту цивільних прав. 
Така позиція зазнавала обґрунтованої 
критики з боку низки авторів [2, с. 21]. 
Справді, важко поставити самозахист 
у один ряд з іншими способами захисту 
цивільних прав, передбаченими ст. 16 
ЦК, оскільки це юридичні категорії різ-
ного рівня. 

Цілком справедлива позиція Х.В. Танг, 
який пише: «Встановлення конкретного 
способу захисту передбачає відповідь на 
питання про те, якими саме діями здійсню-
ється захист, але не про те, хто робить ці 
дії. Згадка у законодавстві про самозахист 
прав говорить лише про дозвіл суб’єкту, 
чиї права порушені (потерпілому), висту-
пати як захисник цих прав» [3, c. 13].

У теорії цивільного права сформувалося 
чотири основні підходи до визначення 
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самозахисту цивільних прав. Прихиль-
ники першого підходу зазначають, що 
самозахистом є дії, спрямовані на захист 
від порушення своїх цивільних прав лише 
у позадоговірних відносинах. Так вважає, 
наприклад, О.В. Горецький [4, c. 15].

Представники другого підходу розу-
міють самозахист як дії, спрямовані на 
захист від порушення своїх цивільних 
прав у позадоговірних відносинах, а також 
деякі дії, спрямовані на захист своїх прав 
у договірних відносинах, наприклад, утри-
мання речі [5, с. 4].

Третій підхід пояснює самозахист як дії, 
створені задля захисту прав лише у дого-
вірних відносинах [6, с. 456].

І, нарешті, прихильники четвертого 
підходу вважають, що самозахистом є дії, 
спрямовані на захист від порушення своїх 
цивільних прав як у позадоговірних, так 
і у договірних відносинах [7, с. 336].

Хотілося б детальніше зупинитися 
на понятті самозахисту, яке надав 
О.В. Горецький. Під самозахистом цивіль-
них прав він розумів «вчинення уповно-
важеною особою дозволених законом дій 
фактичного порядку, спрямованих на охо-
рону його особистих чи майнових прав та 
інтересів» [8, c. 16].

Вказану думку поділяють Я.М. Рома-
нюк, Л.О. Майстренко та інші автори, 
найчастіше ототожнюючи самозахист 
з діями у стані необхідної оборони та 
крайньої необхідності. Заходи фактич-
ного характеру, створені задля охорони 
прав громадян чи організацій, можуть 
бути передбаченими законом і випли-
вають із зазвичай вжитих у суспільстві 
заходів такого роду. Це використання 
різноманітних охоронних засобів і при-
стосувань у вигляді замків, охоронної 
сигналізації на автомобілях [9, c. 23].

Відповідно до положень ст. 19 ЦК Укра-
їни «особа має право на самозахист своїх 
цивільних прав та прав інших осіб від пору-
шень та протиправних посягань. Само-
захист – це застосування особою засо-
бів захисту, які не заборонені законом, 
а також не суперечать морально-етичним 
засадам суспільства.

Способи самозахисту повинні відпо-
відати змісту прав, які порушені, харак-
теру дій, якими вони порушені, а також 
наслідкам, спричиненим цим порушен-

ням. Способи самозахисту можуть бути 
вибрані самою особою чи встановлюва-
тися актами цивільного законодавства 
або договором» [10, с. 108].

За загальним правилом використання 
такого роду охоронних заходів самоза-
хисту допустиме, якщо не заборонено 
законом і відповідає зазвичай прийнятим 
правилам. Використання названих захо-
дів самозахисту має свої межі та підпо-
рядковане загальним нормам та принци-
пам здійснення суб’єктивних цивільних 
прав. Неприпустимим є використання 
заходів охорони майна, небезпечних для 
життя і здоров’я оточуючих, які завдають 
шкоди моральним засадам нашого сус-
пільства та основ правопорядку. Відомий 
випадок, коли власник дачі обгородив 
свою ділянку колючим дротом, пропус-
тивши через огорожу електричний струм. 
В іншому випадку власник автомобіля так 
прилаштував у гаражі рушницю, що зло-
дій у разі відчинення дверей мав отримати 
постріл у ногу, але першим постраждалим 
виявився сам автор такого «винаходу».

Неприпустимість подібного роду «охо-
ронних» заходів очевидна, оскільки вони 
спрямовані не лише на охорону майна, 
а й на заподіяння шкоди особі, яка може 
вступити в контакт із такими засобами 
навіть через необережність. З цього 
випливає, що уповноважений суб’єкт має 
право використовувати такі заходи само-
захисту, які не обмежують прав та закон-
них інтересів інших осіб. 

Одним зі способів самозахисту цивіль-
них прав є необхідна оборона. Не підлягає 
відшкодуванню шкода, заподіяна у стані 
необхідної оборони, якщо при цьому не 
було порушено її межі. 

Отже, необхідною обороною визна-
ються такі заходи захисту прав, які завда-
ють шкоди їхньому порушнику, але не 
тягнуть за собою обов’язки оборонця за її 
відшкодування, оскільки визнаються пра-
вомірними (допустимими). Інститут необ-
хідної оборони є комплексним інститутом, 
регламентованим як цивільним, так і кри-
мінальним правом. Зміст необхідної обо-
рони у цивільному праві дещо ширший, 
ніж у кримінальному. Якщо в криміналь-
ному праві під необхідною обороною розу-
міються дії, які хоч і підпадають під ознаки 
складу злочину, але не визнані злочином, 



267

Нове українське право, Вип. 2, 2022

то у цивільному праві до необхідної обо-
рони належать також дії, які підпадають 
під поняття цивільного правопорушення, 
але не тягнуть за собою застосування 
заходів юридичної відповідальності. 

Умови, за яких дії оборонця можуть 
бути визнані правомірними у стані необ-
хідної оборони, однакові як у криміналь-
ному, так і цивільному праві. Вони нале-
жать до нападу та захисту. Для визнання 
дій того, хто обороняється правомірними 
у стані необхідної оборони, треба, щоб 
напад був реальним (дійсним) та проти-
правним. Реальність нападу означає, що 
напад як такий взагалі має місце. Оборона 
тому називається обороною, що протидіє 
нападу. Тому якщо немає посягання на 
чиїсь права чи інтереси, то немає підстав 
говорити про оборону, а тим більше про 
необхідну оборону. 

Дещо складнішим є питання про про-
типравність нападу. Адже протиправною 
вважається поведінка, яка порушує норми 
права. Однак не будь-яка протиправна 
поведінка вимагає застосування таких 
оборонних заходів. У кримінальному праві 
необхідна оборона може мати місце лише 
проти такого правопорушення, яке зако-
ном сприймається як злочинне посягання. 
Це ж правило діє і стосовно необхідної 
оборони з цивільного права. Вона непри-
пустима проти правопорушень, які є діями 
кримінального характеру, хоч і підпадають 
під ознаки цивільного правопорушення. 
Необхідна оборона є перш за все одним зі 
способів захисту прав та інтересів особи. 
Але оборона буде визнана необхідною, 
якщо подібними діями будуть захищені 
інтереси держави, суспільства, права та 
законні інтереси інших осіб. 

При цьому дії оборонця повинні бути 
спрямовані проти нападаючої особи, але 
не проти інших осіб, наприклад, родичів 
або близьких нападника. Основною умо-
вою визнання дій необхідною обороною 
є неприпустимість перевищення її меж. 

Відповідно до п. 2 ст. 19 ЦК України 
способи самозахисту повинні бути пропо-
рційні порушенням і не виходити за межі 
дій, необхідних для його припинення. 
Перевищення меж необхідної оборони 
можливе щодо вибору засобів захисту, 
інтенсивності оборони та її своєчасності. 
Перевищенням меж необхідної оборони 

може бути явна невідповідність засобів 
захисту характеру та небезпеки нападу. 

Треба враховувати ступінь і характер 
небезпеки, сили та можливості оборонця, 
а також хвилювання, яке виникає у остан-
нього у такій складній обстановці. Пере-
вищенням меж оборони можливе переви-
щення інтенсивності нападу. Наприклад, 
надмірна поспішність або надмірна актив-
ність у застосуванні оборонних засобів, 
коли йдеться про загрозу нападу.

Несвоєчасність використання обо-
ронних засобів може бути пов’язана не 
тільки з поспішністю, але і з їх застосу-
ванням після того, як напад закінчився 
і нічим не загрожує оборонцю. Право-
вими наслідками дій у стані необхідної 
оборони з погляду цивільного права є те, 
що заподіяна нападнику шкода підлягає 
відшкодуванню. Інакше вирішується це 
питання у разі перевищення меж необ-
хідної оборони, оскільки йдеться вже про 
неправомірні дії, що тягнуть за собою 
цивільно-правову відповідальність. Але 
і тут враховується зазіхання потерпілого 
на законні інтереси особи, яка обороня-
лася, хоча і перевищила межі необхідної 
оборони. 

Іншим способом самозахисту цивільних 
прав є дії уповноваженої особи за умов 
крайньої необхідності. Під діями, вчине-
ними у стані крайньої необхідності, розу-
міються такі дії, які робляться особою для 
усунення небезпеки, що загрожує самому 
завданню шкоди або іншим особам, якщо 
ця небезпека не могла бути усунена 
іншими засобами. Зазначені дії допус-
тимі, якщо заподіяна шкода менш значна, 
ніж шкода запобігання. Як і за необхід-
ної оборони, дії в умовах крайньої необ-
хідності можуть здійснювати не тільки як 
засіб самозахисту прав та інтересів упо-
вноваженої особи та інших осіб, але й для 
захисту інтересів держави та суспільства. 

На відміну від необхідної оборони, за 
крайньої необхідності небезпека для упо-
вноваженої особи (або держави, суспіль-
ства, третіх осіб) виникає не через дії тих 
осіб, яким завдається шкоди, а внаслі-
док стихійних дій, несправності механіз-
мів, особливого стану організму людини, 
наприклад, внаслідок хвороби і т. п. Вона 
може виникнути і внаслідок злочинної 
поведінки іншої особи, наприклад, у разі 
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заподіяння шкоди майну громадян під час 
переслідування злочинця.

Особливість дій у стані нагальної необ-
хідності полягає в тому, що в таких умовах 
особа змушена використовувати засоби, 
пов’язані із заподіянням шкоди. При цьому 
в одних випадках заподіяння шкоди може 
бути необхідним заходом запобігання біль-
шій небезпеці, тоді як в інших випадках 
шкода може бути супутнім явищем, яке 
може наступити або не наступити. Якщо 
за необхідної оборони шкода завдається 
безпосередньо нападаючому, то діями за 
умов крайньої необхідності шкода завда-
ється третій особі. 

Отже, за ст. 1166 ЦК така шкода за 
загальним правилом підлягає відшко-
дуванню особою, що її заподіяла. Але, 
оскільки дія в умовах крайньої необхід-
ності розглядається законом як рівно-
мірна, хоч і шкідлива, враховуючи обста-
вини, за яких було заподіяно таку шкоду, 
суд може покласти обов’язок його відшко-
дування на третю особу, на користь якої 
діяла шкода, що вона здійснила, або звіль-
нити від відшкодування шкоди повністю 
або частково як третю особа, так і таку, 
яка завдала шкоди. Наприклад, рятуючи 
громадянина, що тонув у річці, інший 
громадянин використав човен, що стояв 
біля берега, з якого попередньо вики-
нув у воду чуже майно, що знаходилося 
в ньому. Обов’язок із відшкодування запо-
діяної ним шкоди було покладено судом 
на врятованого, який необережно купався 
в небезпечному місці. 

У разі застосування заходів самозахисту 
в умовах крайньої необхідності особа не 
повинна перевищувати межі крайньої 
необхідності. Перевищенням меж край-
ньої необхідності визнається заподіяння 
шкоди, явно не відповідній характеру та 

ступеню загрозливої   небезпеки та обста-
вин, за яких небезпека усувалася, коли 
зазначеним інтересам була заподіяна 
шкода, рівна або більша, ніж якій можна 
запобігти. 

Охоронне суб’єктивне право особи, або 
право на захист, що одне й те саме, набу-
ває або форми права на позов (вимогу), 
або форми охоронного права на вчи-
нення односторонньої дії. Однак, якою б 
формою право на захист не виступало, 
воно завжди фігурує як вид самостійного 
суб’єктивного права і не є складовою або 
особливою стадією розвитку регулятив-
ного суб’єктивного цивільного права. 

Отже, у підсумку слід зазначити, що 
у широкому розумінні самозахист цивіль-
них прав може розглядатися як будь-які 
дії особи, пов’язані із захистом своїх прав 
від порушення, що протиставляються 
діям, що походять від державних та інших 
компетентних органів. Право на захист 
визначається як одна із правомочностей 
суб’єктивного права або як самостійне 
цивільне право. Одним зі способів самоза-
хисту цивільних прав є необхідна оборона. 
Зазначені способи захисту повинні відпо-
відати змісту прав, які порушені, харак-
теру дій, якими вони порушені, а також 
наслідкам, спричиненим цим порушенням. 
Зазначене твердження відповідає законо-
давчому визначенню такого питання. Від-
повідно до п. 2 ст. 19 ЦК України способи 
самозахисту повинні бути пропорційні 
порушенням і не виходити за межі дій, 
необхідних для його припинення.

Самозахист як дії, що спрямовані на 
захист від порушення цивільних прав, 
можуть бути реалізовані як у позадоговір-
них відносинах, так і у випадках, спрямо-
ваних на захист своїх прав у договірних 
відносинах.
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ПРИВАТНИЙ ІНТЕРЕС ЯК ЗАСІБ РОЗМЕЖУВАННЯ СКЛАДНИКІВ 
КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я
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аспірантка кафедри адміністративного права 
та адміністративної діяльності
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Статтю присвячено розкриттю особливостей врегулювання приватного інтересу як засо-
бу розмежування складників конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я. З’ясовано, що 
приватний інтерес як складник конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я має різновиди, 
а саме: майновий та/чи немайновий інтерес (особистісні) інтереси осіб, наділених службови-
ми чи представницькими повноваженнями у цій царині. Розкрито типові обставини та ситу-
ації, що свідчать про наявність приватного інтересу чи зумовлюють його виникнення як 
складника конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я. Встановлено, що будь-який зв’язок 
посадової особи сфери охорони здоров’я (виходячи із законодавчих норм) з іншою особою, 
по суті, буде породжувати виникнення приватного інтересу, однак проблемою такий «при-
ватний інтерес» стає лише тоді, коли він входить у протиріччя з публічним інтересом у цій 
сфері через службові обов’язки конкретної особи. Зазначено приклади конкретних обставин 
та ситуацій приватного інтересу в межах складника конфлікту інтересів у сфері охорони 
здоров’я: 1) сімейні та родинні стосунки; 2) реалізація службових/представницьких повно-
важень стосовно себе; 3) отримання подарунка; 4) сумісництво; 5) у керівника установи 
чи закладу охорони здоров’я; 6) договірні відносини; 7) службові стосунки; 8) службова 
діяльність. Запропоновано виділити рівні врегулювання приватного інтересу як складника 
конфлікту інтересів у сфері охорони здоров’я, а саме: а) законодавчий, б) підзаконний. 
Зроблено висновок‚ що для вирішення питання щодо наявності приватного інтересу у сфе-
рі службових повноважень у посадових осіб сфери охорони здоров’я як складової частини 
конфлікту інтересів слід у кожному випадку враховувати конкретні обставини та ситуації, 
відносини та зв’язки особи, обсяг її службових повноважень під час прийняття того чи іншо-
го рішення. 

Ключові слова: приватний інтерес, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів‚ 
охорона здоров’я, адміністративно-правове забезпечення.

Yarova Anastasiia. Private interest as a means of distinguishing the components 
of conflict of interests in healthcare 

The article is devoted to revealing the peculiarities of the settlement of private interest as 
a means of distinguishing the components of the conflict of interest in healthcare. It has been 
found that the private interest as a component of the conflict of interest in healthcare has its 
varieties, namely: proprietary and/or non-proprietary interest (personal) interests of persons 
authorized with official or representative powers in this field. Typical circumstances and situations 
that indicate the presence of private interest or cause it to arise as part of a conflict of interest 
in healthcare are revealed. It is determined that any connection of the healthcare officials 
(based on legal norms) with other people will in fact give rise to private interest, but such 
private interest only becomes a problem when it is in conflict with the public interest in this 
field due to the duties of a particular person. Examples of specific circumstances and situations 
of private interest within the component of conflict of interest in healthcare are provided as 
follows: 1) family and family relations; 2) fulfillment of the official/representative authority over 
oneself; 3) receiving a gift; 4) plurality; 5) situations with a head of the healthcare institution; 
6) contractual relations; 7) official relations; 8) official activities. It is proposed to highlight 
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the levels of settlement of private interest as part of the conflict of interest in healthcare, 
namely: a) legislative, b) by law. It is concluded that in resolving the issue of private interest in 
the field of official powers of healthcare officials as part of the conflict of interest should in every 
case take into account the specific circumstances and situations, relationships and connections 
of the person, and the scope of their official powers when making a decision.

Key words: private interest, prevention and settlement of conflicts of interest, healthcare, 
administrative and legal support.

Відповідно до статті 3 Конституції Укра-
їни людина, її життя і здоров’я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпека визна-
ються в Україні найвищою соціальною 
цінністю [1]. Проблеми охорони здоров’я 
та діяльність щодо збереження та зміц-
нення здоров’я населення вимагають 
постійної уваги з боку держави [2, с. 286]. 
Також актуальною проблемою у сфері 
охорони здоров’я залишається корупція‚ 
а також конфлікт інтересів (приміром, досі 
окремі державні посадові особи визна-
ють переможцями тендерів самих себе за 
допомогою третіх осіб) [3, с. 143]. У Посіб-
нику ОЕСР з питань врегулювання кон-
фліктів інтересів на державній службі ука-
зується, що неадекватне врегулювання 
конфліктів між приватними інтересами та 
державними обов’язками урядовців може 
стати джерелом корупції [4]. Угодою про 
асоціацією між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, з іншої сторони, 
проголошено, що Сторони співробітнича-
ють у боротьбі з корупцією як у приват-
ному, так і в державному секторі (ст. 22) 
[5]. Такі обов’язкові зміни висувають нові 
вимоги до посадових осіб системи охорони 
здоров’я‚ зокрема стосовно впровадження 
ефективних правових механізмів запобі-
гання та врегулювання конфлікту інтер-
есів у сфері охорони здоров’я. 

Категорія «конфлікт» у словнику вка-
зується як зіткнення протилежних інтер-
есів, думок, поглядів; серйозні роз-
біжності; гостра суперечка [6, с. 274]. 
Введення інституту запобігання та врегу-
лювання конфлікту інтересів у сфері охо-
рони здоров’я пов’язане із міжнародними 
зобов’язаннями України, що випливають 
з Конвенції ООН проти корупції (Нью-Йорк, 
2003) [7]. Категорія «конфлікт інтересів» 
використовується також у міжнародних 
документах для діяльності державних 
службовців. Зокрема, у статті 8 Рекомен-
дації № R (2000) 10 Комітету Міністрів Ради 
Європи державам-членам щодо кодек-
сів поведінки для державних службовців, 

прийнятої на 106-й сесії Комітету міністрів 
11 травня 2000 р., зазначено, що: «Дер-
жавний службовець не повинен допус-
кати, щоб його чи її особисті інтереси були 
у конфлікті з його чи її державною поса-
дою. Уникнення таких конфліктів реаль-
них, потенційних або можливих є його чи 
її обов’язком. Державний службовець не 
повинен зловживати своєю посадою на 
користь особистих інтересів». У статті 13 
вищенаведених Рекомендацій наведене 
поняття конфлікту інтересів: «Конфлікт 
інтересів виникає у ситуації, коли держав-
ний службовець має особистий інтерес, 
який впливає або може вливати на безсто-
ронність та об’єктивність виконання його 
чи її службових обов’язків». Особистий 
інтерес державного службовця включає 
будь-які переваги для нього чи неї, його 
чи її сім’ї, близьких родичів, друзів або 
осіб чи організацій, з якими він чи вона 
має або мали бізнесові чи політичні сто-
сунки. Це також включає будь-які фінан-
сові чи цивільні зобов’язання в такому ж 
відношенні [8]. У Посібнику ОЕСР з питань 
врегулювання конфліктів інтересів на 
державній службі таким явищем нази-
вають конфлікти між публічно-правовим 
обов’язком та приватними інтересами дер-
жавної посадової особи [4].

Закон України «Про запобігання коруп-
ції» від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII 
не містить загального визначення поняття 
«конфлікт інтересів», його зміст розкрива-
ється через види конфліктів – потенційний 
і реальний [9]. У цьому Законі наведено: 
1) потенційний конфлікт інтересів – наяв-
ність у особи приватного інтересу у сфері, 
в якій вона виконує свої службові чи пред-
ставницькі повноваження, що може впли-
нути на об’єктивність чи неупередженість 
прийняття нею рішень, або на вчинення чи 
невчинення дій під час виконання зазначе-
них повноважень (абз. 9 ч. 1 ст. 1 Закону); 
2) реальний конфлікт інтересів – супереч-
ність між приватним інтересом особи та її 
службовими чи представницькими повно-
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важеннями, що впливає на об’єктивність 
або неупередженість прийняття рішень, 
або на вчинення чи невчинення дій під 
час виконання зазначених повноважень 
(абз. 13 ч. 1 ст. 1 Закону) [9]. Приміром, 
у наукових джерелах окремі дослідники 
також виокремлюють термін «реальний 
конфлікт інтересів» як ситуацію, за якої 
приватний інтерес особи зумовлює вплив 
на об’єктивність чи неупередженість вчи-
нення дій під час виконання особою своїх 
службових чи представницьких повнова-
жень та породжує у будь-якій формі нега-
тивні наслідки для суб’єктів управлінських 
правовідносин [10, с. 139]. 

Конституційний Суд України в рішенні від 
1 грудня 2004 року № 18-рп/2004 зазна-
чає, що категорія «охоронюваний законом 
інтерес» – це прагнення до користування 
конкретним матеріальним та/або немате-
ріальним благом як зумовлений загальним 
змістом об’єктивного права і прямо не опо-
середкований у суб’єктивному праві про-
стий легітимний дозвіл, що є самостійним 
об’єктом судового захисту та інших засо-
бів правової охорони з метою задоволення 
індивідуальних і колективних потреб, 
які не суперечать Конституції і законам 
України, суспільним інтересам, справед-
ливості, добросовісності, розумності та 
іншим загальноправовим засадам. Тобто 
охороні зі сторони держави підлягає як 
публічний, так і приватний інтерес. Кате-
горія «інтерес» вживається у таких смис-
лових значеннях, як: 1) увага до кого- 
чи чого-небудь, зацікавлення кимось, 
чимось; 2) вага, значення; 3) те, що най-
більше цікавить кого-небудь, що стано-
вить зміст чиїхось думок і турбот; 4) те, що 
йде на користь кому-, чому-небудь, відпо-
відає чиїмсь прагненням, потребам тощо 
[11, с. 567]. У праві терміном «інтерес» 
позначають вигоду або користь пев-
ної особи (сукупності осіб) на противагу 
вигоді або користі інших осіб [12, с. 60]. 
Публічний інтерес протиставляється при-
ватному лише в тому випадку, коли їхня 
дія виникає одночасно, або потенційно 
може виникнути в майбутньому стосовно 
окремої публічної особи або особи при-
ватного права, що виконує деякі публічні 
функції. Саме це є підставою до вжиття 
антикорупційних обмежень або відкриття 
процедури із врегулювання конфлікту 

інтересів [13, с. 112]. Зауважимо, що при-
ватний інтерес не може існувати відокрем-
лено від публічного, тому пошук балансу 
між приватними та публічними інтересами 
в межах врегулювання конфлікту інтере-
сів у сфері охорони здоров’я залишається 
актуальним питанням для адміністратив-
ної науки. Законом України «Про запобі-
гання корупції» передбачені види обме-
жень у діяльності посадових осіб сфери 
охорони здоров’я, пов’язаних із конфлік-
том інтересів, а саме главою IV, окремі із 
яких такі як: 1) обмеження щодо одер-
жання подарунків (ст. 23); 2) обмеження 
щодо сумісництва та суміщення з іншими 
видами діяльності (ст. 25); 3) обмеження 
після припинення діяльності, пов’язаної 
з виконанням функцій держави, місцевого 
самоврядування (ст. 26); 4) обмеження 
спільної роботи близьких осіб (ст. 27) [9]. 

Закон України «Основи законодавства 
України про охорону здоров’я» не міс-
тить визначення термінів «конфлікт інтер-
есів у сфері охорони здоров’я»‚ «при-
ватні інтереси у сфері охорони здоров’я» 
чи «публічні інтереси у сфері охорони 
здоров’я». У загальному розумінні катего-
рія «інтереси» у сфері охорони здоров’я 
передбачає можливість їх поділу на при-
ватні та публічні [13, с. 126]. Відзначимо, 
що у Законі України «Основи законодав-
ства України про охорону здоров’я» [15] 
указано на провідну роль держави і сус-
пільства в охороні здоров’я, що передба-
чено у ст. 5, за якою охорона здоров’я – це 
загальний обов’язок суспільства й дер-
жави, а про визнання приватного інтересу 
свідчить ст. 8 цього Закону, згідно з якою 
держава визнає право кожного громадя-
нина на охорону здоров’я та забезпечує 
його захист. У разі порушення законних 
прав і інтересів громадян у сфері охорони 
здоров’я відповідні державні, громадські 
або інші органи, їх посадові особи і гро-
мадяни зобов’язані вжити заходів щодо 
поновлення порушених прав, захисту 
законних інтересів та відшкодування запо-
діяної шкоди‚ а ст. 7 передбачено гаран-
тії права на охорону здоров’я‚ крім того, 
у ст. 6 цього Закону визначені зміст права 
людини на охорону здоров’я. 

До важливих складників запобігання та 
врегулювання конфлікту інтересів у сфері 
охорони здоров’я належить приватний 
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інтерес посадової особи охорони здоров’я 
(будь-який майновий чи немайновий). 
Зміст дефініції «приватний інтерес» наве-
дений у Законі України «Про запобігання 
корупції» від 14 жовтня 2014 року № 1700-
VII, а саме: як будь-який майновий чи 
немайновий інтерес особи, у тому числі 
зумовлений особистими, сімейними, друж-
німи чи іншими позаслужбовими стосун-
ками з фізичними чи юридичними особами, 
у тому числі ті, що виникають у зв’язку 
з членством або діяльністю в громадських, 
політичних, релігійних чи інших організа-
ціях [9]. Законом не встановлюється забо-
рон чи обмежень на наявність приватного 
інтересу (приватного життя) як такого. 
Однак вищенаведене поняття породжує 
низку проблем у разі вирішення питань про 
наявність (чи відсутність) конфлікту інтер-
есів в осіб, зобов’язаних вживати заходів 
щодо його запобігання та врегулювання. 
Так, на думку І.О. Мостової, перелік самих 
стосунків‚ передбачених у Законі України 
«Про запобігання корупції», не є вичерп-
ним, адже у разі надання визначення 
законодавцем використано словосполу-
чення «у тому числі», тобто в дефініції 
окреслено лише найбільш типові форми 
стосунків, які можуть зумовлювати наяв-
ність майнового чи немайнового інтересу 
[16, с. 76]. Тобто кожен службовець під 
час виконання своїх повноважень пови-
нен брати до уваги увесь спектр своїх не 
лише правових (юридичних), а і соціаль-
них (приватних) відносин, які зумовлюють 
виникнення майнового чи немайнового 
інтересу. При цьому тільки такий приват-
ний інтерес у сфері службових/представ-
ницьких повноважень, що може вплинути 
або впливає на об’єктивність або неупе-
редженість прийняття рішень, або на вчи-
нення чи невчинення дій під час виконання 
зазначених повноважень, спричиняє 
виникнення реального або потенційного 
конфлікту інтересів [15, с. 76], вищезазна-
чене стосується і сфери охорони здоров’я. 
Зауважимо‚ що, виходячи із змісту дефі-
ніції «приватний інтерес», передбаченого 
у Законі України «Про запобігання коруп-
ції», будь-який зв’язок посадової особи 
сфери охорони здоров’я з іншою особою, 
по суті, буде породжувати виникнення 
приватного інтересу. Проте проблемою 
такий «приватний інтерес» для посадо-

вої особи сфери охорони здоров’я стає 
лише тоді, коли він входить у протиріччя 
з публічним інтересом у цій сфері через 
службові обов’язки конкретної особи. 
Тобто приватний інтерес здатний впливати 
на об’єктивність або неупередженість при-
йняття рішень, вчинення чи невчинення 
дій лише під час реалізації дискреційних 
службових чи представницьких повно-
важень посадової особи сфери охорони 
здоров’я.

Для врегулювання приватного інте-
ресу під час виконання державних функ-
цій у юридичній літературі виокремлюють 
такі рівні, як: 1) законодавчий: прийняття 
антикорупційних спеціальних законів із 
чіткою процедурою та принципами, захо-
дами відповідальності за недотримання 
вимог із врегулювання конфлікту інте-
ресів; 2) етичний: розроблення кодексів 
поведінки публічних осіб; 3) нормативний 
(підзаконний): опис взаємодії уповнова-
жених суб’єктів на виявлення та розсліду-
вання фактів недобросовісності; 4) про-
цедури підзвітності та підконтрольності 
службовців тощо; 5) методично-інструк-
тивний: містить описання окремих ситу-
ацій із наявним конфліктом інтересів та 
шляхом його врегулювання [13, с. 113]. 
На нашу думку, слід виділити такі рівні 
врегулювання приватного інтересу як 
складника конфлікту інтересів у сфері 
охорони здоров’я: а) законодавчий; 
б) підзаконний. 

Приватний інтерес як складник кон-
флікту інтересів у сфері охорони здоров’я 
має такі різновиди, як: 1) майновий та/чи 
2) немайновий інтерес, як передбачено 
у Законі України «Про запобігання коруп-
ції» від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII 
[9]. Відповідно до методичних рекомен-
дацій «Щодо застосування окремих поло-
жень Закону України «Про запобігання 
корупції» стосовно запобігання та вре-
гулювання конфлікту інтересів, дотри-
мання обмежень щодо запобігання коруп-
ції», затверджених рішенням НАЗК від 
02.04.2021 № 5, до типових обставин та 
ситуацій, що свідчать про наявність при-
ватного інтересу чи зумовлюють його 
виникнення, належать: сімейні та родинні 
стосунки‚ реалізація службових/пред-
ставницьких повноважень стосовно себе; 
отримання подарунка‚ сумісництво, поєд-
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нання статусу депутата з іншою діяльністю‚ 
засновник/керівник підприємства‚ дого-
вірні відносини‚ службові стосунки‚ служ-
бова діяльність [17]. Вищенаведене може 
стосуватись і сфери охорони здоров’я. 
Зокрема, у сфері охорони здоров’я типо-
вими обставинами та ситуаціями, що 
свідчать про наявність приватного інте-
ресу чи зумовлюють його виникнення, є: 
1) сімейні та родинні стосунки (відносини 
з такими особами є передумовою виник-
нення приватного інтересу. Тож у випадку 
спільної роботи посадових осіб сфери охо-
рони здоров’я з членами сім’ї та родичами 
слід звертати увагу на наявність, харак-
тер та зміст службових чи представниць-
ких повноважень, що можуть бути реалі-
зовані стосовно таких осіб); 2) реалізація 
службових/представницьких повноважень 
стосовно себе (приміром‚ отримання пре-
мії‚ підвищення заробітної плати); 3) отри-
мання подарунка (у ситуації, коли особа 
безпосередньо (або її близька особа) 
отримала подарунок і надалі має прийняти 
рішення (вчинити дію) щодо даруваль-
ника, наявний приватний інтерес. Такий 
інтерес зумовлений бажанням віддячити 
за подарунок); 4) сумісництво, поєднання 
статусу депутата з іншою діяльністю (депу-
тат місцевої ради є одночасно керівни-
ком закладу охорони здоров’я. Водночас 
як депутат місцевої ради він бере участь 
у розгляді питання щодо його діяльності 
на посаді керівника такого закладу (щодо 
оплати його праці, звіту про результати 
діяльності тощо); 5) керівник підприєм-
ства, закладу охорони здоров’я (приват-

ний інтерес буде існувати у разі наявності 
службового повноваження посадових осіб 
сфери охорони здоров’я стосовно підпри-
ємства, установи, організації, в якій особа 
є керівником); 6) договірні відносини 
(наприклад, головний лікар лікарні, який 
користується житлом (на умовах договору 
оренди чи з інших підстав) свого підле-
глого. Сутність приватного інтересу поля-
гає у небажанні зашкодити вигідним для 
особи договірним відносинам); 7) служ-
бові стосунки (приватний інтерес може 
виникати через конфлікт керівника органу 
охорони здоров’я з підлеглою особою або 
негативне сприйняття дій підлеглої особи 
керівником); 8) службова діяльність (при-
ватний інтерес буде наявний у посадової 
особи органу охорони здоров’я, службова 
діяльність у рамках службового розсліду-
вання, що контролюється такою особою).

Отже‚ коли діяльність посадової особи 
сфери охорони здоров’я уповноважена на 
виконання певних владних повноважень і її 
приватний інтерес вступає у суперечність 
з її публічними обов’язками (інтересами), 
у такої особи виникає конфлікт інтересів, 
згідно з вимогами Закону України «Про 
запобігання корупції». Під час вирішення 
питання щодо наявності приватного інте-
ресу у сфері службових повноважень чи 
представницьких повноважень посадових 
осіб сфери охорони здоров’я як складника 
конфлікту інтересів у кожному випадку 
слід враховувати конкретні обставини, 
відносини та зв’язки особи, обсяг її служ-
бових повноважень під час прийняття того 
чи іншого рішення.
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