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ОБМЕЖЕННЯ СВОБОДИ ДОГОВОРУ:  
ОНОВЛЕННЯ ПРИВАТНОПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
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завідувач відділу приватноправових досліджень
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз

Національної академії наук України

У статті, на підставі аналізу національної та зарубіжної, зокрема європейської, приват-
ноправової доктрини, чинного законодавства і судової практики, досліджується принцип 
свободи договору та його обмеження.

Зазначається, що принцип свободи договору є базовим для приватноправових відносин. 
Будучи особливим проявом свободи (автономії) особистості, цей принцип надає особам пра-
во самостійно врегулювати свої відносини на власний розсуд, приймаючи рішення про вступ 
у договірні відносини, визначаючи контрагента за договором, формуючи зміст договірного 
зобов’язання. Втім, з метою подолання договірних диспропорцій договірна свобода обмеж-
ується вимогами справедливості, добросовісності, пропорційності, розумності, а також імпе-
ративними приписами чинного законодавства. Таке обмеження свободи договору зумовлено 
потребою збалансування приватних та публічних інтересів, інтересів контрагентів та досяг-
нення рівноваги в приватноправових відносинах (врівноваженості прав та обов’язків їх 
учасників). 

Робиться висновок, що встановлення справедливого балансу інтересів учасників договір-
них відносин через обмеження свободи договору спрямоване на забезпечення досконалого 
договірного середовища. Втім, для оптимального та ефективного розвитку приватноправо-
вих відносин не менше значення має й розширення меж правового регулювання у бік індиві-
дуального їх впорядкування, а саме збереження за сторонами права змінювати нормативно 
встановлені правила за власною волею. Такий підхід відповідатиме сучасним тенденціям 
розвитку європейського договірного права й сприятиме підвищенню ролі договору як осно-
вного регулятора приватноправових відносин.

Ключові слова: приватноправові відносини, цивільні відносини, сімейні відносини, 
зобов’язання, принципи приватного права, засади регулювання приватноправових відно-
син, рекодифікація.

Velykanova Maryna. Restriction оf Freedom оf Contract: Updating Private Law 
Regulation

The article is analyzed the principle of freedom of contract and its limitations based on 
the analysis of national and foreign, in particular European, private law doctrine, current 
legislation and court practice.

It is noted that that the principle of freedom of contract is fundamental to private law relations. As 
a special manifestation of individual freedom (autonomy), this principle gives individuals the right 
to regulate their relations at their own discretion, making decisions on entering into contractual 
relations, determining the contractual counterparty, and forming the content of the contractual 
obligation. However, in order to overcome contractual disproportions, contractual freedom is 
limited by the requirements of fairness, good faith, proportionality, reasonableness, as well as 
by mandatory provisions of applicable law. Such a restriction on the freedom of contract is due 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРИВАТНОГО ПРАВА



8

Нове українське право, Вип. 2, 2024

to the need to balance private and public interests, interests of counterparties and to achieve 
equilibrium in private law relations (balance of rights and obligations of their participants).

It is concluded that establishing a fair balance of interests of the parties to contractual relations 
by restricting freedom of contract is aimed at ensuring a perfect contractual environment. 
However, for the optimal and efficient development of private law relations, it is equally important 
to expand the boundaries of legal regulation in the direction of their individual ordering, namely, 
to preserve the right of the parties to change the statutory rules at their own will. This approach 
will be in line with the current trends in the development of European contract law and will 
enhance the role of the contract as the main regulator of private law relations.

Key words: private-law relations, civil relations, family relations, obligations, principles 
of private law, principles of regulation of private law relations, recodification.

Останнім часом все частіше порушується 
питання необхідності докорінного пере-
осмислення принципу свободи договору. 
У сучасних наукових публікаціях наголо-
шується, що формулювання свободи дого-
вору відповідають європейському підходу 
забезпечення максимальної свободи та 
застосуванню виключно правомірних та 
пропорційних обмежень із гарантуван-
ням справедливості та недискримінації, 
забезпечення захисту інтересів слабших 
контрагентів (споживачів) та балансу 
публічних і приватних інтересів. Межами 
свободи договору є передбачені законо-
давством правові, обґрунтовані, справед-
ливі та пропорційні рамки, які обмежують 
свободу дій учасників договірних відносин 
задля гарантування балансу публічних та 
приватних інтересів [1].

Принцип свободи договору, закріпле-
ний ст. 3 ЦК України, є певною мірою про-
явом диспозитивності у договірних відно-
синах, що передбачає можливість особи 
вільно, на власний розсуд здійснювати 
свої цивільні права. Цей принцип деталі-
зовано у ст. 627 ЦК України, відповідно до 
якої сторони є вільними в укладенні дого-
вору, виборі контрагента та визначенні 
умов договору. Втім, у дослідженнях наго-
лошується, що зміст договірної свободи 
сторін є значно ширшим і включає також: 
вільний вияв волі особи на вступ у дого-
вірні відносини; свободу вибору сторо-
нами форми договору; право сторін укла-
дати як договори, передбачені законом 
(поіменовані), так і договори, які законом 
не передбачені, але йому не суперечать 
(не поіменовані); право сторін за своєю 
угодою змінювати, розривати або продо-
вжувати чинність укладеного ними дого-
вору; визначати способи забезпечення 
договірних зобов’язань; можливість уста-
новлювати форми (міри) відповідальності 

за порушення договірних зобов’язань 
тощо [2, с. 146].

Питанням реалізації принципу сво-
боди договору присвячена низка науко-
вих праць, зокрема Н. С. Кузнєцової, 
В. І. Крата, А. В. Луць, С. О. Погрібного, 
Р. Ю. Ханик-Посполітак та інших вчених. 
Разом з тим поглибленого доктриналь-
ного дослідження потребує проблематика 
обмеження договірної свободи.

З огляду на зазначене, метою цієї публі-
кації є огляд підходів щодо сутності прин-
ципу свободи договору та його обмежень.

Концепцією оновлення Цивільного 
кодексу України у параграфах 1.3. та 5.33. 
як один із напрямів оновлення норматив-
ного масиву ЦК України передбачено уточ-
нення окремих принципів, закріплених 
ст. 3 ЦК України, зокрема запропоновано 
принцип свободи договору сформулювати 
як принцип свободи правочину. Поряд 
з цим, враховуючи, що роль договору як 
основного регулятора приватноправо-
вих відносин підвищується та зміщуються 
акценти з нормативного в бік індивідуаль-
ного регулювання таких відносин шляхом 
розширення меж правового регулювання 
за рахунок передання ініціативи із забез-
печення окремих аспектів його здійснення 
учасникам договірних відносин, сам прин-
цип свободи договору, передбачений 
ст. 627 ЦК України, потребує розширення 
[3, с. 8, 47–48].

Для Європейського договірного права 
принцип свободи договору є базовим. 
Так, статтею II.-1:102: «Автономія сторін» 
Принципів, Дефініцій і Модельних Правил 
Європейського приватного права (DCFR) 
передбачено, що сторони є вільними 
в укладенні договору або іншого юри-
дичного акта та визначенні його змісту за 
умови дотримання правил добросовісності 
та чесного ведення справ і будь-яких інших 
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обов’язкових правил, які застосовуються. 
Сторони можуть виключити застосування 
будь-якого з наведених нижче правил, що 
стосуються договорів або інших юридич-
них актів, прав та обов’язків, які випли-
вають з них, або відступити від них чи 
змінити їх дію, якщо не передбачено інше. 
Положення про те, що сторони не можуть 
виключати застосування правила, відсту-
пати від нього або змінювати його дію, 
не перешкоджає стороні відмовитися від 
права, яке вже виникло і про яке вона 
знає [4].

У коментарі до цієї статті зазначається, 
що цей документ визнає право громадян 
та підприємств вирішувати, з ким вони 
укладатимуть договори, і визначати зміст 
цих договорів. Принцип свободи договору 
є ключовим принципом. Цей принцип сво-
боди поширюється також на укладення 
інших юридичних актів. Принцип свободи 
договору та інших юридичних дій, однак, 
завжди підлягає суттєвим обмеженням. 
Свобода сторін в укладенні договору та 
визначенні його змісту обмежується вимо-
гами добросовісності та справедливості, 
а також будь-якими застосовними імпера-
тивними нормами. Це лише нагадування 
про те, що автономія сторін не є абсолют-
ною. Свобода вирішувати з ким укладати 
договір, свобода укладати чи не укладати 
договір, свобода формулювати умови 
договору можуть бути обмежені в той чи 
інший спосіб, так само як і для інших юри-
дичних актів [4].

Втім, у британській правовій доктрині 
свобода договору розуміється як особли-
вий прояв автономії особистості. Більше 
того, англійське договірне право явно 
базується на ліберальному ідеалі авто-
номії особистості. Визнання сторонами 
власних інтересів та їх наслідків підтри-
мується правовою системою, навіть якщо 
це суперечить принципам справедливості 
чи добросовісності. Загальне договірне 
право ґрунтується на принципах визначе-
ності та передбачуваності [5, с. 323–324]. 
Вважається, що сторони зможуть оцінити 
ризики, пов’язані з договором, і забез-
печити належне регулювання відно-
син. Тобто, договір є достатнім для регу-
лювання відносин між сторонами. Такі 
поняття, як добросовісність та справедли-
вість, не є необхідними для застосування 

регулювання, узгодженого між сторонами; 
вони навіть уважаються небажаними, 
оскільки вносять елемент невизначеності, 
що неприйнятно для бізнесу та комерції. 
До прикладу, якщо сторони досить чітко 
визначили в договорі правові наслідки 
невиконання зобов’язань і якщо це не 
порушує обов’язкових законів, то такі 
наслідки будуть застосовані, навіть якщо 
це може бути несправедливим [6].

Натомість, у Кодексі Наполеона 
(ст. 1134) закріплено, що угоди, укладені 
належним чином, мають силу закону для 
тих, хто їх уклав. Вони можуть бути ска-
совані лише за взаємною згодою цих осіб 
або з огляду на підстави, що допускаються 
законом. Вони мають бути виконані добро-
совісно. По суті у цій статті йдеться про 
автономію волі сторін, що є основою прин-
ципу свободи договору. Але така автоно-
мія волі сторін договірного зобов’язання 
у Кодексі Наполеона обмежується законом 
та доброю совістю.

В українській приватноправовій док-
трині свобода договору розглядається 
як основоположний принцип цивільного 
права, який надає особам право укла-
дати договори один з одним без надмір-
ного втручання з боку уряду чи інших 
зовнішніх суб’єктів. Проте, існують обме-
ження, які покликані охороняти публічні 
інтереси, наприклад, суспільний право-
порядок або слабку сторону зобов’язання. 
[7, с. 594–595]. Це обґрунтовується ідеєю 
збалансування публічних та приватних 
інтересів. Наприклад, О. М. Вінник щодо 
державно-приватного партнерства зазна-
чає, що метою законодавця в регулюванні 
відносин, які виникають з такого партнер-
ства, є: 1) встановлення меж договірної 
свободи шляхом закріплення імператив-
них вимог; 2) надання сторонам можли-
вості врахувати специфіку конкретного 
партнерства, в тому числі й щодо розпо-
ділу ризиків, тобто надання певної сво-
боди сторонам при визначенні їх договір-
них зобов’язань [8, с. 86]. 

Саме для подолання договірних та інфор-
маційних диспропорцій і використовується 
застереження про добросовісність. Вимога 
дотримуватись правил суб’єктивної добро-
совісності означає вимогу до більш про-
фесійно підготовленої сторони договору 
враховувати обмежену раціональність, 
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меншу поінформованість іншої сторони 
договору. Втім, висловлюється побою-
вання, що добросовісність є тією вимогою, 
яка може зіштовхнути правомірні еконо-
мічні цілі однієї зі сторін договору з іншою, 
які є часто протилежними [9, с. 130–132]. 
На думку В. Д. Примака, визнання добро-
совісності принципом цивільного права 
вимагає встановлення такого правового 
порядку, за якого юрисдикційний орган 
зважатиме на очевидну добросовісність 
або недобросовісність особи щоразу, коли 
врахування цього чинника з огляду на суть 
конкретних правовідносин матиме істотне 
значення для визначення справедливого 
балансу інтересів їх учасників [10, с. 128].

Справедливість, як базова цінність 
права, філософами права розглядається 
як альтернатива індивідуалізму. Зокрема, 
вказується на зіткнення двох головних 
альтернатив у встановленні мети права: 
справедливість або корисність, з одного 
боку, та індивідуалізм або колективізм – 
з другого. Метою права стає встановлення 
правил поведінки, здатних привести «до 
найбільшого щастя для найбільшої кіль-
кості людей». Функція права в такому 
разі виявляється в тому, щоб «найбільш 
точно визначити пропорцію інтересів» 
[11, с. 279–283].

Власне про обмеження свободи дого-
вору принципами справедливості, добро-
совісності, пропорційності, розумності 
йдеться також у Рішенні Конституційного 
Суду України від 10.11.2011 р., де Суд 
зробив такі висновки:

1) регулювання договірних цивільних 
відносин здійснюється як самостійно їх 
сторонами, так і за участю держави від-
повідно до положень Цивільного кодексу 
України. Одним із фундаментальних прин-
ципів приватноправових відносин є прин-
цип свободи договору, закріплений у п. 3 
ст. 3 Цивільного кодексу України. Разом 
з тим зазначена свобода є обмеженою – 
межі дії цього принципу визначаються кри-
теріями справедливості, добросовісності, 
пропорційності, розумності;

2) держава, встановлюючи законами 
України засади створення і функціону-
вання грошового та кредитного ринків 
(п. 1 ч. 2 ст. 92 Конституції України), має 
підтримувати на засадах пропорційності 
розумний баланс між публічним інтер-

есом ефективного перерозподілу грошо-
вих накопичень, комерційними інтересами 
банків щодо отримання справедливого 
прибутку від кредитування і охоронюва-
ними законом правами та інтересами спо-
живачів їх кредитних послуг;

3) держава забезпечує особливий 
захист слабкішого суб’єкта економічних 
відносин, а також фактичну, а не фор-
мальну рівність сторін у цивільно-пра-
вових відносинах шляхом визначення 
особливостей договірних правовідносин 
у сфері споживчого кредитування та обме-
ження дії принципу свободи цивільного 
договору. Це здійснюється через вста-
новлення особливого порядку укладення 
цивільних договорів споживчого кредиту, 
їх оспорювання, контролю за змістом та 
розподілу відповідальності між сторонами 
договору [12].

Принцип справедливості застосовується 
у судовій практиці як такий, що обмежує 
свободу договору. Так, наприклад, у справі 
про визнання договору недійсним суд, 
аналізуючи положення договору фінансо-
вого лізингу, дійшов висновку про те, що 
умови, викладені в окремих пунктах цього 
договору, є несправедливими, оскільки 
договір забезпечує захист інтересів лише 
лізингодавця, що свідчить про очевидну 
диспропорцію між правами та обов’язками 
сторін. Аналізуючи ст. 18 Закону України 
«Про захист прав споживачів» (у попере-
дній редакції), суд робить висновок, що 
умови договору кваліфікуються як неспра-
ведливі за наявності одночасно таких 
ознак: 1) умови договору порушують 
принцип добросовісності (пункт 6 частини 
першої статті 3, частина третя статті 509 
ЦК України); 2) умови договору призво-
дять до істотного дисбалансу договірних 
прав та обов’язків сторін; 3) умови дого-
вору завдають шкоди споживачеві [13].

Проте, дещо інакший аспект розуміння 
несправедливих умов договору закладе-
ний у Директиві Ради ЄС 93/13/EEC від 
5 квітня 1993 року, де у ст. 3 зазначено, 
що договірні умови, про які сторони не 
домовились індивідуально, вважаються 
несправедливим, якщо всупереч вимозі 
добросовісності вони спричиняють істот-
ний дисбаланс у правах та обов’язках сто-
рін, що виникають за договором, на шкоду 
споживачеві [14]. 
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Європейською правовою доктриною 
підтримується думка, що договірні умови 
не вважаються узгодженими сторонами 
індивідуально, якщо вони були підго-
товлені заздалегідь і сторона не могла 
вплинути на формування змісту договору 
[15, с. 102–103]. Тому, постає питання про 
справедливість (несправедливість) умов 
типових договорів. Знову ж таки, вихо-
дячи із того, що однією із складових сво-
боди договору є можливість сторін само-
стійно та вільно визначати зміст (умови) 
договору, а типовий договір фактично 
позбавляє їх такої можливості, питання 
про справедливість умов типових дого-
ворів переходить також у площину обме-
ження договірної свободи. 

Як відомо, Кабінет Міністрів України, 
уповноважені ним або законом органи 
виконавчої влади, державні органи та 
органи державної влади можуть реко-
мендувати суб’єктам господарювання 
орієнтовні умови господарських догово-
рів (примірні договори), а у визначених 
законом випадках – затверджувати типові 
договори. 

Місце типових та примірних договорів 
у вертикальній ієрархії нормативно-пра-
вових актів, як відмічає О. А. Беляневич 
, залежить від органу виконавчої влади, 
яким затверджено типовий або примір-
ний договір. І основне призначення таких 
договорів – визначати необхідну або 
бажану з точки зору держави модель дого-
вірного зобов’язання, а також спрощувати 
процес укладення конкретних договорів 
[16, с. 184].

Відповідно до ч. 4 ст. 179 Господар-
ського кодексу України при укладенні 
господарських договорів сторони можуть 
визначати зміст договору на основі: віль-
ного волевиявлення, коли сторони мають 
право погоджувати на свій розсуд будь-які 
умови договору, що не суперечать законо-
давству; примірного договору, рекомен-
дованого органом управління суб’єктам 
господарювання для використання при 
укладенні ними договорів, коли сторони 
мають право за взаємною згодою зміню-
вати окремі умови, передбачені примірним 
договором, або доповнювати його зміст; 
типового договору, затвердженого Кабі-
нетом Міністрів України, чи у випадках, 
передбачених законом, іншим державним 

органом або органом державної влади, 
коли сторони не можуть відступати від 
змісту типового договору, але мають право 
конкретизувати його умови; договору при-
єднання, запропонованого однією сторо-
ною для інших можливих суб’єктів, коли ці 
суб’єкти у разі вступу в договір не мають 
права наполягати на зміні його змісту.

Зрозуміло, що обмеження договірної 
свободи у таких випадках зумовлювалось 
ідеєю збалансованості інтересів контр-
агентів договірних відносин, врівнова-
женості їх прав та обов’язків. Саме тому 
такі договірні конструкції здебільшого 
пропонуються для монополізованих рин-
ків (енергетика та комунальні послуги), 
сфери публічних інтересів, публічної влас-
ності. Проте, на жаль, не завжди у цих 
договірних конструкціях відстежується 
вирівнювання позицій «слабкої» сторони.

Про обмеження принципу свободи 
договору йдеться й у ст. 6 Цивільного 
кодексу України, де зазначено, що сто-
рони мають право укласти договір, який 
не передбачений актами цивільного 
законодавства, але відповідає загальним 
засадам цивільного законодавства. Сто-
рони мають право врегулювати у дого-
ворі, який передбачений актами цивіль-
ного законодавства, свої відносини, які 
не врегульовані цими актами. Сторони 
в договорі можуть відступити від положень 
актів цивільного законодавства і врегу-
лювати свої відносини на власний розсуд. 
Сторони в договорі не можуть відступити 
від положень актів цивільного законодав-
ства, якщо в цих актах прямо вказано про 
це, а також у разі, якщо обов’язковість 
для сторін положень актів цивільного 
законодавства випливає з їх змісту або із 
суті відносин між сторонами. Отже, дого-
вірна свобода обмежується імператив-
ними приписами чинного законодавства. 
Втім, щодо останньої умови обмеження 
свободи договору – якщо це випливає із 
суті відносин між сторонами – Верховний 
Суд у постанові КЦС ВС від 30.09.2020 
у справі № 559/1605/18 зазначив, що 
ця підстава не є логічним закінченням 
абзацу 2 частини третьої статті 6 ЦК. Такі 
міркування зумовлені тим, що стаття 6 ЦК 
України присвячена регулюванню співвід-
ношення актів цивільного законодавства 
й договору, а не їх кореляції із сутністю 
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відносин між сторонами. Адже сутність 
цих відносин полягає в їх договірному 
характері. Тому її застосовування фак-
тично можливе тільки за наявності будь-
якої з двох попередніх підстав, тобто пря-
мої вказівки, або ж якщо обов’язковість 
положень акту цивільного законодавства 
слідує з його змісту.

Таким чином свобода договору не 
є абсолютною. Вона обмежена добросо-
вісністю та справедливістю, які є базовими 
принципами права, з метою збалансу-
вання приватних та публічних інтересів та 
досягнення рівноваги в приватноправових 
відносинах. Окрім того, договірна свобода 
підпорядкована імперативним приписам, 
що містяться в актах цивільного законо-
давства, а також обов’язковими для сторін 
положеннями актів цивільного законодав-

ства, якщо це випливає з їх змісту або із 
суті відносин між сторонами.

Встановлення справедливого балансу 
інтересів учасників договірних відно-
син через обмеження свободи договору 
спрямоване на забезпечення доскона-
лого договірного середовища. Втім, для 
оптимального розвитку приватнопра-
вових відносин не менше значення має 
й розширення меж правового регулю-
вання у бік індивідуального їх впорядку-
вання, а саме збереження за сторонами 
права змінювати нормативно встановлені 
правила за власною волею. Такий підхід 
відповідатиме сучасним тенденціям роз-
витку європейського договірного права 
й сприятиме підвищенню ролі договору 
як основного регулятора приватнопра-
вових відносин.
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Сьогодні використання франчайзингу стає все більш поширеним у підприємницькій діяль-
ності не тільки в Україні а й в цілому світі, адже воно може надавати істотні переваги як 
правоволодільцю, так і користувачу, а також споживачам продукції чи послуг. Найбільш 
досвідченою країною у франчайзингу є США, де за даними експертів Всесвітньої Організа-
ції Інтелектуальної Власності, товарообіг на умовах франчайзингу становить понад трети-
ну всієї роздрібної торгівлі. Правоволоділець франшизи отримує найбільш зручний спосіб 
масштабувати свій бізнес, а користувач – доступ до перевіреної бізнес моделі, набуває собі 
робоче місце, не вигадуючи велосипед, користується стороннім досвідом та інтелектуальною 
власністю. Франчайзинг також може стати одним з головних методів для відновлення малого 
та середнього бізнесу повоєнної економіки в Україні. Мета. Метою статті є розгляд фран-
чайзингу з точки зору правового та комерційного змісту, порівняння положення Цивільного 
та Господарського кодексів України, що регулюють договір комерційної концесії, а також 
визначення особливостей договору. Методика. Методика включає комплексний аналіз 
та узагальнення наявного науково-теоретичного матеріалу та формулювання відповідних 
висновків та рекомендацій. Під час дослідження використовувались наступні методи нау-
кового пізнання: синтезу, індукції, термінологічний, логіко-семантичний, функціональний. 
Результати. Комерційна концесія (франчайзинг) немає єдиного окремого законодавчого 
документу, який би впорядкував всі тонкощі у відносинах правоволодільця та користувача 
при заключенні договору. Але у багатьох країнах, зокрема в Україні, створюються міжнарод-
ні федерації, асоціації франчайзингу, які регулюють такі відносини з допомогою прийняття 
етичних кодексів та встановлення правил. Також статтею розглядаються такі поняття як 
«франчайз-бук» та «майстер-франшиза», що також не вказані в законодавствах жодної 
країни світу та обгрунтовується доцільність їхнього існування і потреба в регулюванні. Нау-
кова новизна. Прогалини у законодавстві породжують зростання кількості правопорушень 
у цій сфері, тим паче що в Україні немає усталеної судової практики, яка б могла стати при-
кладом для вирішення багатьох питань. Тож, актуальність дослідження змісту франчайзингу 
та особливостей договору комерційної концесії полягає у необхідності визначення прога-
лин у законодавстві та з’ясуванні шляхів їх вирішення. Практична значимість. Результати 
дослідження може бути використано у навчальній та правотворчій діяльності.

Ключові слова: комерційна таємниця, торговельна марка, франшиза, інтелектуальна 
власність, ліцензійна угода, посібник з експлуатації франшизи.

Zolota Lesia. The Content of Franchising. Features of the Commercial 
Concession Agreement

Today, the use of franchising is becoming increasingly widespread in business activities not 
only in Ukraine but also worldwide, since it can provide significant benefits to both the right holder 
and the user, as well as to consumers of products or services. The most experienced country 
in franchising is the United States, where, according to experts from the World Intellectual 
Property Organisation, franchise turnover accounts for more than a third of all retail trade. The 
franchise holder gets the most convenient way to scale their business, while the user gets access 
to a proven business model, gets a job without reinventing the wheel, and uses third-party 
experience and intellectual property. Franchising can also become one of the main methods 
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for the recovery of small and medium-sized businesses in the post-war economy in Ukraine. 
Purpose. The purpose of the article is to examine franchising from the perspective of legal 
and commercial content, to compare the provisions of the Civil and Commercial Codes of Ukraine 
regulating commercial concession agreements and to identifie the specifics of the agreement. 
Methodology. The methodology includes a comprehensive analysis and a synthesis of available 
scientific and theoretical information. It is includes the formulation of relevant conclusions 
and recommendations. Such methods of scientific knowledge were used: methods of synthesis 
and induction, terminological, logical-semantic, functional. Results: a commercial concession 
(franchise) does not have a single separate legislative document that would regulate all the nuances 
in the relations between the right holder and the user when concluding the agreement. However, 
in many countries, including Ukraine, international federations and franchising associations are 
being established to regulate such relations by adopting codes of ethics and establishing rules. 
The article also examines such concepts as "franchise book" and "master franchise", which are 
also not specified in the laws of any country of the world, and justifies the expediency of their 
existence and the need for regulation. Originality. Gaps in the legislation give rise to an increase 
in the number of offences in this area, especially since Ukraine does not have an established 
case law that could serve as an example for resolving many issues. Therefore, the relevance 
of the study of the content of franchising and the specifics of a commercial concession agreement 
lies in the need to identify gaps in legislation and find out how to address them. Practical 
significance. The results of the research can be used in scientific and legislation.

Key words: trade secret, trademark, franchise, intellectual property, licence agreement, 
franchise operation manual.

В українському законодавстві договір 
франчайзингу, як він знаний у країнах 
ЄС, США, Великобританії та інших, нази-
вається договором комерційної концесії. 
Основним нормативним актом є Цивільний 
кодекс України, а саме глава 76 «Комер-
ційна концесія», глава 75 «Розпоряджання 
майновими правами інтелектуальної влас-
ності», Книга IV «Право інтелектуальної 
власності», а також положення Господар-
ського кодексу України, зокрема глава 36 
«Використання у підприємницькій діяль-
ності прав інших суб’єктів господарювання 
(комерційна концесія), глава 16 «Вико-
ристання в господарській діяльності прав 
інтелектуальної власності». Додаткову 
регуляторну функцію виконує спеціальне 
законодавство у сфері захисту права інте-
лектуальної власності, захисту від недо-
бросовісної конкуренції, відповідальності 
за якість продукції та захисту прав спожи-
вачів.

Відповідно до Цивільного кодексу Укра-
їни за договором «одна сторона (право-
володілець) надає другій стороні (корис-
тувачеві) за плату право користування, 
відповідно до її вимог, комплексом належ-
них цій стороні прав з метою виготовлення 
та (або) продажу певного виду товару та 
(або) надання послуг» [1].

Розглядаючи предмет комерційної кон-
цесії, точніше предмет відповідного дого-
вору, то ним є право на використання 

об’єктів права інтелектуальної власності 
(торговельних марок, промислових зраз-
ків, винаходів, творів, комерційних таєм-
ниць тощо), комерційного досвіду та діло-
вої репутації [1].

 Господарський кодекс України надає 
дещо інше визначення договору комерцій-
ної концесії, відтак за договором комер-
ційної концесії одна сторона (правово-
лоділець) зобов'язується надати другій 
стороні (користувачеві) на строк або без 
визначення строку право використання 
в підприємницькій діяльності користувача 
комплексу прав, належних правоволоділь-
цеві, а користувач зобов'язується дотри-
муватися умов використання наданих 
йому прав та сплатити правоволодільцеві 
обумовлену договором винагороду. Дого-
вір комерційної концесії передбачає вико-
ристання комплексу наданих користува-
чеві прав, ділової репутації і комерційного 
досвіду правоволодільця в певному обсязі, 
із зазначенням або без зазначення тери-
торії використання щодо певної сфери під-
приємницької діяльності [2]. 

Главою 36 Господарського кодексу 
до змісту договору комерційної концесії 
закладено більш широкий спектр підпри-
ємницьких правовідносин. Зокрема, це 
може бути виробнича комерційна конце-
сія, що передбачає виробництво товарів, 
комерційна концесія на обслуговування, 
товарна комерційна концесія тощо.
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Якщо порівняти визначення в ЦКУ та 
ГКУ, то за змістом істотні відмінності в них 
відсутні, але досить принциповим момен-
том є наявність формулювання у ГКУ щодо 
рамок часових та можливості територі-
альних обмежень. А також є невідповід-
ність положень щодо укладення самого 
договору. За статтею 1118 ЦК України 
договір комерційної концесії укладається 
в письмовій формі, якщо ж така форма не 
дотримана, то такий договір вважається 
нікчемним. А ст. 367 ГК України визна-
чає, окрім обов’язкової письмової форми, 
вимогу єдиного документа, якщо така 
вимога не дотримана, то договір буде 
недійсним. За законом формальної логіки, 
не можуть бути істинними два несуміс-
них висловлювання про один і той самий 
предмет, тому дані суперечності повинні 
бути усунені.

Проте такі тлумачення в кодексах дають 
можливість сформулювати єдине визна-
чення, яке повністю базується на законо-
давстві та основних умовах регулювання. 
Тому, договір комерційної концесії (договір 
франчайзингу) – це угода, за якою одна 
сторона (правоволоділець – франчайзер) 
зобов’язується зі свого боку надати іншій 
стороні (користувачу – франчайзі) на 
визначений термін, що не є обов’язковою 
умовою, за визначену умовами договору 
плату право користуватись в підприєм-
ницькій діяльності останнім приналежним 
правоволодільцю комплексом виключних 
прав на об’єкти інтелектуальної власності 
(торгівельні марки, промислові зразки, 
винаходи, комерційні таємниці тощо), 
а користувач, у свою чергу, зобов’язується 
дотримуватись встановлених умов вико-
ристання наданих йому прав.

При цьому, досить часто в літературі 
зазначається те, що конкретне визна-
чення франчайзингу як окремого, само-
стійного виду договору пов’язується з пев-
ними труднощами, які обумовлюються 
кількома факторами. Перш за все, сюди 
варто віднести нечіткість та розпливча-
тість правових основ, на яких ґрунтується 
франчайзинг, що також обумовлюється 
недостатнім вивченням його правової при-
роди [3, с. 199]. 

Не дивлячись на це, існують різні тлума-
чення договору комерційної концесії, який 
досить часто є об’єктом досліджень з боку 

науковців. Так, наприклад, Р. Шишка роз-
глядає франчайзинг як угоду, за якою 
одна сторона зобов’язується передати 
іншій стороні за певну винагороду на 
визначений строк, або ж безстроково, 
право на користування в підприємниць-
кій діяльності комплексом виключних 
прав, до яких відносять: право на фірмову 
назву та/або комерційне позначення пра-
воволодільця, на комерційну інформацію, 
яка охороняється законодавством. Сюди 
ж можуть відноситись і інші об’єкти прав, 
що визначаються договором – знаки для 
товарів або послуг [4, с. 8].

Європейська Федерація Франчай-
зингу визначає франчайзинг як систему 
продажу товарів, послуг або техноло-
гій, основою якого є безперервна співп-
раця між юридично і фінансово окремими 
і незалежними підприємствами – фран-
чайзером і франчайзі. Суть цієї системи 
полягає в тому, що франчайзер надає 
франчайзі право, а також накладає на 
нього обов'язок ведення діяльності згідно 
його концепції. Це відбувається у рамках 
і у період дії франчайзингового договору, 
а також в обмін на певні фінансові оплати 
за надану можливість використовувати 
торговельну марку франчайзера, ноу-хау, 
методи ведення господарської діяльності, 
технічні знання та інші права інтелектуаль-
ної власності та отримувати постійну під-
тримку і допомогу франчайзера. як договір 
для надання правоволодiльцем комплексу 
виключних прав на використання об’єктів 
інтелектуальної власності [5].

В Україні, як і в більшості країн світу 
не має єдиного і окремого законодавчого 
акту, який би регулював франчайзин-
гові відносини, хоча було подано кілька 
законопроектів, які не мали успіху. Пого-
джуся у цьому питанні з Ю. Паніною, що 
це не доцільно. Потрібно покращити поло-
ження існуючого законодавства, пере-
ймаючи досвід більш досвідчених дер-
жав [6, с. 174]. Оскільки франчайзингові 
відносини переважно є міжнародними, 
виникає проблема уніфікації їх правового 
регулювання, адже існують розбіжності 
в підходах до правового регулювання 
франчайзингу в національному законо-
давстві різних країн.

Можливо виокремити також певні осо-
бливості договору комерційної концесії:



17

Нове українське право, Вип. 2, 2024

1) суб’єктний склад – договір уклада-
ється тільки між суб’єктами підприємниць-
кої діяльності, юридичними або фізичними 
особами;

2) існування можливість передачі суб-
концесії;

3) територіальний розподіл сфер діяль-
ності;

4) солідарна відповідальність правово-
лодільця за якість товарів чи послуг нада-
них користувачем;

5) переважне право користувача на 
укладення договору на новий строк;

6) особливі умови продовження строку 
чи зміни договору, внаслідок зміни тор-
говельної марки, чи припинення права 
користування яким, було надано догово-
ром [1].

За своїм правовим змістом дого-
вір комерційної концесії відноситься до 
цивільно-правових договорів на основі 
декількох умов. По-перше, права та 
обов’язки сторін засновані на їх волеви-
явленні. По-друге, договір комерційної 
концесії регулює відносини тільки його 
сторін, для третіх осіб, що не є сторонами 
договору, він може породжувати тільки 
права, але не обов’язки. При цьому, сто-
рони договору комерційної концесії є само-
стійними, юридично та економічно неза-
лежними суб’єктами в цивільно-правових 
відносинах. Це можна визначити як одну 
із відмінних ознак у відносинах франчай-
зингу [7, с. 40].

Якщо розглядати комерційний зміст 
франчайзингу, то для правоволодільця 
це є спосіб масштабування його бізнесу, 
а не, як прийнято вважати, спосіб отри-
мання пасивного прибутку. Для користу-
вача придбання франшизи – це швидше 
набуття робочого місця, але не цілковито 
власний бізнес, так як франчайзі веде біз-
нес повністю під контролем франчайзера.

Основним активом франшизи виступає 
не торговельна марка чи об’єкт автор-
ського права, для використання яких 
достатньо ліцензійного договору, чи 
інших договорів про передачу прав інте-
лектуальної власності, а комерційна таєм-
ниця, ноу-хау та досвід правоволодільця, 
оформлені у комплексний документ, підго-
товлений не тільки юристами, а й іншими 
фахівцями – технологами, фінансистами 
тощо. Вказаний комплексний документ 

може зустрічатися під різними назвами, 
це франчайз-бук, бренд-бук, звід правил 
ведення бізнесу, корпоративний стан-
дарт, або посібник з експлуатації фран-
шизи (англ. Franchise Operations Manual). 
Цей документ не регулюється законодав-
ством, тому він оформлюється у довільній 
формі, та він має велику вагу у відноси-
нах між правоволодільцем і користувачем. 
В даному посібнику розглядаються права 
та обов’язки правоволодільця (франчай-
зера) і користувача (франчайзі); наймання 
та навчання персоналу, відкриття банків-
ських рахунків, отримання спеціальних 
дозволів для ведення бізнесу, встанов-
лення необхідного програмного забез-
печення, повсякденні процеси бізнесу, 
методи обслуговування клієнтів, поста-
чальники продукції, ієрархія компанії, 
посадові інструкції, межі та керівні прин-
ципи маркетингу та продажів. Посібник 
може включати візуальні матеріали для 
зображення процесів, декору, уніформи, 
зовнішнього та внутрішнього облашту-
вання закладу.

До договору комерційної концесії також 
можуть додаватися похідні угоди, які сто-
суються розпоряджання правами інтелек-
туальної власності, постачання товарів, 
надання послуг (включно маркетингових). 
До прикладу: 

 ‒ ліцензійні угоди, які визначають 
надання права на використання певних 
елементів, об’єктів права інтелектуальної 
власності, торговельної марки, об’єктів 
авторського права та суміжних прав; 

 ‒ ліцензії на музичний супровід 
в закладі; 

 ‒ внутрішнє положення чи наказ по 
підприємству правоволодільця, яким буде 
чітко визначено перелік конфіденційної 
інформації, коло осіб, які мають до неї 
доступ, та відповідальність за її розго-
лошення а також письмові зобов'язання 
щодо нерозголошення такої інформації; 

 ‒ договори щодо умов дистрибуції това-
рів чи послуг, умов якості, закупівлі про-
дукції.

Формування волі сторін при переддого-
вірних переговорах i безпосередньому під-
писанні договору має свої особливості для 
усіх договорів комерційної концесії. Для 
правоволодільця ці особливості визнача-
ються предметом договору, а для користу-
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вача – попередньою метою вступу у відпо-
відну франчайзингову мережу [8, с. 153].

Саме тому, вступаючи у договірні відно-
сини з майбутнім користувачем, правово-
лоділець має бути впевненим у правдивості 
та дійсності намірів такого користувача 
стосовно укладання договору комерцій-
ної концесії і використання наданих пра-
воволодільцем прав у власній підприєм-
ницькій діяльності. З іншого ж боку, сам 
користувач також має впевнитись у тому, 
що його майбутній партнер зможе підтри-
мувати свою ділову репутацію і зберігати 
в подальшому комерційну таємницю.

Користувач, ставлячи перед собою ціль 
здійснювати підприємницьку діяльність, 
користуючись торговельною маркою та 
комерційною таємницею правоволодільця 
i розроблену останнім конкурентоздатну 
систему організації й ведення справи, 
повинен також упевнитись у позитивній 
діловій репутації правоволодільця й мак-
симальних можливостях розробленої ним 
системи. У даному випадку, мова в більшій 
мірі йде про обмін інформацією між сторо-
нами на етапі переддоговірних перегово-
рів, де формуються основні домовленості 
та умови, що будуть викладені у майбут-
ньому договорі. На жаль, українське зако-
нодавство не регулює питання апробації 
бізнесу, на відміну від країн ЄС, де тес-
тування франшизи передбачено в зако-
нодавствах або в кодексах етики фран-
чайзингу: «Франчайзер повинен успішно 
реалізувати бізнес-концепцію протягом 
розумного часу і принаймні в одному пілот-
ному проекті перед тим, як запустити свою 
франчайзингову мережу» [9]. У США існує 
обов'язкове правило щодо переддоговір-
ного розкриття інформації [7]. В цьому 
випадку користувач розуміє, що він керу-
ватиме не апробованою франшизою на 
свій ризик. Проте, згідно з ЦК України та 
ГК України предметом договору комерцій-
ної концесії, окрім об’єктів інтелектуальної 
власності, є ділова репутація правоволо-
дільця та його комерційний досвід, з чого 
користувач може впевнитися в позитив-
ному реноме правоволодільця, а також 
обов’язком правоволодільця є надання 
постійної підтримки, комунікації, включно 
з навчанням співробітників. Натомість, 
Г. В. Цірат у своєму дослідженні пропо-
нує законодавчо зобов’язати франчайзера 

самостійно експлуатувати франшизу не 
менше одного календарного року перед 
тим, як передати її за договором франчай-
зингу [10, с. 172]. Згідно зі статистичним 
дослідженням станом на 2022 рік в Україні 
налічувалося 592 правоволодільці (фран-
чайзери), які вже мали мінімум одну про-
дану франшизу та були підготовлені до 
масштабування [11].

Тут також варто звернути увагу на те, 
як будуються франчазингові мережі, на 
яких умовах та з якою можливою вигодою 
для кожної із сторін договору комерцій-
ної концесії. Наприклад, класична модель 
прямого франчайзингу є досить зручною 
тоді, коли і правоволоділець і користу-
вач знаходяться в межах однієї країни 
або в межах однієї адміністративно-тери-
торіальної одиниці (район, область тощо, 
якщо мережа є не дуже великою). Так, 
правоволоділець отримує можливість вза-
ємодіяти з усіма учасниками франчай-
зингової мережі напряму, контролючи їх 
діяльність та відповідність поставленим 
умовам щодо стандартів системи і якості 
товарів чи наданих послуг [8, с. 153]. 

Іноземним правоволодільцям доволі 
важко ефективно управляти франчайзин-
говою мережею за кордоном, так як кожна 
країна має свої особливості в законодав-
стві, економіці, менталітеті. Тому доцільно 
та економічно більш вигідно довірити роз-
виток бізнесу місцевій, організації, вико-
ристовувати модель субфранчайзингу 
в даному випадку, коли правоволоділець 
бажає освоїти нові території, розширюючи 
власну мережу. Одним із головних недо-
ліків саме субфранчайзингу є те, що пра-
воволоділець фактично змушений част-
ково передавати головному користувачу 
франшизи функції контролю за способом 
реалізації у межах конкретної території, 
наприклад, якщо це інша країна. Однак 
такий недолік часто усувається за раху-
нок того, що договір на ocнoвну фран-
шизу oбумoвлює i cфeру дiяльнocтi, у якій 
гoлoвний користувач франшизи пови-
нен внecти зміни в cиcтeму франшизи 
вiдпoвiднo до мicцeвих умов. 

У зв’язку з цим з’явилося таке поняття 
як майстер-франшиза. Майстер фран-
чайзі – це як правоволоділець (фран-
чайзер) і користувач (франчайзі) в одній 
особі. Це, по суті, компанія з управління 
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активами, яка має широкі повноваження 
на створення франчайзингової мережі 
в конкретному регіоні або країні. Майстер-
франчайзі може самостійно проводити 
відбір користувачів і надавати їм право 
на керування франшизою на довіреній 
території. При цьому майстер-франчайзі 
отримує певний відсоток від усіх виплат – 
паушального платежу і роялті. Майстер-
франчайзі виступає в ролі франчайзера по 
відношенню до суб-франчайзі, надаючи їм 
їм знання та досвід, включаючи операцій-
ний нагляд, навчання та керівництво. 

У міжнародному середовищі однією 
з великих переваг такої взаємодії, окрім 
швидкого розширення, є те, що франчай-
зер може істотно скоротити свої витрати 
і розділити ризики призначаючи Майстер-
франчайзі на іноземній території, замість 
того, щоб створювати спільне підприєм-
ство або дочірню компанію, що перебуває 
у повній власності [12]. Однак є певні недо-
ліки, притаманні цій структурі. Оскільки 
франчайзер не є стороною стороною 
в договорі між головним франчайзі і суб-
франчайзі, франчайзер має незначний 
або взагалі не має ефективного контролю 
над суб-франчайзі. Це може стати причи-
ною значного занепокоєння щодо таких 
питань, як імідж бренду та використання 
торговельних марок [14, c. 3].

Варто зазначити, що такі поняття як 
майстер-франшиза та майстер-франчайзі, 
а також договір майстер-франчайзингу не 
закріплені в жодному законодавчому акті 
ЄС чи США, але існують в міжнародній 
практиці укладення договорів.

В українському законодавстві дого-
вір субфранчайзингу має відображення 
у Цивільному кодексі України, зокрема 
у ст. 1119 «Договір комерційної суб-
концесії»: «у випадках, передбачених 
дoгoвoрoм кoмeрцiйнoї кoнцeciї, корис-
тувач може укласти договір кoмeрцiйнoї 
cубкoнцeciї, за яким він надає іншій 

ocoбi (cубкoриcтувачу) право користу-
вання наданим йому правoвoлoдiльцeм 
кoмплeкcoм прав або частиною 
кoмплeкcу прав на умовах, погодже-
них із правoвoлoдiльцeм або визначених 
дoгoвoрoм кoмeрцiйнoї кoнцeciї» [1].

Отже, зі статті можна зробити висно-
вки, що при дослідженні прогалин 
в законодавстві, вони були знайдені. 
Хоча деякі поняття і різняться в україн-
ському та міжнародному законодавстві, 
все ж можна знайти аналогічні поло-
ження, які відповідатимуть суті понять. 
Та все ж, варто наблизити українське 
законодавство до європейського, та імп-
лементувати міжнародні поняття, так 
як ними керуються комерційні бізнес-
кола, юристи в побуті, організації, які 
об’єднують правоволодільців та користу-
вачів франшиз. Також прогалиною є сут-
тєва невідповідність положень про форму 
договору в ЦК України та ГК України, яка 
повинна бути усунена. Адже законо-
давцю необхідно зважати на міжнарод-
ність франчайзингових відносин. Такі 
невідповідності викликають нерозуміння 
навіть у досвідчених іноземних правово-
лодільців (франчайзерів). У статті також 
було розглянуто правовий та комерцій-
ний зміст франчайзингу та виокремлено 
особливості договору комерційної конце-
сії у відповідності до українського зако-
нодавства, з чого можна зробити висно-
вок, що національне право захищає 
користувача (франчайзі), але необхідно 
відрегулювати питання переддоговір-
ного відкриття інформації про франшизу 
або апробації бізнесу. Було розглянуто 
поняття посібника з експлуатації фран-
шизи та роль майстер-франчайзі. Вияв-
лені терміни, які не входять до законо-
давства жодної країни, можуть вважатися 
прогалиною, так як нічим не регульовані, 
а отже виникають складнощі при захисті 
інтересів у судовому порядку.
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У статті здійснено аналіз стану галузевого рівня соціального діалогу в Україні. При цьо-
му автори публікації звертають увагу на: диспропорцію між видами економічної діяльності 
(кодами) Національного класифікатора та укладеними галузевими угодами (кількість та сфе-
ра останніх); необхідність здійснення аналізу поняття «галузь» та реальну потребу в роз-
межуванні понять «галузь» та «підгалузь» або «сектор» з точки зору доцільності, потен-
ціалу їх представлення в галузевих угодах; неналежність представництва суб’єктів сторін 
соціального діалогу як з боку профспілок, так і роботодавців. Не завжди соціальний партнер 
галузевої угоди є репрезентативним з точки зору законодавства. На думку авторів публіка-
ції, в Україні має місце дублювання представницьких функцій стороною соціального діалогу, 
що може стати передумовою та необхідністю подальших укрупнень таких об’єднань (напри-
клад, «профспілка працівників лісового господарства» та «профспілка працівників лісових 
галузей»). Водночас спостерігається в галузевих угодах дублювання представництва одного 
соціального партнера. Зокрема, Професійна спілка працівників агропромислового комплек-
су України є соціальним партнером у шести з десяти галузевих угод за відповідним видом 
економічної діяльності.

Існує необхідність переосмислення поняття «галузь», критеріїв віднесення підприємства, 
установи, організації до відповідної галузі з точки зору змісту та значення колективно-дого-
вірного регулювання, а також створення/удосконалення механізму реєстрації галузевих 
угод з урахуванням критеріїв репрезентативності сторін соціального діалогу. Проведення 
репрезентативності суб’єктів сторін соціального діалогу (здійснюється Національною служ-
бою посередництва і примирення) та реєстрація галузевих угод (здійснюється Міністерством 
економіки України) різними державними органами ускладнює організаційну взаємодію між 
зацікавленими стейкхолдерами, призводить до диспропорції в кількісному та якісному пред-
ставництві інтересів зацікавлених стейкхолдерів у кожному з видів економічної діяльності. 
Водночас критерії репрезентативності повинні мати адекватний характер, відповідати вимо-
гам часу. 

Беручи до уваги зарубіжний досвід країн ЄС, де ключові стандарти та гарантії регулюван-
ня трудових відносин визначаються в ході переговорів на галузевому рівні, важливо сприяти 
розвитку галузевого рівня колективних угод та поширенню успішної практики переговор-
ного процесу. Розвиток соціального діалогу на галузевому рівні може позитивно вплинути 
на колективно-договірний процес та, як наслідок, і на диспозитивну практику формування 
соціально-трудових стандартів в Україні. 

Ключові слова: соціальний діалог, колективний договір, галузеві колективні угоди, 
галузь, сектор, соціальні партнери.
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Kukhniuk Dmytro, Zapara Svitlana. The industry level as an “intermezzo” to 
social dialogue

The presented article analyzes the state of the sectoral level of social dialogue in Ukraine. At 
the same time, the authors of the publication draw attention to the disproportion between the types 
of economic activity (codes) of the National Classifier and concluded sectoral agreements; the need 
to analyze the concept of “industry” and the real need to distinguish between the concepts 
of “industry” and “sub-industry” or “sector” from the point of view of feasibility, the potential 
of their representation in industry agreements; improper representation of the subjects 
of the parties to the social dialogue, both on the part of trade unions and employers. The 
social partner of the sectoral agreement is not always representative from the point of view 
of legislation. According to the authors of the publication, there is a duplication of representative 
functions by the social dialogue side in Ukraine, which may become a prerequisite and necessity 
for further consolidation of such associations. At the same time, duplication of representation 
of one social partner is observed in sectoral agreements. In particular, the Professional union 
of workers of the agro-industrial complex of Ukraine is a social partner in six out of ten sectoral 
agreements for the relevant type of economic activity. There is a need to rethink the concept 
of “industry”, the criteria for assigning an enterprise, institution, organization to the relevant 
industry from the point of view of the content and meaning of collective bargaining regulation, 
as well as the creation/improvement of a mechanism for registering industry agreements, 
taking into account the criteria of representativeness of the parties to the social dialogue. The 
representativeness of the subjects of the parties to the social dialogue (performed by the National 
Mediation and Сonciliation Service) and the registration of industry agreements (performed by 
the Ministry of Economy of Ukraine) by various state bodies complicates the organizational 
interaction between interested stakeholders, leads to a disproportion in the quantitative 
and qualitative representation of the interests of interested stakeholders in each of types 
of economic activity. At the same time, the criteria of representativeness must be adequate in 
nature and meet the requirements of the time.

Taking into account the foreign experience of the EU countries, the key standards and guarantees 
of the regulation of labor relations are determined during negotiations at the sectoral level, it is 
important to promote the development of sectoral level collective agreements and the spread 
of successful practices of the negotiation process. The development of social dialogue at the sectoral 
level can have a positive impact on the collective bargaining process and, as a result, on 
the dispositive practice of forming social and labor standards in Ukraine.

Key words: social dialogue, collective agreement, sectoral collective agreements, industry, 
sector, social partners.

Відповідно до визначення терміна «соці-
альний діалог» от Міжнародної організації 
праці (далі – МОП), що відображає широ-
кий спектр процесів і практик, які зустрі-
чаються в усьому світі, соціальний діалог 
охоплює всі види переговорів, консульта-
цій чи обміну інформацією між представ-
никами органів влади, роботодавцями та 
працівниками або між представниками 
роботодавців і працівників із питань еко-
номічної та соціальної політики, які ста-
новлять обопільний інтерес [1, с. 17]. 
Стаття 6 Європейської соціальної хартії 
(переглянутої) визначає, що з метою 
ефективного здійснення права на укла-
дання колективних договорів сторони 
зобов’язуються: 1) сприяти проведенню 
спільних консультацій між працівниками 
та роботодавцями; 2) сприяти, коли це 
необхідно i доцільно, створенню меха-

нізму переговорів на добровільній основі 
між роботодавцями або організаціями 
роботодавців та організаціями праців-
ників з метою регулювання умов праці 
за допомогою колективних договорів; 
3) сприяти створенню й застосуванню 
належного механізму примирення та 
добровільного арбітражу для вирішення 
трудових спорів; 4) визнавати право 
працівників і роботодавців на колек-
тивні дії у випадках конфліктів інтересів, 
зокрема право на страйк, з урахуван-
ням зобов’язань, які можуть випливати 
з раніше укладених колективних догово-
рів [2]. Переговори між соціальними парт-
нерами є своєрідним способом уникнути 
соціального конфлікту, вирішити останній 
у найприйнятніший для учасників суспіль-
них відносин спосіб. Також завдяки пере-
говорам у працівників зростає можливість 
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покращити умови праці, підвищити рівень 
життя. Невипадково одним із головних 
принципів і прав у сфері праці відповідно 
до Декларації МОП, Ухваленої на 86-й сесії 
Міжнародної конференції праці (1998 рік) 
та доповненої на 110-й сесії (2022 рік), 
визначено свободу асоціації та реальне 
визнання права на ведення колективних 
переговорів [3].

Питанню соціального діалогу присвя-
чували свої праці Л. Амелічева, В. Буряк, 
В. Давиденко, В. Жернаков, Б. Ільченко, 
О. Касперович, О. Панькова, Я. Сімутіна, 
С. Синчук, Г. Чанишева, М. Шумило, О. Яро-
шенко та багато інших учених. А втім, зали-
шається актуальним дослідження питання 

Таблиця 1

Країна
Рівень охоплення 

колективними  
договорами 

Рівень профспіл-
кового членства

Переговорний рівень,  
на якому формуються 

основні стандарти 
1 2 3 4

Австрія 95% 28% Галузевий

Бельгія 96% 50% Національний (встановлення 
основних параметрів)

Болгарія 30% 20% Локальний
Хорватія 61% 35% Галузевий і локальний
Кіпр 52% 55% Галузевий і локальний
Чеська Республіка 12% Локальний

Данія 80% 67,3% Галузевий із суттєвою роллю 
локального

Естонія 33% 10% Локальний

Фінляндія 91% 74% Галузевий із суттєвою роллю 
локального

Франція 98% 8% Галузевий і локальний
Німеччина 62% 18% Галузевий
Греція 65% 25% Галузевий
Угорщина 33% 12% Галузевий
Ірландія 44% 31% Локальний
Італія 80% 35% Галузевий
Латвія 34% 13% Локальний
Литва 15% 10% Локальний

Люксембург 50% 41% Галузевий і локальний (зміню-
ється залежно від сектора)

Мальта 61% 51% Локальний

Нідерланди 81% 20% Галузевий (у деяких галузях – 
локальний)

Норвегія 70% 52% Національний і галузевий
Польща 10-15% 15% Локальний 
Португалія 92% 19% Галузевий
Румунія 36% 33% Галузевий і локальний
Словацька Респу-
бліка 35% 17% Галузевий і локальний

Словенія 90% 27% Галузевий

галузевого рівня соціального діалогу. 
В Європейському Союзі (далі – ЄС) ключові 
стандарти та гарантії регулювання трудо-
вих відносин визначаються в ході перего-
ворів на галузевому рівні. Галузеві угоди 
встановлюють оплату праці та умови для 
переважної більшості працівників, охопле-
них угодами в Австрії, Німеччині, Португалії, 
Словенії, Італії, Франції та багатьох інших 
країнах ЄС [4]. У таблиці 1 представлені 
результати дослідження базових характе-
ристик систем колективно-трудових від-
носин країн ЄС та деяких пов’язаних країн 
Європи, здійсненого групою дослідників 
О. Шубіним, О. Орловською, О. Пилипчу-
ком, В. Приходько [4].
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1 2 3 4

Іспанія 70% 19% Галузевий, але за новим зако-
ном пріоритет має локальний

Швеція 51% 21% Галузевий
Швейцарія 9% 26% Локальний
Великобританія 29% 26% Локальний

Продовження таблиці 1

Як бачимо, галузевий рівень колек-
тивних угод є найпоширенішим рівнем, 
на якому формуються основні соціально-
трудові стандарти. Переговори на галу-
зевому рівні дозволяють укласти колек-
тивну угоду з урахуванням особливостей 
здійснення соціально-трудових відносин 
працівників конкретної сфери життєдіяль-
ності. На галузевому рівні можна акуму-
лювати більший інституційний ресурс для 
організації переговорів на більш високому 
професійному рівні, що, зрештою, створює 
сприятливі умови не лише для змісту соці-
ально-трудових відносин, а й розвитку 
галузі.

Поряд із цим в Україні галузевий рівень 
колективно-договірних відносин є своє-
рідним, таким що потребує глибокого ана-
лізу та має потенціал розвитку. Наш ана-
ліз торкатиметься аспектів, важливих для 
переговорного процесу, налагодження 
соціального діалогу між соціальними парт-
нерами галузевого рівня.

У листопаді 2017 року Європейський 
Парламент, Рада та Комісія задля вико-
нання обіцянки щодо процвітання, про-
гресу та конвергенції в Європі, а також 
перетворення соціальної Європи на реаль-
ність для всіх проголосили Європейський 
стовп соціальних прав [5], восьмий прин-
цип якого має назву «Соціальний діалог 
та залучення працівників» і включає три 
складники: а) із соціальними партне-
рами проводяться консультації щодо роз-
роблення та впровадження економічної 
політики, політики зайнятості та соціаль-
ної політики відповідно до національної 
практики. Їх заохочують вести переговори 
та укладати колективні договори з питань, 
які їх стосуються, поважаючи їх авто-
номію та право на колективні дії. У від-
повідних випадках угоди, укладені між 
соціальними партнерами, повинні викону-
ватися на рівні Союзу та його держав-чле-
нів; б) працівники або їхні представники 

мають право своєчасно бути поінформо-
ваними та отримати консультації з питань, 
що їх стосуються, зокрема щодо передачі, 
реструктуризації та злиття підприємств, 
а також щодо колективних звільнень; 
в) слід заохочувати підтримку зміцнення 
спроможності соціальних партнерів спри-
яти соціальному діалогу [5]. Беручи до 
уваги наведене, слід наголосити на інсти-
туційній спроможності соціальних партне-
рів вести переговори та досягати певних 
компромісів у сфері соціально-трудових 
відносин. Також мають бути зрозумілими 
всіма зацікавленими стейкхолдерами кри-
терії, за якими організації, підприємства, 
фірми, корпорації об’єднуються в галузь 
(наприклад, галузь легкої промисловості, 
машинобудування, сільського господар-
ства тощо).

Наказом Держспоживстандарту Укра-
їни від 11.10.2010 р. № 457 затверджено 
Національний класифікатор України [6] 
(далі – Національний класифікатор). 
У розділі 3 «Загальні положення» Наці-
онального класифікатора заначено, що 
він згармонізований з Міжнародною стан-
дартною галузевою класифікацією всіх 
видів економічної діяльності (ISIC, Rev. 4 – 
2008), та здійснено посилання на ст. 260 
Господарського кодексу України і статис-
тичні класифікації щодо терміна «галузь» 
як сукупності усіх виробничих одиниць, 
які здійснюють переважно однакові чи 
подібні види економічної діяльності [6]. 
На підставі наведеного Національний кла-
сифікатор включає класифікацію видів 
економічної діяльності (далі – КВЕД). Але 
постають запитання. Наскільки підпри-
ємства, установи, організації, споріднені 
за КВЕДами, відповідають традиційному 
галузевому розподілу в соціальному діа-
лозі? Чи можуть підприємства, що діють 
за різними КВЕДами, бути віднесеними 
до однієї і тієї ж галузі/сектора та за яких 
умов?
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Національний класифікатор передба-
чає 21 вид (код) економічної діяльності, 
що включають більш дрібні групи цієї 
діяльності. Наприклад, код «сільське гос-
подарство, лісове господарство та рибне 
господарство» включає вирощування зер-
нових культур (крім рису), бобових куль-
тур і насіння олійних культур або виро-
щування тютюну. Тобто, як зазначено 
в описі сфери застосування Національного 
класифікатора, «КВЕД – це статистичний 
інструмент для впорядкування економіч-
ної інформації. Водночас Класифікація 
є механізмом спільної мови, що має вико-
ристання в багатьох інших, нестатистич-
них сферах (соціальному та податковому 
регулюванні, ліцензуванні, системі тари-
фів тощо), проте вона не адаптована до 
цього повною мірою. Отже, Класифікація 
не завжди відповідає всім потребам корис-
тувачів за межами статистичної системи, 
у зв’язку з чим можуть виникнути супер-
ечності стосовно юридичного викорис-
тання коду КВЕД. Слід мати на увазі, що 
код виду діяльності не створює прав чи 
обов’язків для підприємств і організацій, 
не спричинює жодних правових наслідків. 
Код виду діяльності не обов’язково достат-
ній критерій для виконання умов, перед-
бачених нормативними актами. У засто-
суванні нормативних актів чи контрактів 
код виду діяльності – це припущення, а не 
доказ» [6]. Незважаючи на всю зручність 
використання КВЕДу, багато питань зали-
шаються відкритими. Адже підприємство, 
установа, організація, розпочинаючи свою 
діяльність, мають чітко розуміти свою 
галузеву приналежність не лише з пози-
ції здійснення підприємницької діяльності, 
а й приналежності для подальшого укла-
дення відповідної галузевої колективної 
угоди або приєднання до організації, що 
об’єднує подібні підприємства з метою 
реалізації їхніх інтересів. Це ж стосується 
і сторони працівників, профспілки, що 
представляє їхні інтереси. 

Відповідно до ч. ч. 2–3 ст. 260 Госпо-
дарського кодексу України, «загальна 
класифікація галузей економіки є складо-
вою частиною єдиної системи класифікації 
і кодування техніко-економічної і статис-
тичної інформації, яка використовується 
суб’єктами господарювання та іншими 
учасниками господарських відносин, 

а також органами державної влади та орга-
нами місцевого самоврядування в процесі 
управління господарською діяльністю. 
Вимоги до класифікації галузей еконо-
міки встановлюються законом» [7]. При 
цьому відсутній спеціальний закон, який 
би передбачав подібну класифікацію. 

Важливо встановити, чи 21 вид (код) 
економічної діяльності, передбачених 
Національним класифікатором, відобра-
жають ринкову потребу та інтереси учас-
ників соціально-трудових відносин? Мож-
ливо, беручи до уваги сучасні економічні 
потреби та показники діяльності, варто 
виокремити певні підгалузі, що перед-
бачає формування відповідних суб’єктів 
сторін соціального діалогу та має перспек-
тиву укладення для них галузевих угод. 
На нашу думку, розгляд цього питання 
пов’язаний у тому числі з відповідною 
спроможністю соціальних партнерів про-
водити таку діяльність.

Розглянемо на прикладі виду економіч-
ної діяльності Національного класифіка-
тора «Сільське господарство, лісове госпо-
дарство та рибне господарство» (Таблиця 
2) інформацію про суб’єктів репрезента-
тивних сторін соціального діалогу [8] та 
укладені галузеві угоди [9]. 

Слід урахувати, що до 2013 року на 
підставі Постанови КМУ від 5 квітня 
1994 року № 225 Про порядок повідомної 
реєстрації галузевих і регіональних угод, 
колективних договорів [10] реєстрацію 
галузевих колективних угод здійснювало 
Міністерство праці України (зараз Мініс-
терство соціальної політики України). Піз-
ніше, відповідно до Постанови КМУ від 
13 лютого 2013 р. № 115 Про порядок 
повідомної реєстрації галузевих (міжгалу-
зевих) і територіальних угод, колективних 
договорів [11], реєстрацію галузевих угод 
стало здійснювати Міністерство розви-
тку економіки, торгівлі та сільського гос-
подарства (зараз Міністерство економіки 
України).

Відповідно до Таблиці 2, в межах виду 
економічної діяльності «Сільське госпо-
дарство, лісове господарство та рибне 
господарство» укладено десять галузе-
вих угод. При цьому визнані репрезента-
тивними у встановленому порядку з боку 
суб’єкта сторони профспілок (станом на 
07.12.2023 р.) три професійні спілки. 
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Поряд із цим стороною з боку роботодавця 
в галузевих угодах цього виду економічної 
діяльності виступали: Президія Національ-
ної академії аграрних наук України; Кон-
церн «Основа»; асоціація «Украгробуд»; 
Українська кооперативно-державна кор-
порація по агропромисловому будівництву 
«Украгропромбуд»; Президія Національ-
ної академії аграрних наук України; Дер-
жавне агентство водних ресурсів України; 
Об՚єднання підприємств хлібопекарської 
промисловості «Укрхлібпром»; Державне 
агентство рибного господарства Укра-
їни; Державне агентство лісових ресур-
сів; Міністерство аграрної політики Укра-
їни; Всеукраїнське об’єднання організацій 
роботодавців «Федерація роботодавців 
агропромислового комплексу та продо-
вольства України». Цікаво, що з десяти 
галузевих угод в шести стороною профспі-
лок виступила Професійна спілка праців-
ників агропромислового комплексу Укра-
їни. А Галузеву угоду між Міністерством 
аграрної політики та продовольства Укра-
їни, Всеукраїнським об’єднанням організа-
цій роботодавців «Федерація роботодавців 
агропромислового комплексу та продо-
вольства України» уклала Професійна 
спілка працівників агропромислового 
комплексу України в харчовій та перероб-
ній промисловості.

Наведене свідчить про:
1) диспропорцію між видами еконо-

мічної діяльності (кодами) Національного 
класифікатора та укладеними галузевими 
угодами (кількістю та сферою останніх);

2) необхідність здійснення аналізу 
поняття «галузь» та реальну потребу 
в розмежуванні понять «галузь» та «під-
галузі» або «сектор» з точки зору доціль-
ності, потенціалу їх представлення в галу-
зевих угодах;

3) неналежність представництва 
суб’єктів сторін соціального діалогу як 
з боку профспілок, так і роботодавців – 
не завжди соціальний партнер галузевої 
угоди є репрезентативним з точки зору 
законодавства;

4) наявність дублювання представ-
ницьких функцій стороною соціального 

діалогу, що може стати передумовою та 
необхідністю подальших укрупнень таких 
об’єднань (наприклад, «профспілка пра-
цівників лісового господарства» та «проф-
спілка працівників лісових галузей»);

5) дублювання в галузевих угодах пред-
ставництва одного соціального партнера. 
Зокрема, Професійна спілка працівни-
ків агропромислового комплексу України 
є соціальним партнером у шести з десяти 
галузевих угод за відповідним видом еко-
номічної діяльності.

Таким чином, можна дійти висновку, 
що існує необхідність переосмислення 
поняття «галузь», критеріїв віднесення 
підприємства, установи, організації до 
відповідної галузі з точки зору змісту та 
значення колективно-договірного регу-
лювання, а також створення/удоскона-
лення механізму реєстрації галузевих 
угод з урахуванням критеріїв репрезен-
тативності сторін соціального діалогу. 
Проведення репрезентативності суб’єктів 
сторін соціального діалогу (здійснюється 
Національною службою посередництва 
і примирення) та реєстрація галузевих 
угод (здійснюється Міністерством еконо-
міки України) різними державними орга-
нами ускладнює організаційну взаємодію 
між зацікавленими стейкхолдерами, при-
зводить до диспропорції в кількісному 
та якісному представництві інтересів 
зацікавлених стейкхолдерів у кожному 
з видів економічної діяльності. Водночас 
критерії репрезентативності повинні мати 
адекватний характер, відповідати вимо-
гам часу. 

Беручи до уваги зарубіжний досвід 
країн ЄС, де ключові стандарти та гаран-
тії регулювання трудових відносин визна-
чаються в ході переговорів на галузевому 
рівні, важливо сприяти розвитку галу-
зевого рівня колективних угод та поши-
ренню успішної практики переговорного 
процесу. Розвиток соціального діалогу на 
галузевому рівні може позитивно впли-
нути на колективно-договірний процес та, 
як наслідок, на диспозитивну практику 
формування соціально-трудових стандар-
тів в Україні. 
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У статті здійснено дослідження та аналіз правових положень національного законодавства 
держав-членів Європейського Союзу щодо регулювання інституту генеральної довіреності. 
На основі цього з урахуванням особливостей вітчизняного правозастосування і юридичної 
техніки сформульовано пропозиції до вдосконалення інституту договірного представництва, 
відображеного в нормах сучасного українського цивільного законодавства, у світлі легаль-
ного запровадження до числа останніх приписів, які би закріпили правову конструкцію гене-
ральної (загальної) довіреності в Цивільному кодексі України. Вихідною тезою для виконан-
ня цього науково-практичного завдання слугує принцип правової визначеності та зумовлена 
практикою потреба в нормативному встановленні правової природи генеральної довіренос-
ті, що може призвести до вирішення численних труднощів з її нотаріальним посвідченням, 
визначенням кола (переліку, обсягу) повноважень представника, прийнятністю такої дові-
реності для органів державної влади.

Запропоновано доповнити Цивільний кодекс України новою ст. 2441, згідно з якою буде: 
закріплено розподіл довіреностей на загальні та спеціальні, окреслено ключові види загаль-
ної довіреності, встановлено презумпцію «оперативної» природи загальної довіреності, якщо 
в ній не міститься жодної конкретизації кола повноважень чи сфери їх здійснення представ-
ником, а також закріплено обов’язковість визначення в загальній довіреності факту пере-
дачі представникові довірителем прав на розпорядження об’єктами власності, належними 
останньому. Прогнозується, що у зв’язку із включенням запропонованих приписів до Цивіль-
ного кодексу України відбудеться не лише необхідне законодавче закріплення так званої 
«генеральної» довіреності як поширеного в практиці представницьких відносин правочи-
ну, але й вирішиться низка правозастосовних проблем, пов’язаних із тлумаченням обсягу 
повноважень, наданих представникові згідно з генеральною довіреністю.

Ключові слова: представництво, генеральна довіреність, повноваження представника, 
договір доручення, добровільне представництво, фідуціарні правочини.

Tsiura Vadym. General power of attorney under the law of European countries 
and Ukraine

The article is devoted to the research and analysis of legal provisions of the national legislation 
of the European Union member states regarding the regulation of the institute of general power 
of attorney. Based on this, and taking into account the peculiarities of domestic law enforcement 
and legal technic, the author formulates proposals for the improvement of the institution 
of contractual representation, reflected in the norms of modern Ukrainian civil legislation, 
in the light of the legal introduction to the latest the prescriptions, which would consolidate 
the legal structure of the general power of attorney in the Civil Code of Ukraine. The initial 
thesis for the implementation of this scientific and practical task is the principle of legal certainty 
and the need, determined by practice, for the normative establishment of the legal nature 
of the general power of attorney, which can lead to the solution of numerous difficulties with its 
notarization, determination of the scope (list) of the representative’s powers, the acceptability 
of such a power of attorney for state authorities.
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It is proposed to add a new article to the Civil Code of Ukraine, namely Art. 244-1, according 
to which the division of powers of attorney into general and special ones will be fixed, the key 
types of general power of attorney will be outlined, the presumption of the “operational” nature 
of the general power of attorney established, if it does not contain any specification of the range 
of powers or the scope of their exercise by the representative, as well as will be established 
the obligation of determination in the general power of attorney of the fact of transfer to 
the representative by the principal of the rights to dispose of property, belonging to the latter. It 
is predicted that in connection with the inclusion of the proposed prescriptions in the Civil Code 
of Ukraine, not only the necessary legislative consolidation of the so-called “general” power 
of attorney as a transaction widespread in the practice of representative relations will take 
place, but also a number of law enforcement problems related to the interpretation of the scope 
of powers granted to the representative, according to the general power of attorney, will be 
resolved.

Key words: representation, general power of attorney, powers of representative, power 
of attorney agreement, voluntary representation, fiduciary transactions.

Генеральна або загальна довіреність, 
попри значну практичну поширеність 
застосування конструкції цього правочину 
в різних її проявах (зазвичай залежно від 
формулювання обсягу повноважень пред-
ставника), в тому числі й у нотаріальній 
практиці, досі залишається законодавчо 
неврегульованим інститутом цивільного 
права. Насамперед у нормах основного 
акта цивільного законодавства – Цивіль-
ному кодексі України (далі – ЦК України) 
[1] відсутня вказівка на можливість видачі 
генеральної довіреності, а також не закрі-
плено легальну дефініцію останньої, що 
згідно з поширеним доктринальним підхо-
дом тлумачиться як довіреність стосовно 
вчинення представником широкого кола 
різноманітних правочинів протягом пев-
ного часу [2, c. 117]. Загальновизнано, що 
можливість видачі генеральної довіреності 
для представництва повіреним інтересів 
довірителя з наданням першому широкого 
(але, безперечно, не абсолютного) спек-
тру повноважень узгоджується із загаль-
ним правовим принципом, згідно з яким 
дозолено все, що прямо не заборонено 
законом.

Разом із тим принцип правової визна-
ченості та, власне, зумовлена практикою 
потреба в нормативному встановленні 
правової природи генеральної довіре-
ності, що може призвести до вирішення 
численних труднощів із її нотаріальним 
посвідченням, визначенням кола (пере-
ліку, обсягу тощо) повноважень представ-
ника, прийнятністю такої довіреності для 
органів державної влади (що на прикладі 
надання подібних довіреностей для пред-
ставництва в податкових органах ілю-

струє А.К. Сєрая [3, c. 98]), вимагають 
внесення відповідних змін і доповнень до 
положень ЦК України. Це констатує наяв-
ність актуальної науково-практичної про-
блеми, оптимальне вирішення якої, в тому 
числі, потребує звернення до зарубіж-
ного досвіду законодавчого врегулювання 
правових конструктів довіреностей, які 
визнаються або можуть визнаватися гене-
ральними (загальними), тобто які фак-
тично та юридично наділені відповідними 
ознаками.

Поруч із достатнім доктринальним роз-
робленням проблематики договірного 
представництва в цивільному праві Укра-
їни питання загальної або генеральної 
довіреності як самостійного правочину 
в галузі представницьких правовідносин 
досі залишається маловивченим. Нечис-
ленні праці в цьому напрямі та пов’язаному 
з ним дослідженні класифікації довіренос-
тей здійснювалися такими українськими 
вченими, як І.О. Гелецька, І.Ю. Доманова, 
А.К. Сєрая, О.В. Харитонова, О.І. Харито-
нов, О. Чуєва, Л.І. Шаповал та ін.

У зв’язку з вищевикладеним метою 
статті є дослідження та аналіз відповідних 
правових положень законодавства дер-
жав-членів Європейського Союзу, фор-
мування на їх основі та з урахуванням 
особливостей вітчизняного правозасто-
сування та юридичної техніки пропозицій 
до удосконалення інституту договірного 
представництва, відображеного в нормах 
сучасного українського цивільного зако-
нодавства, у світлі легального запрова-
дження до числа останніх приписів, які би 
закріпили правову конструкцію генераль-
ної (загальної) довіреності в ЦК України.
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Звертаючись безпосередньо до норм 
зарубіжного цивільного законодавства, 
яке визначає правову природу та осо-
бливості видачі генеральної довіреності 
за наявності, проаналізуємо й відпо-
відну судову практику їх застосування. 
Це дозволить зрозуміти не лише правові 
засади, на яких базується концепт гене-
ральної довіреності в конкретних країнах, 
але й окремі правозастосовні виклики та 
шляхи їх вирішення. У свою чергу можливо 
буде висунути обґрунтовані припущення 
щодо перспектив упровадження положень 
щодо генеральної довіреності в українське 
законодавство.

Так, генеральна довіреність уже три-
валий час відома іспанському законо-
давству. Згідно зі ст. 1712 Цивільного 
кодексу Іспанії довіреність (саме їй, за 
своєю суттю, відповідає використовува-
ний термін «el mandato», букв. мандат) 
може бути загальною або спеціальною, 
перша з яких включає всі справи довіри-
теля [4]. На практиці вказана генеральна 
довіреність зазвичай реалізується через 
такі форми, як: 

1) довіреність на представництво інтер-
есів у суді (найбільш популярна в Іспанії); 

2) довіреність на управління активами, 
яка стосується зазвичай грошей, спад-
щини та речей, якими володіє довіритель, 
але не надає повноваження укладати 
договори іпотеки, здійснювати продаж чи 
купівлю власності; 

3) власне генеральна довіреність, яка 
встановлює ширші повноваження щодо 
управління справами та активами, вклю-
чаючи продаж майна [5, c. 77–82].

При цьому важливі обмеження стосовно 
повноважень, які надаються за генераль-
ною довіреністю, ЦК Іспанії все ж закрі-
плює. Відповідно до ст. 1713 Кодексу 
«мандат, виражений у загальних рисах», 
включає лише повноваження на вчинення 
адміністративних (управлінських) дій. Для 
розпорядження, застави або вчинення 
будь-якої іншої дії, не віддільної від реа-
лізації прав власності, необхідний «прямо 
виражений мандат». Подібне за змістом 
положення в цій ж статті цитованого акту 
стосується й довіреності на представни-
цтво в разі врегулювання спорів, яка, за 
загальним правилом (без прямої вказівки 
в ній на зворотне), не включає право пові-

реного передавати спори на вирішення 
в арбітраж або згідно з принципом друж-
нього посередництва (amiable composi-
teur).

Застосовуючи наведені положення на 
практиці, Верховний Суд Іспанії у справі 
STS 3123/2020 (рішення № 494/2020 від 
28 вересня 2020 року) вказує на те, що 
в генеральній довіреності, в якій визначені 
засоби суворого контролю довірителя за 
діями повіреного, не потрібно визначати 
конкретні активи, розпорядження якими 
така довіреність стосується [6]. В іншому 
рішенні (№ 642/2019 від 27 листопада 
2019 року у справі STS 3707/2019 [7]) 
Верховний Суд резюмував, що, оскільки 
іспанське законодавство не містить такої 
вимоги, достатнім для розпорядження 
активами (об’єктами права власності) за 
генеральною довіреністю є загальне поси-
лання щодо цього права, а специфікація 
конкретних активів, щодо яких дозволено 
право відчуження, не є обов’язковою. 
Тобто приписи ст. 1713 ЦК Іспанії повинні 
тлумачитися таким чином, що генеральна 
довіреність повинна прямо вказувати 
лише на те, що повірений (агент) уповно-
важений здійснювати дії з розпорядження 
майном, але не повинна містити перелік 
конкретних активів, стосовно яких агент 
має це повноваження, інакше тоді втрача-
ється різниця між генеральною та спеці-
альною довіреністю (мандатами).

Цікаво, що в цьому ж рішенні Верхо-
вний Суд Іспанії звернувся і до устале-
них у судовій практиці країни критеріїв, 
які дозволяють установити, чи мало місце 
перевищення повноважень повіреним під 
час здійснення представництва за гене-
ральною довіреністю, підкресливши, що 
для того, щоб це визначити, суд пови-
нен оцінити такі питання, як: 1) фак-
тичні відносини між сторонами та їх істо-
рію; 2) наміри і волю довірителя, для того 
щоб визначити мету видачі довіреності; 
3) супровідні обставини. Крім того, кри-
терієм, який, на думку суду в цій справі, 
набуває особливої актуальності, є визна-
чення того, чи принесла вчинена дія 
вигоду принципалу, чи ні.

Вважаємо, що такий підхід може бути 
застосованим і українськими судами після 
запровадження до цивільного законодав-
ства конструкту генерального делікту, осо-
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бливо враховуючи той факт, що в практиці 
Верховного Суду подібні вищевикладеним 
принципи вже давно використовуються. 
Так, вказівки на необхідність для визна-
ння недійсним договору з тієї підстави, 
що його було укладено представником 
власника майна з перевищенням повнова-
жень, установлення наявності обставин, 
які свідчать про те, що представник такої 
особи діяв недобросовісно або нерозумно, 
а також те, що дії сторін такого договору 
мають свідчити про відсутність реального 
наміру його укладення і виконання, зазна-
чаються, наприклад, у постанові Верхо-
вного Суду в складі колегії суддів Першої 
судової палати Касаційного цивільного 
суду від 4 жовтня 2023 року у справі 
№ 127/1786/20 [8], повторюючи правову 
позицію, викладену в постанові Великої 
Палати Верховного Суду від 27 червня 
2018 року у справі № 668/13907/13-ц [9].

Подібні до іспанського підходу щодо 
закріплення правової природи генеральної 
довіреності та особливостей встановлення 
в ній обсягу повноважень представника 
містяться й у Цивільному кодексі Фран-
ції [10]. Відповідно до ст. 1987 ЦК Фран-
ції довіреність може бути спеціальною 
для вчинення дій в одній справі або лише 
в певних справах, або загальною і поши-
рюватися на всі справи довірителя. Втім, 
згідно зі ст. 1988 Кодексу, довіреність 
(мандат, le mandat), викладена в загаль-
них рисах, охоплює лише вчинення адмі-
ністративних (управлінських) дій. Якщо 
йдеться про відчуження, передачу в іпо-
теку чи будь-яку іншу дію, стосовно влас-
ності в довіреності має бути чітко вказано 
про надання на це відповідних повнова-
жень повіреному. 

Така схожість між іспанськими та фран-
цузькими підходами дозволила дослід-
никам дійти висновку, що саме правові 
норми цих двох держав сформували 
загальне правило щодо генеральної дові-
реності, якому далі слідували більшість 
держав континентальної правової сім’ї, на 
відміну від менш поширеного німецького 
підходу, згідно з яким пряма законодавча 
вказівка на генеральну довіреність у нор-
мах Німецького цивільного уложення від-
сутня [11, c. 245–246]. 

Хоча загальна довіреність є відносно 
малопоширеним правочином у польській 

практиці, концепт такої довіреності прямо 
закріплюється в Цивільному кодексі Польщі 
[12]. Згідно зі ст. 98 останнього гене-
ральна довіреність надає дозвіл на всі дії 
звичайного управління. При цьому дії, що 
виходять за межі звичайного управління, 
потребують довіреності із зазначенням їх 
виду, якщо закон не вимагає довіреності 
для певної дії. Єдиним іншим норматив-
ним положенням, який прямо стосується 
генеральної довіреності в ЦК Польщі, є § 2 
ст. 99, яка визначає, що вона повинна 
бути складена в письмовій формі, інакше 
буде визнана недійсною. Тобто польський 
законодавець також пов’язує концепт 
генеральної довіреності «за умовчуван-
ням» із передачею повіреному виключно 
управлінських повноважень, до яких, як 
можна виснувати, не належать, зокрема, 
дії з розпорядження власністю довірителя. 
Цікаво, що саме стосовно такої генераль-
ної довіреності встановлюється вимога 
щодо письмової форми, що вказує, тим 
не менш, на значимість цього правочину 
навіть у світлі передачі звичайних управ-
лінських повноважень.

При цьому варто відзначити, що 
загальна довіреність на представництво 
інтересів у суді, яка носить назву процесу-
альної довіреності – pełnomocnictwo pro-
cesowe, регулюється Цивільним процесу-
альним кодексом Польщі [13]. Відповідно 
до ст. 91 Кодексу процесуальна довіре-
ність у силу закону надає повноваження 
на: 1) усі процесуальні дії, пов’язані зі 
справою, включаючи подання зустрічних 
позовів, касаційних скарг, скарг про від-
новлення провадження та скарг про про-
вадження, ініційованих за їх поданням, 
а також тих, де має місце судове втру-
чання щодо інтересів довірителя; 2) усі 
види діяльності, пов’язані з безпекою та 
правозастосуванням; 3) надання подаль-
шої процесуальної довіреності адвокату 
або юрисконсульту; 4) укладення миро-
вої угоди, відмови від позову або визна-
ння позову, якщо ці дії не були виключені 
в довіреності; 5) стягнення з протилежної 
сторони судових витрат.

Отже, підсумовуючи вищевикладені 
проміжні висновки, на основі проведеного 
аналізу зарубіжного досвіду нормативного 
регулювання інституту генеральної дові-
реності та окремих особливостей право-
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застосування в цьому світлі, з урахуван-
ням логіки та термінології, сприйнятої в ЦК 
України, пропонуємо доповнити поло-
ження останнього ст. 2441 такого змісту:

«Стаття 2441. Загальна та спеціальна 
довіреність

1. Представництво за довіреністю може 
ґрунтуватися на загальній або спеціальній 
довіреності.

2. Загальна довіреність може бути 
видана на ведення справи в суді, на 
управління активами довірителя або на 
здійснення представництва інтересів дові-
рителя в інших сферах, крім випадків, 
передбачених законом.

3. За відсутності вказівки на сферу та/
або вид загальної довіреності така довіре-
ність надає представникові лише повнова-
ження щодо поточного управління спра-
вами довірителя.

4. Здійснення представником дій, 
пов’язаних із реалізацією права власності 
на будь-які об’єкти, що належать довіри-
телеві, можливе лише за обов’язкової вка-
зівки на надання представникові відповід-

них повноважень у загальній довіреності. 
Перелічення в такій загальній довіреності 
всіх об’єктів або активів, належних дові-
рителеві на основі права власності, не 
вимагається».

Вважаємо, що у зв’язку із включенням 
запропонованих приписів до ЦК України 
відбудеться не лише необхідне законо-
давче закріплення так званої «генераль-
ної» довіреності як поширеного в практиці 
представницьких відносин правочину, 
але й вирішиться низка правозастосов-
них проблем, пов’язаних із тлумаченням 
обсягу повноважень, наданих представ-
никові згідно з генеральною довіреністю. 
Цьому сприятимуть установлювана пре-
зумпція «оперативної» природи загаль-
ної довіреності, якщо в ній не міститься 
жодної конкретизації кола повноважень 
чи сфери їх здійснення представником, 
а також закріплення обов’язковості визна-
чення в загальній довіреності факту пере-
дачі представникові довірителем прав 
на розпорядження об’єктами власності, 
належними останньому.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА ЛЮДИНИ НА БЕЗПЕЧНЕ ДОВКІЛЛЯ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: ПРАВОВИЙ АСПЕКТ
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У статті досліджено проблематику забезпечення права людини на безпечне довкілля як 
одного із основоположних прав людини. Автором проаналізовано законодавство, яким регу-
люється досліджуване право, окрема увага присвячена новелам законодавства, зокрема, 
щодо системи державного моніторингу, введено поняття «спостереження за станом довкіл-
ля», що безумовно є позитивним положенням і сприятиме покращенню у сфері забезпечен-
ня прав людини на безпечне довкілля. Охарактеризовано діяльність уповноважених осіб, 
що здійснюють діяльність по забезпеченню прав людини на безпечне довкілля. 

У статті дано авторське визначення поняття забезпечення прав людини на безпечне 
довкілля як систему нормативно-правових актів та інституцій, за допомогою яких закрі-
плюється в законодавчих актах та гарантується право на безпечне довкілля, здійснюється 
реалізація людиною цього права, та передбачена відповідальність за його порушення. 
Розкрито поняття «безпечне» стосовно довкілля, виокремлено ознаки права на безпечне 
довкілля. Поняття «безпечне» стосовно довкілля може означати такий його стан, в якому 
можна забезпечити умови для гідного життя і здоров’я людини. Під безпечними умовами 
розуміється такий стан середовища життєдіяльності, при якому відсутня небезпека шкідли-
вого впливу його факторів на людину. Проаналізовано гарантії забезпечення екологічних 
прав громадян та заходи екологічної безпеки. Зауважено на таких проблемах, як «безпеч-
ність» стосовно довкілля в умовах воєнного стану, на необхідності набуття чинності та вве-
дення в дію до закінчення воєнного стану положень Закону № 2973-IX, щодо системи 
державного моніторингу та введення спостереження на територіях, що не нале-
жать до так званих «гарячих точок», проблемним є також питання фінансування 
заходів щодо охорони довкілля у зв’язку з війною та пріоритетністю виділення коштів на 
національну безпеку та оборону держави. 

Ключові слова: право на безпечне довкілля, безпечне довкілля, забезпечення права 
на безпечне довкілля, державний моніторинг, спостереження за станом довкілля, гарантії 
забезпечення екологічних прав, заходи екологічної безпеки.

Almashi Iryna. Ensuring the human right to a safe environment under martial 
law: the legal aspect

The article examines the issue of ensuring the human right to a safe environment as one 
of the fundamental human rights. The author analysed the legislation that regulates the law 
under study, special attention is paid to the novelties of the legislation, in particular, regarding 
the state monitoring system, the concept of "monitoring the state of the environment" was 
introduced, which is definitely a positive provision and will contribute to improvement in the field 
of ensuring human rights to a safe environment. The activity of authorized persons carrying out 
activities to ensure human rights to a safe environment is characterized. 
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The author's definition of the concept of ensuring human rights to a safe environment is 
given in the article as a system of normative legal acts and institutions, with the help of which 
the right to a safe environment is enshrined in legislative acts and guaranteed, the realization 
of this right by a person is carried out, and responsibility for its violation is provided. The concept 
of "safe" in relation to the environment is revealed, the signs of the right to a safe environment 
are highlighted. The concept of "safe" in relation to the environment can mean its state in which 
conditions for a decent life and human health can be ensured. Safe conditions mean such a state 
of the living environment in which there is no danger of harmful effects of its factors on a person. 
Guarantees of ensuring the environmental rights of citizens and measures of environmental 
safety are analysed. 

Such problems as "safety" in relation to the environment under martial law conditions, the need 
to enter into force and put into effect before the end of martial law the provisions of Law No. 
2973-IX, regarding the state monitoring system and the introduction of surveillance in territories 
that do not belong to so so-called "hot spots", the question of financing environmental protection 
measures in connection with the war and the priority of allocation of funds for national security 
and state defence is also problematic.

Key words: the right to a safe environment, safe environment, ensuring the right to 
a safe environment, state monitoring, monitoring the state of the environment, guarantees 
of environmental rights, environmental safety measures.

Забезпечення прав людини на безпечне 
довкілля є одним із пріоритетних завдань, 
які стоять перед кожною правовою та демо-
кратичною державою. На сучасному етапі 
розвитку суспільства, винайдення та вдо-
сконалення технологій, економічного та 
науково-технічного розвитку надзвичайно 
актуальним залишається питання збере-
ження здоров’я людини. Забезпечення 
здоров’я людини завжди передуватиме 
будь-яким досягненням, дослідженням 
та науково-технічним революціям у світі. 
Забруднення навколишнього природного 
середовища негативно позначається на 
здоров’ї. Людина здавна розглядає навко-
лишнє природне середовище в основному 
як джерело сировинних запасів (ресурсів), 
необхідних для задоволення своїх потреб 
[1, с. 159].

Забезпечення та гарантування дослі-
джуваного права, механізму його реалі-
зації та захисту є надзвичайно важливою 
проблематикою юридичної науки. Згідно 
ст. 50 Конституції України [2] кожен має 
право на безпечне для життя і здоров'я 
довкілля та на відшкодування завданої 
порушенням цього права шкоди. Кожному 
гарантується право вільного доступу до 
інформації про стан довкілля, така інфор-
мація ніким не може бути засекречена.

За даними Всесвітньої організації охо-
рони здоров’я від 4,2 до 7 мільйонів 
людей у всьому світі щороку помирають 
через забруднене повітря, 9 із 10 людей 
дихають повітрям, яке містить високий 
рівень шкідливих та токсичних речовин. 

Ще більше ускладняється можливість 
забезпечення прав людини на безпечне 
довкілля в умовах війни. Російська агресія 
в Україні найбільший вплив здійснює саме 
на атмосферу, адже воєнні дії пов’язані із 
постійними пожежами та вибухами. Міль-
йони тон викидів потрапляють в атмос-
феру: дрібнодисперсний пил, оксиди 
азоту, оксиди сірки, альдегіди, ангідриди 
тощо. За даними Держекоінспекції, орі-
єнтовні розрахунки збитків від війни, що 
завдані атмосфері, зараз складають 1000 
млрд грн.

Подібний вплив на довкілля мають буді-
вельні відходи. В Україні через війну зни-
щено десятки чи сотні населених пунк-
тів. З часом постане питання утилізації 
непридатних будівель та їхніх відходів: 
потрібно буде організувати не тільки їхнє 
зберігання на спеціальних полігонах, 
а й перероблення. Окрім того, щороку 
у світі утворюється щонайменше 92 млн 
тон текстильних відходів, і очікується, що 
до 2030 року складатиме до 134 млн тон 
на рік [3].

В Україні регулювання права людини 
на безпечне довкілля здійснюється згідно 
Закону України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» [4], у від-
повідності до ст. 9 якого кожний громадя-
нин України має право на безпечне для його 
життя та здоров’я навколишнє природне 
середовище. Крім того, для захисту цього 
права громадянин може подавати до суду 
позови до державних органів, підприємств, 
установ, організацій і громадян про від-
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шкодування шкоди, заподіяної їх здоров'ю 
та майну внаслідок негативного впливу на 
навколишнє природне середовище , а також 
оскаржувати у судовому порядку рішення, 
дії або бездіяльність органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, 
їх посадових осіб щодо порушення еколо-
гічних прав громадян.

На думку В. В. Іванюшенко, право на 
безпечне для життя і здоров’я довкілля – 
це закріплена в Конституції і гарантована 
державою сукупність історично обумовле-
них ступенем розвитку суспільства мож-
ливостей кожного вільно користуватися 
безпечним довкіллям, стан якого відпові-
дає встановленим нормативам його якості, 
з метою задоволення своїх життєво важ-
ливих потреб та інтересів [5].

Слід погодитися з Корольовою В.В 
у тому, що в законодавстві України зазна-
чено термін «право на безпечне для життя 
і здоров’я довкілля» на відміну від зако-
нодавств інших держав, які в тій чи іншій 
редакції закріпили право на сприятливе 
навколишнє середовище. Поняття «без-
печне» стосовно довкілля може означати 
такий його стан, в якому можна забезпе-
чити умови для гідного життя і здоров’я 
людини. Під безпечними умовами розумі-
ється такий стан середовища життєдіяль-
ності, при якому відсутня небезпека шкід-
ливого впливу його факторів на людину 
[6]. Однак, на сьогоднішній день в умовах 
воєнного стану не можна впевнено заува-
жувати на відсутності небезпеки шкідли-
вого впливу факторів довкілля на людину 
в будь-якому регіоні нашої держави.

На думку автора, забезпечення права 
людини на безпечне довкілля являє собою 
систему нормативно-правових актів та 
інституцій, за допомогою яких закріплю-
ється в законодавчих актах та гаранту-
ється право на безпечне довкілля, здій-
снюється реалізація людиною цього права, 
та передбачена відповідальність за його 
порушення.

Варто також виокремити ознаки права 
на безпечне довкілля. Так, Денисенко К.В. 
сформульовано ознаки права на безпечне 
для життя і здоров’я довкілля: 1)належить 
до комплексу екологічних прав; 2) закрі-
плене в Конституції та законах України; 
3) поширюється на всіх осіб, без прив’язки 
до громадянства України; 4) реалізується 

людиною з метою задоволення своїх жит-
тєвих та фізіологічних потреб; 5) є невідчу-
жуваним; 6) виступає у якості можливості 
будь-якої особи задовольняти свої життєві 
та фізіологічні потреби; 7) його реалізація 
не вимагає активних дій з боку громадян; 
8) охороняється і захищається у встанов-
леному законом порядку [7, с. 324–325].

Згідно ст. 3 вищевказаного Закону 
одними з основних принципів охорони 
навколишнього природного середовища 
є: гарантування екологічно безпечного 
середовища для життя і здоров'я людей; 
компенсація шкоди, заподіяної порушен-
ням законодавства про охорону навко-
лишнього природного середовища, тощо.

Надзвичайно важливими є положення 
ст. 10 Закону «Про охорону навколиш-
нього природного середовища», в яких 
закріплено гарантії щодо забезпечення 
екологічних права громадян. До них 
належать: а) проведенням широкомасш-
табних державних заходів щодо підтри-
мання, відновлення і поліпшення стану 
навколишнього природного середовища; 
б) обов'язок центральних органів вико-
навчої влади, підприємств, установ, орга-
нізацій здійснювати технічні та інші заходи 
для запобігання шкідливому впливу гос-
подарської та іншої діяльності на навко-
лишнє природне середовище; д) компен-
сація в установленому порядку шкоди, 
заподіяної здоров'ю і майну громадян вна-
слідок порушення законодавства про охо-
рону навколишнього природного середо-
вища; е) невідворотністю відповідальності 
за порушення законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища; 
є) створенням та функціонуванням мережі 
загальнодержавної екологічної автома-
тизованої інформаційно-аналітичної сис-
теми забезпечення доступу до екологічної 
інформації.

Так, згідно Звіту Міністерства захисту 
довкілля та природних ресурсів України 
про стан виконання у 2023 році Націо-
нального плану дій з охорони навколиш-
нього природного середовища на період 
з 2021 року до 2025 року [8] вживаються 
заходи на забезпечення прав людини на 
безпечне довкілля, зокрема: розроблення 
методичних, дидактичних і навчальних 
матеріалів, спрямованих на формування 
культури екологічної поведінки, сталого 
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споживання та екологічної етики Міндов-
кілля на строк 2021–2025 рр. На виконання 
вказаного заходу з метою підвищення 
рівня екологічної освіти та екологічного 
виховання населення спільним наказом 
Міністерства захисту довкілля та природ-
них ресурсів України, Міністерства освіти 
і науки України від 20 червня 2023 року 
№ 424/765, утворено Міжвідомчу робочу 
групу з удосконалення системи екологіч-
ної освіти в Україні.

Передбачено також розміщення елек-
тронних сервісів, інформаційних, методич-
них, дидактичних і навчальних матеріалів 
в електронному форматі на Національній 
електронній освітній платформі та ство-
рення і підтримка відповідного розділу 
на офіційному веб-сайті Міндовкілля. На 
виконання даного заходу забезпечено 
відкритий доступ до інформаційних, мето-
дичних, дидактичних і навчальних мате-
ріалів в електронному форматі на веб-
сайті «ЕкоМОН» (http://www.ecomon.org.
ua), функціонування якого, відповідно до 
Меморандуму про співпрацю між Німець-
ким товариством міжнародного співробіт-
ництва (GIZ) ГмбХ і Міністерством освіти 
і науки України, забезпечує Всеукраїнська 
громадська організація «Жива планета».

В рамках вжитих заходів передбачено 
також удосконалення Реєстру оцінки 
впливу на довкілля в частині оприлюд-
нення післяпроектного моніторингу. Для 
цього на офіційному веб-сайті Міндовкілля 
розміщено роз’яснення для представників 
громадськості щодо питань користування 
Реєстром, громадського обговорення та 
доступу до документації з ОВД. 

Аналізуючи даний звіт, варто відмі-
тити що уповноваженими органами про-
водяться необхідні заходи, спрямовані на 
покращення забезпечення прав людини 
на безпечне довкілля. Значна увага при-
діляється екологічній освіті громадян, 
учнів в загальноосвітніх закладах, що без-
умовно є позитивним для забезпечення та 
реалізації досліджуваного права. 

Одним із заходів державного регулю-
вання, спрямованої на вирішення дослі-
джуваної автором проблематики є система 
державного моніторингу навколишнього 
природного середовища, яка створюється 
з метою забезпечення збору, обробки, 
збереження та аналізу інформації про стан 

навколишнього природного середовища, 
прогнозування його змін та розробки 
науково обґрунтованих рекомендацій 
для прийняття ефективних управлінських 
рішень.

На думку автора, належна система дер-
жавного моніторингу відіграє значну роль 
у створені безпечного довкілля. Так, дію-
чий Закон доповнено новелами Закону 
№ 2973-IX[9], зокрема статтями 22-1-22-3, 
згідно яких визначається, що державна 
система моніторингу довкілля та її підсис-
теми функціонують у режимі: а) повсяк-
денного функціонування; б) підвищеної 
готовності; в) реагування на надзвичайні 
екологічні ситуації; г) відстеження у від-
новлювальний (реабілітаційний) період. 
Функціонування державної системи моні-
торингу довкілля та її підсистем здійсню-
ється на таких рівнях: а) національний 
(державний) рівень; б) регіональний 
рівень; в) локальний (місцевий) рівень; 
г) об’єктовий рівень. 

Крім того, згідно ст. 22-3 уведено 
новий термін «Спостереження за станом 
довкілля», що здійснюються органами 
виконавчої влади, іншими спеціально упо-
вноваженими органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування. Під-
приємства, установи та організації, діяль-
ність яких призводить або може призвести 
до погіршення стану довкілля, здійснюють 
спостереження за станом довкілля або 
його складових на території, на якій вони 
розташовані або якою користуються, від-
повідно до законодавства. 

На думку автора, такі нововведення 
спрямовано на покращення стану щодо 
безпечності довкілля та спрятиме забез-
печенню та реалізації прав людини та 
громадянина у цій сфері, однак такі зміни 
набудуть чинності тільки через шість 
місяців з дня скасування чи припинення 
воєнного стану. Вважаю, що прив’язувати 
строк набрання чинності положеннями 
Закону № 2973-IX до моменту припинення 
воєнного стану можна тільки на тимчасово 
окупованих чи небезпечних для перебу-
вання територіях, в так званих «гарячих 
точках». Що стосується механізму вико-
нання і запровадження цих законодавчих 
змін на інших територіях, такі положення 
Закону мають набувати чинність в загаль-
ному порядку.
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Надзвичайно важливими є положення 
Закону «Про охорону навколишнього 
природного середовища», якими регулю-
ються заходи щодо забезпечення еколо-
гічної безпеки. Згідно ст. 50 зазначеного 
Закону екологічною безпекою є такий 
стан навколишнього природного середо-
вища, при якому забезпечується поперед-
ження погіршення екологічної обстановки 
та виникнення небезпеки для здоров'я 
людей.

До таких заходів належать: екологічні 
вимоги до розміщення, проектування, 
будівництва, реконструкції, введення 
в дію та експлуатації підприємств, споруд 
та інших об'єктів; заходи щодо охорона 
навколишнього природного середовища 
від неконтрольованого та шкідливого 
біологічного впливу; заходи щодо охо-
рони навколишнього природного серед-
овища від акустичного, електромагніт-
ного, іонізуючого та іншого шкідливого 
впливу фізичних факторів та радіоактив-
ного забруднення; заходи щодо охорони 
навколишнього природного середовища 
від забруднення відходами, тощо

Зокрема, даним Законом забороняється 
введення в дію підприємств, споруд та 
інших об'єктів, на яких не забезпечено 
в повному обсязі додержання всіх еколо-
гічних вимог і виконання заходів, перед-
бачених у проектах на будівництво та 
реконструкцію (розширення та технічне 
переоснащення). 

Аналіз судової практики щодо еколо-
гічних спорів дає підстави говорити, що 
нині порушення екологічних прав, свобод 
та інтересів відбуваються майже в усіх 
сферах відносин об’єктів навколишнього 
природного середовища: охорони атмос-
ферного повітря; збереження, викорис-
тання вод, відтворення водних ресурсів, 
охорони вод від забруднення; володіння, 
користування та розпоряджання лісами, 
забезпечення їх охорони та відтворення; 
використання та відтворення рослинного 
та тваринного світу; утворення, збирання 
та утилізації, знешкодження і захоронення 
відходів; охорони й використання тери-
торій та об’єктів природно-заповідного 
фонду; у відносинах, що мають виключно 
владно-управлінську природу, зокрема 
у сферах: екологічної експертизи; забез-
печення доступу до екологічної інфор-

мації; проведення екологічних перевірок 
контролюючим органом [10, с. 7–8].

З метою забезпечення права людини на 
безпечне довкілля та на інформацію про 
довкілля Ужгородська міська рада затвер-
дила Програму охорони навколишнього 
природного середовища міста Ужгород на 
2023–2025 роки. Метою програми є спри-
яння реалізації екологічної політики, змен-
шенню викидів і скидів забруднюваль-
них речовин у навколишнє середовище, 
безпечне поводження з промисловими 
і побутовими відходами, збереження і від-
новлення біотичного різноманіття, фор-
мування безпечних умов життєдіяльності 
людей [11, с. 160].

Також ст.59 Закону встановлені еко-
логічні вимоги при розміщенні і розвитку 
населених пунктів. Так, щодо забезпе-
чення прав представників територіальної 
громади Ужгородської міської ради праців-
никами Департаменту моніторингу додер-
жання соціальних та економічних прав 
Секретаріату Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини та Депар-
таменту екології та природних ресурсів 
Закарпатської обласної військової адмі-
ністрації в рамках виїзного моніторингу 
Ужгородської міської ради стало відомо про 
відсутність схеми санітарної очистки міста 
Ужгород, що не відповідає Порядку розро-
блення, погодження та затвердження схем 
санітарного очищення населених пунктів 
затвердженого наказом Міністерства регі-
онального розвитку, будівництва та жит-
лово-комунального господарства № 57 від 
23.03.2017 р.

Також уповноваженими особами по 
здійсненню моніторингу з’ясовано про 
відсутність висновку оцінки впливу на 
довкілля на провадження планової діяль-
ності суб’єктом господарювання КП 
«Комунальне автотранспортне підприєм-
ство – 072801 Ужгородської міської ради 
на полігоні твердих побутових відходів. За 
даними органу місцевого самоврядування, 
новий полігон твердих побутових відходів 
надто близько розміщений до будинків та 
земельних ділянок членів територіальної 
громади.

Моніторингом Департаменту екології та 
природних ресурсів Закарпатської облас-
ної військової адміністрації з’ясовано, 
що протягом 2022 року заходи передба-
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чені Програмою охорони навколишнього 
природнього середовища Закарпатської 
області на 2022–2023 роки не фінансува-
лися, у зв’язку з введенням з 24.02.2022 
на території України воєнного стану та дією 
Постанови Кабінету Міністрів України від 
09.06.2021 р. № 590 «Про затвердження 
Порядку виконання повноважень Держав-
ною казначейською службою в особли-
вому режимі в умовах воєнного стану», 
якою передбачено черговість та пріори-
тетність видатків на національну безпеку 
та оборону держави[12]. Таким чином, на 
сьогоднішній день проблемним залиша-
ється питання фінансування заходів щодо 
охорони довкілля у зв’язку з війною та 
пріоритетністю виділення коштів на націо-
нальну безпеку та оборону держави. 

Важливим нормативно-правовим актом, 
спрямованим на забезпечення прав 
людини на безпечне довкілля є Концепція 
Державної цільової екологічної програми 
моніторингу довкілля, схвалена Розпо-
рядження Кабінету Міністрів України від 
7 липня 2023 р. [13]. Екологічна ситуація 
в Україні є вкрай складною, навантаження 
на навколишнє природне середовище 
зростає. Забруднення та виснаження при-
родних ресурсів, зокрема внаслідок зброй-
ної агресії російської федерації, продовжує 
загрожувати здоров’ю населення, екологіч-
ній безпеці та економічній стабільності дер-
жави. Метою Програми є розбудова цілісної 
системи моніторингу довкілля, підвищення 
ефективності її функціонування для під-
тримання екологічної рівноваги на терито-
рії України, забезпечення конституційного 
права людини на безпечне довкілля.

Даною Концепцією визначено причини 
складної екологічної ситуації в Україні. 
Така незадовільна екологічна ситуація 
зумовлена рядом факторів, зокрема нее-
фективним функціонуванням державної 
системи моніторингу навколишнього при-
родного середовища. З огляду на зазна-
чене проблемами функціонування системи 
моніторингу довкілля, на розв’язання яких 
спрямована Державна цільова екологічна 

програма моніторингу довкілля, є: невідпо-
відність нормативно-технічного та норма-
тивно-правового і організаційного забез-
печення системи моніторингу довкілля 
сучасним вимогам; відсутність цілісності 
єдиних мереж спостережень, а для деяких 
підсистем системи моніторингу довкілля 
їх повна відсутність; застаріле методичне 
забезпечення спостережень, відбору та 
аналізу проб; необхідність забезпечення 
відкритості інформації про стан навколиш-
нього природного середовища тощо.

Від початку повномасштабного втор-
гнення російської федерації фіксуються 
злочини проти довкілля. Так, за шість 
місяців війни їх зафіксовано більше 2 тис. 
і нараховано збитків на 395 млрд. гри-
вень. Також даною Концепцією передба-
чено шляхи вирішення вказаних проблем, 
а також визначено відповідальність орга-
нів державної влади, установ та органі-
зацій, залучених до системи моніторингу 
довкілля. 

Отже, в даній статті досліджено про-
блематику забезпечення права людини 
на безпечне довкілля як одного із осно-
воположних прав людини, проаналізо-
вано законодавство, яким регулюється 
досліджуване право, окрема увага при-
свячена новелам законодавства, зокрема, 
щодо системи державного моніторингу, 
введено поняття «спостереження за ста-
ном довкілля», що безумовно є позитив-
ним положенням і сприятиме покращенню 
у сфері забезпечення прав людини на 
безпечне довкілля. Зауважено на таких 
проблемах, як «безпечність» стосовно 
довкілля в умовах воєнного стану, на 
необхідності набуття чинності та введення 
в дію до закінчення воєнного стану поло-
жень Закону № 2973-IX, щодо системи 
державного моніторингу та введення спо-
стереження на територіях, що не належать 
до так званих «гарячих точок», проблем-
ним є також питання фінансування заходів 
щодо охорони довкілля у зв’язку з війною 
та пріоритетністю виділення коштів на 
національну безпеку та оборону держави. 
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ПРАВОТВОРЧА ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ 
СЛУЖБИ УКРАЇНИ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Атаманчук Наталія Іванівна,
доктор юридичних наук, доцент,
провідний науковий співробітник відділу дослідження проблем 
правотворчості та адаптації законодавства України до права ЄС
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз
Національної академії наук України

Проаналізовано правотворчу діяльність органів Державної податкової служби України, 
яка урегульовується такими нормативно-правовими актами, як: Податковим кодексом Укра-
їни, Порядком взаємодії Міністерства фінансів України з центральними органами виконавчої 
влади, діяльність яких спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через 
Міністра фінансів України, Положенням про Державну податкову службу України.

Наголошено, що правотворча діяльність, як одна з основних функцій податкових органів 
потребує подальшого реформування та удосконалення в умовах прийняття Закону України 
«Про правотворчу діяльність». Державна податкової служби України як суб’єкт правотворчої 
ініціативи наділений правом вносити на розгляд суб’єкта правотворчої діяльності проекти 
нормативно-правових актів, що належать до сфери діяльності податкових органів.

Доведено, що Державної податкової служби України здійснює правотворчу діяльність 
з метою конкретизації законів та підзаконних нормативно-правових актів у тих сферах, які 
потребують додаткового врегулювання. Сучасний стан податкового законодавства є досить 
суперечливим та заплутаним і потребує подальшого вдосконалення. Реформування подат-
кового законодавства з дотриманням вимог, закладених у міжнародно-правових документах 
залишається пріоритетним завданням правотворчої діяльності Державної податкової служби 
України в умовах отримання нашою державою статусу кандидата на членство в ЄС.

Проаналізовано статистичні показники кількості внесених змін і доповнень до Податко-
вого кодексу України в період із 01.01.2011 р. до 01.05.2024 р. Вивчено звіт нормотворчої 
діяльності Державної податкової служби України у 2022 р., 2023 р. та план діяльності з під-
готовки проєктів регуляторних актів у сфері господарської діяльності на 2024 рік, які засвід-
чують активну правотворчу діяльність податкових органів.

Ключові слова: правотворча діяльність, учасники правотворчої діяльності, Державна 
податкова служба України, податкові органи, функції податкових органів, податкове зако-
нодавство, податкова політика, податкова система, оподаткування. 

Atamanchuk Nataliia. Law-making activity of the bodies of the State Tax 
Service of Ukraine: theoretical and legal aspects

The law-making activity of the bodies of the State Tax Service of Ukraine, which is regulated 
by such normative and legal acts as: the Tax Code of Ukraine, the Procedure for the interaction 
of the Ministry of Finance of Ukraine with the central bodies of the executive power, whose 
activities are directed and coordinated by the Cabinet of Ministers of Ukraine through the Minister 
of Finance of Ukraine, the Regulation on the State tax service of Ukraine.

It was emphasized that law-making activity, as one of the main functions of tax authorities, 
needs further reform and improvement in the conditions of adoption of the Law of Ukraine "On 
Law-making Activity". The State Tax Service of Ukraine, as a subject of law-making initiative, 
has the right to submit for consideration by the subject of law-making activity drafts of normative 
legal acts belonging to the sphere of activity of tax authorities.

It has been proven that the State Tax Service of Ukraine carries out law-making activities 
with the aim of specifying laws and subordinate legal acts in those areas that require additional 
regulation. The current state of tax legislation is quite contradictory and confusing and needs 
further improvement. Reforming the tax legislation in compliance with the requirements laid down 
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in international legal documents remains a priority task of the law-making activity of the State 
Tax Service of Ukraine in the conditions of our country obtaining the status of a candidate for EU 
membership.

The statistical indicators of the number of amendments and additions to the Tax Code 
of Ukraine in the period from 01.01.2011 to 01.05.2024 were analyzed. The report on the rule-
making activity of the State Tax Service of Ukraine in 2022, 2023 and the activity plan for 
the preparation of draft regulatory acts were studied. in the field of economic activity for 2024, 
which testify to the active law-making activity of tax authorities.

Key words: law-making activity, participants of law-making activity, State Tax Service 
of Ukraine, tax authorities, functions of tax authorities, tax legislation, tax policy, tax system, 
taxation.

Постановка проблеми. Прийняття 
24 серпня 2023 року Закону України «Про 
правотворчу діяльність» (далі – Закон 
№ 3354-IX) [1] стало важливим кроком 
на шляху впорядкування правотворчого 
процесу в нашій державі, оскільки, даний 
Закон визначає правові та організаційні 
засади правотворчої діяльності, принципи 
і порядок її здійснення, учасників право-
творчої діяльності, правила техніки нормо-
проектування, порядок здійснення обліку 
нормативно-правових актів, а також пра-
вила дії нормативно-правових актів, усу-
нення прогалин, подолання колізій у нор-
мативно-правових актах та здійснення 
контролю за реалізацією нормативно-пра-
вових актів. Не зважаючи на те, що вве-
дення в дію Закону № 3354-IX відбудеться 
через один рік з дня припинення або ска-
сування воєнного стану в Україні, вве-
деного Указом Президента України «Про 
введення воєнного стану в Україні» [2], 
прийняття цього закону на сьогодні спри-
ятиме вдосконаленню як нормотворчого 
процесу, так і правозастосовної практики 
в нашій державі.

Слушною є думка О. Кота, про те, що 
«цей Закон — своєрідний дороговказ для 
всіх учасників правотворчого процесу. Він 
прийнятий з метою впорядкування пра-
вотворчої діяльності в Україні, посилення 
взаємодії між її учасниками в процесі підго-
товки нормативно-правових актів, а також 
контролю за їх реалізацією, забезпечення 
участі громадянського суспільства в пра-
вотворчій діяльності та якості законодав-
ства України» [3].

Зауважимо, що Законом учасниками 
правотворчої діяльності визначено: 
суб’єктів правотворчої діяльності, суб’єктів 
правотворчої ініціативи, суб’єктів забезпе-
чення правотворчої діяльності та заінтер-
есованих осіб [1, ст. 4].

При цьому, у дослідженні проблем пра-
вотворчості важливого значення набува-
ють такі його учасники, як органи держав-
ної влади. Оскільки, підписання Україною 
Угоди про асоціацію [4], а також отри-
мання статусу кандидата на членство в ЄС 
зумовлює потребу системних змін у діяль-
ності органів державної влади. Основним 
завданням органів державної влади Укра-
їни у сфері правотворчої діяльності є вико-
нання Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС, що є умовою набуття нашою дер-
жавою в перспективі повноправного член-
ства в ЄС.

Осмислення сутності, змісту і природи 
правотворчості органів публічного управ-
ління, на думку Л. Шапенко, є важливим 
науково-практичним завданням в аспекті 
формування механізму правотворчості 
в сучасних умовах правового регулю-
вання та забезпечення системи зворот-
ного зв’язку між результатом правотвор-
чої діяльності, нормативно-правовими 
актами та правозастосовною практикою 
[5, с. 217]. 

Особливого значення набуває удо-
сконалення діяльності податкових орга-
нів, які є контролюючими органами щодо 
дотримання законодавства з питань опо-
даткування. Оскільки, саме податкові над-
ходження є фінансовою основою функціо-
нування будь якої держави, забезпечення 
здійснення подальших змін та реформ 
задля входження до спільного Європей-
ського правового простору.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідження проблемних питань 
правотворчості в Україні знайшло своє 
відображення у таких працях, як: збірнику 
наукових праць «Правотворчість в Укра-
їні: перспективи законодавчого врегулю-
вання» за заг. ред. О. Кота, А. Гриняка, 
Н. Міловської [6]; колективній монографія 
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«Правовий моніторинг як складова право-
творчої та правозастосовчої діяльності» 
за заг. ред. О. Кота, А. Гриняка, Н. Мілов-
ської [7]; наукових статтях Є. Бодюла 
«Теоретико-правові аспекти визначення 
суб’єктного складу правового моніторингу 
в Україні» [8]; А. Колодія, В. Тернавської, 
О. Колодія «Правотворчість Українського 
народу як форма реалізації конститу-
ційно-правової політики держави» [9]; 
Н. Оніщенко «Правотворчість: від мето-
дологічних засад до практичного призна-
чення» [10]; В. Риндюк «Правотворчість 
як вид юридичної діяльності: праксеоло-
гічний аспект» [11]; Н. Харченко «Право-
творчість в Україні: стан та тенденції роз-
витку» [12] та інших.

Правотворча діяльність органів держав-
ної влади, в тому числі і органів держав-
ної податкової служби стала предметом 
досліджень таких науковців, як: К. Глу-
ховеря [13], О. Дніпрова [14], М. Кар-
маліти [15], Т. Костюк [16], М. Тернущак 
[17], Л. Шапенко [5]. Однак, незважаючи 
на значні наукові доробки у цій сфері, 
у сучасних умовах гармонізації податко-
вого законодавства подальшого дослі-
дження потребують питання правотворчої 
діяльності органів Державної податкової 
служби України.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Державна податкова служба 
України (далі – ДПС України) є централь-
ним органом виконавчої влади, основним 
завданням якого є реалізація державної 
податкової політики, тобто діяльності 
щодо встановлення, правового регла-
ментування та організації справляння 
податків і податкових платежів у центра-
лізовані фонди грошових ресурсів дер-
жави.

Стратегічним планом на 2022–2024 рік 
[18] ДПС України затверджено як повністю 
транспарентною, сучасною та техноло-
гічною податковою службою, яка надає 
якісні та зручні послуги платникам, 
ефективно адмініструє податки, збори 
та платежі і виявляє нетерпимість до 
корупції.

Варто зазначити, що Стратегічними 
цілями діяльності ДПС України на 2022 – 
2024 роки визначено: ефективне управ-
ління діяльністю; ефективне адміні-
стрування податків, зборів, платежів; 

формування іміджу ДПС як сервісної 
служби європейського зразка з високим 
рівнем довіри у суспільстві; протидія ухи-
ленню від оподаткування шляхом запро-
вадження міжнародних стандартів та вдо-
сконалення аналітичних інструментів; 
формування кваліфікованої, ефективної 
та мотивованої команди [18].

З урахуванням вимог, які на сьогодні 
постали перед податковими органами, 
існує необхідність як подальшого рефор-
мування ДПС України, так і нормативного 
закріплення відповідних перетворень, 
нових завдань, повноважень та стандар-
тів функціонування. Важливим аспектом 
подальших змін є напрям правотворчої 
діяльності ДПС України, який реалізується 
через закріплені в законодавстві повнова-
ження, що визначають завдання і функції, 
покладені на контролюючі органи. 

Так, до функцій податкових органів, 
закріплених у пп. 19-1.1.25, 19 1.1.30, 
19-1.1.31 п. 19-1.1 ст. 19-1 Податкового 
кодексу України (далі - ПК України), нале-
жать: розробка та надання пропозицій 
щодо нормативно-правових актів з питань, 
що належать до компетенції контролю-
ючих органів; розробка пропозицій до 
проектів міжнародних договорів України 
з питань оподаткування та забезпечення 
виконання укладених міжнародних дого-
ворів; надання центральному органу вико-
навчої влади, що забезпечує формування 
та реалізує державну фінансову політику, 
узагальненої практики застосування зако-
нодавства з питань оподаткування, зако-
нодавства з питань сплати єдиного вне-
ску [19].

Відповідно до пп. 191.1.25 п. 191.1 
ст. 19 ПК України [19] та п. 3.1 та п. 3.3 
розділу ІІІ Порядку взаємодії Міністерства 
фінансів України з центральними органами 
виконавчої влади, діяльність яких спрямо-
вується та координується Кабінетом Міні-
стрів України через Міністра фінансів Укра-
їни, затвердженого наказом Міністерства 
фінансів України від 29 грудня 2011 року 
№ 1789 [20], а також до п. 4 Положення 
про Державну податкову службу України, 
затвердженого постановою Кабінету Міні-
стрів України від 06 березня 2019 року 
№ 227 [21], всі проєкти законодавчих 
та інших нормативно-правових актів, що 
належать до сфери діяльності ДПС, в уста-
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новленому порядку направляються до 
Міністерства фінансів України.

Положення про Державну податкову 
службу України визначає такі завдання 
ДПС як: вносити в установленому порядку 
на розгляд Міністра фінансів пропози-
ції щодо вдосконалення законодавчих 
актів, актів Президента України та Кабі-
нету Міністрів України, нормативно-право-
вих актів центральних органів виконавчої 
влади, наказів Мінфіну, а також подавати 
Міністрові фінансів на погодження пози-
цію щодо проектів нормативно-правових 
актів, розробниками яких є інші центральні 
органи виконавчої влади; розробляти про-
екти законів України, проекти актів Пре-
зидента України, Кабінету Міністрів Укра-
їни, проекти наказів Мінфіну та пропозиції 
щодо інших нормативно-правових актів 
з питань, що належать до сфери діяль-
ності ДПС, та в установленому порядку 
подавати їх Міністру фінансів; розробляти 
та подавати пропозиції щодо форм подат-
кових декларацій (розрахунків), звітності 
та інших документів [21].

Зауважимо, що правотворча діяльність, 
як одна з основних функцій податкових 
органів потребує подальшого удоскона-
лення в умовах прийняття Закону України 
«Про правотворчу діяльність» [1].

Відповідно до ст. 4 Закону суб’єктом 
правотворчої ініціативи, є орган держав-
ної влади, інший державний орган, його 
посадова особа, інший уповноважений 
суб’єкт, який відповідно до Конституції 
України та (або) закону чи прийнятого від-
повідно до них іншого нормативно-право-
вого акта має право вносити на розгляд 
суб’єкта правотворчої діяльності проект 
нормативно-правового акта для його при-
йняття (видання) в порядку, встановле-
ному законом [1, ст. 4].

Суб’єктами правотворчої діяльності, 
відповідно ст. 4 Закону, є органи держав-
ної влади, органи місцевого самовряду-
вання, їх посадові особи та інші суб’єкти, 
наділені Конституцією України та (або) 
законом повноваженнями щодо прийняття 
(видання) нормативно-правових актів, 
а саме: Український народ на всеукраїн-
ському референдумі; Верховна Рада Укра-
їни; Президент України; Кабінет Міністрів 
України; міністерства; інші органи дер-
жавної влади та інші суб’єкти публічного 

права, які згідно із законом здійснюють 
від імені держави правотворчу діяльність 
та юрисдикція яких поширюється на тери-
торію України (далі - інший державний 
орган); Верховна Рада Автономної Рес-
публіки Крим, Рада міністрів Автономної 
Республіки Крим, міністерства Автономної 
Республіки Крим; голови місцевих дер-
жавних адміністрацій та керівники струк-
турних підрозділів місцевих державних 
адміністрацій; територіальна громада на 
місцевому референдумі; органи місцевого 
самоврядування [1, ст. 4].

Варто зазначити, що праву суб’єкта 
правотворчої ініціативи на внесення пра-
вотворчої ініціативи завжди кореспондує 
юридичний обов’язок суб’єкта право-
творчої діяльності розглянути її, прийняти 
або відхилити. Окрім того, у суб’єктів 
правотворчої ініціативи, на відміну від 
суб’єктів правотворчої діяльності, немає 
повноважень щодо прийняття (видання) 
нормативно-правових актів установчого 
характеру у сфері оподаткування. Отже, 
ДПС України як суб’єкт правотворчої іні-
ціативи наділений правом вносити на 
розгляд суб’єкта правотворчої діяльності 
проекти нормативно-правових актів, що 
належать до сфери діяльності податко-
вих органів.

Відповідно до публічного звіту в. о. 
Голови ДПС України Т. Кірієнко у 2022 році 
податковими органами було проведено 
роботу з відпрацювання та супроводження 
93 проєктів нормативно-правових актів, 
зокрема, підготовлено 121 пропозицію до 
проєктів законів, що зареєстровані у Вер-
ховній Раді України, а також 102 пропози-
ції щодо впливу законопроєктів на показ-
ники бюджету [22].

У 2023 році з врахуванням доручень 
Уряду та Міністерства фінансів Укра-
їни регуляторна діяльність ДПС України 
була направлена на приведення регу-
ляторних актів у відповідність до норм 
податкового законодавства, законодав-
ства з питань сплати єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування, інших законів України, 
а також норм законодавства Європей-
ського Союзу, а саме на:

удосконалення системи електронного 
адміністрування реалізації пального та 
спирту етилового та порядку роботи 
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представників контролюючих органів на 
акцизних складах та податкових постах, 
а також нормативне врегулювання питань, 
пов’язаних з забезпеченням ведення 
податковими органами Єдиного держав-
ного реєстру місць зберігання спирту;

реалізацію норм податкового законо-
давства, пов’язаних з переходом юридич-
ної особи на оподаткування як резидента 
Дія Сіті;

нормативне врегулювання питань 
щодо організації роботи податкових орга-
нів в процесі ведення обліку податків, 
зборів, платежів та єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування та зарахування у рахунок 
майбутніх платежів єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування або повернення надміру та/
або помилково сплачених коштів з ураху-
ванням змін у податковому законодавстві;

удосконалення механізму автоматизо-
ваного моніторингу відповідності подат-
кової накладної/розрахунку коригування 
в Єдиному реєстрі податкових накладних;

вирішення проблемних питань, 
пов’язаних з реєстрацією реєстраторів 
розрахункових операцій, книг обліку роз-
рахункових операцій, розрахункових кни-
жок;

актуалізацію порядку розстрочення 
(відстрочення) грошових зобов’язань 
(податкового боргу) платників податків;

удосконалення форм податкових декла-
рацій, розрахунків, звітів, що подаються 
платниками з податку на прибуток під-
приємств, плати за землю, рентної плати, 
транспортного податку, збору за місця для 
паркування транспортних засобів, турис-
тичного збору тощо [23].

Одним з основних напрямів роботи ДПС 
України у сфері державної регулятор-
ної політики у 2024 році залишатиметься 
підготовка проєктів регуляторних актів, 
спрямованих на забезпечення реалізації 
норм податкового законодавства, а також 
законодавства з питань сплати єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування та інших питань, 
контроль за виконання якого покладено 
на податкові органи [23].

План діяльності ДПС України з підго-
товки проєктів регуляторних актів у сфері 
господарської діяльності на 2024 рік від 

05 грудня 2023 р. [24] передбачає роз-
робку 8 наступних документів, а саме: 
проєкту постанови Кабінету Міністрів 
України «Про внесення змін до постанови 
Кабінету Міністрів України від 27 грудня 
2010 р. № 1257»; Проєкт постанови Кабі-
нету Міністрів України «Про внесення 
змін до постанови Кабінету Міністрів 
України від 29 липня 2022 р. № 894»; 
Проєкт наказу Міністерства фінан-
сів України «Про затвердження Змін до 
форми Податкової декларації з податку 
на прибуток підприємств»; Проєкт наказу 
Міністерства фінансів України «Про 
затвердження Порядку розстрочення 
(відстрочення) грошових зобов’язань 
(податкового боргу) платників подат-
ків»; Проєкт наказу Міністерства фінан-
сів України «Про затвердження Порядку 
інформаційної взаємодії органів Держав-
ної податкової служби України, Держав-
ної казначейської служби України та бан-
ків, небанківських надавачів платіжних 
послуг, емітентів електронних грошей 
у процесі передачі платіжних інструк-
цій на примусове списання (стягнення) 
коштів в електронній формі»; Проєкт 
наказу Міністерства фінансів України 
«Про внесення змін до Порядку зара-
хування у рахунок майбутніх платежів 
єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування або 
повернення надміру та/або помил-
ково сплачених коштів»; Проєкт наказу 
Міністерства фінансів України «Про 
затвердження Змін до форми декларації 
з акцизного податку та Порядку заповне-
ння та подання декларації з акцизного 
податку»; Проєкт постанови Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження 
Порядку випуску, обігу та погашення 
податкових векселів, які видаються до 
отримання з акцизного складу спирту 
етилового неденатурованого, призначе-
ного для переробки на алкогольні напої 
(крім виноматеріалів та вермутів), та 
до ввезення на митну територію Укра-
їни алкогольних напоїв в ємностях, які 
не є споживчою тарою, для їх розливу 
у споживчу тару виробником алкоголь-
них напоїв».

Окрім того, наказом ДПС України від 
09 січня 2024 р. № 16 затверджено План-
графік здійснення заходів із відстеження 
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результативності регуляторних актів струк-
турними підрозділами Державної податко-
вої служби України у 2024 році [25].

Варто зазначити, що ДПС України здій-
снює правотворчу діяльність з метою кон-
кретизації законів та підзаконних норма-
тивно-правових актів у тих сферах, які 
потребують додаткового врегулювання. 
Оскільки, сучасний стан податкового зако-
нодавства є досить суперечливим, гро-
міздким та заплутаним і потребує подаль-
шого вдосконалення. Для прикладу, 
в період із 01.01.2011 р. до 01.05.2024 р. 
лише до ПК України внесені зміни і допо-
внення 213 законами України, а саме: 
у 2011 р. – 17, у 2012 р. – 22, у 2013 р. – 9, 
у 2014 р. – 26, 2015 р. – 26, у 2016 р. – 8, 
у 2017 р. – 8, у 2018 р. – 8, у 2019 р. – 10, 
у 2020 р. – 17, у 2021 р. – 12, у 2022 р. – 
28, у 2023 р. – 20, у 2024 р. – 2 [19]. Однак, 
зміни, що вносяться до законів України 
з питань оподаткування не завжди здатні 
вирішити існуючі проблеми і на практиці 
досить часто спричиняють нові колізії 
через суперечніть норм одна одній. 

Т. Костюк обґрунтовано, що «подо-
лати прогалини у податковому законо-
давстві найбільш доцільно через прове-
дення активної нормотворчої діяльності, 
що передбачає удосконалення існуючих 
та створення нових нормативно-правових 
актів у відповідній сфері» [16, с. 15].

Поділяємо думку М. Кармаліти, що 
законодавство у сфері податків та збо-
рів є сформованим, водночас процес його 
вдосконалення триває, що полягає у виро-
бленні нових правових приписів, внесенні 
змін у чинні шляхом уточнення та/або 
доповнення [15, с. 115–116].

Висновки. Вважаємо, що прийняття 
Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» та його подальше введення в дію 
безперечно сприятиме вдосконаленню як 
правотворчого процесу, так і правозас-
тосовної практики, адже якість законо-
давства, забезпечення його системності, 
повноти, логічності, відповідності визна-
ним світовим і європейським стандартам 
безпосередньо залежить від впорядкова-
ності самої правотворчої діяльності.

Процес планування правотворчої діяль-
ності органами ДПС України, розробка та 

надання пропозицій щодо нормативно-
правових актів з питань, що належать до 
їх компетенції, а також здійснення пра-
вового моніторингу є досить важливим 
і потребує подальшого вивчення в умовах 
сьогодення. Вироблення науково обґрун-
тованих шляхів удосконалення право-
творчої діяльності органів ДПС України 
сприятиме впорядкуванню правотвор-
чості, посиленню взаємодії між її учасни-
ками у процесі підготовки нормативно-
правових актів, а також контролю за їх 
реалізацією, забезпеченню участі гро-
мадянського суспільства у правотворчій 
діяльності та якості податкового законо-
давства України. Оскільки, реформування 
податкового законодавства з дотриман-
ням вимог, закладених у міжнародно-пра-
вових документах залишається пріоритет-
ним завданням правотворчої діяльності 
в умовах отримання нашою державою ста-
тусу кандидата на членство в ЄС.

Розглядаючи правотворчість у діяль-
ності органів ДПС України, можна визна-
чити такі нормативно-правові акти, які 
регулюють процес правотворення як: ПК 
України, Порядок взаємодії Міністерства 
фінансів України з центральними орга-
нами виконавчої влади, діяльність яких 
спрямовується та координується Кабі-
нетом Міністрів України через Міністра 
фінансів України, затверджений нака-
зом Міністерства фінансів України від 
29 грудня 2011 року № 1789, Положення 
про Державну податкову службу Укра-
їни, затверджене постановою Кабінету 
Міністрів України від 6 березня 2019 р. 
№ 227. 

Правотворча діяльність, як одна 
з основних функцій податкових органів 
потребує подальшого удосконалення 
в умовах прийняття Закону України «Про 
правотворчу діяльність». На ДПС Укра-
їни як суб’єкта правотворчої ініціативи, 
що наділений правом вносити на роз-
гляд суб’єкта правотворчої діяльності 
проекти нормативно-правових актів, 
покладається відповідальність за ефек-
тивність та своєчасність підготовлених 
та поданих законопроєктів та інших нор-
мативно-правових актів, яких потребує 
наша держава.
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Стаття присвячена дослідженню проблем вдосконалення чинного законодавства України, 
що визначає порядок призначення на посаду судді безстроково, суддів, повноваження яких 
припинилися у зв’язку із закінченням п’ятирічного строку, на який вони були призначені до 
дня набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Конституції України (щодо 
правосуддя)» від 02.06.2016 № 1401-VIII, в контексті подолання кадрової кризи у судовій 
системі, що виникла в результаті судової реформи. Актуальність постановки даної проблеми 
зумовлена передусім наявністю у судах України надзвичайно великої кількості вакантних 
посад суддів, у результаті чого існуюча ситуація у сфері формування суддівського корпусу 
кваліфікується як катастрофічна. Акцентовано, що однією з головних причин такого стано-
вища є те, що в Україні впродовж тривалого часу не функціонували Вища кваліфікаційна 
комісія суддів України та Вища рада правосуддя, що призвело до призупинення процесу 
формування суддівського корпусу. 

У статті обґрунтовується, що одним із напрямів подолання кризової ситуації у сфері кадро-
вого забезпечення судової системи може бути призначення на посади суддів, повноваження 
яких припинилися у зв’язку із закінченням п’ятирічного строку, на який вони були призначені 
до дня набрання чинності Законом «Про внесення змін до Конституції України (щодо право-
суддя)». Конституційну основу для вирішення цього питання містить положення Конституції 
України, згідно з яким такі судді можуть бути призначені на посаду судді в порядку, визначено-
му законом. Проте Закон «Про судоустрій і статус суддів» призначення таких суддів на посаду 
судді безстроково пов’язує з попереднім оцінюванням їх на відповідність займаній посаді за 
доволі невизначеними критеріями компетентності, професійної етики або доброчесності, що 
значною мірою стримує процес формування суддівського корпусу та створює істотні загрози 
принципу незалежності суддів. В статті констатується, що такі підходи до вирішення питання 
призначення таких суддів на посади суддів безстроково не узгоджується з відповідними поло-
женнями Конституції України, принципом юридичної визначеності як вимоги верховенства 
права, складовим елементом якого принцип правомірних (легітимних) очікувань. В статті про-
понується внести зміни до законів України «Про судоустрій і статус суддів» та «Про Вищу раду 
правосуддя», згідно з якими судді, повноваження яких припинилися у зв’язку із закінченням 
строку, на який їх було призначено, призначаються Президентом України за поданням Вищої 
ради правосуддя на посаду судді до суду, до якого вони були призначені (переведені) на день 
закінчення повноважень, а також обґрунтовується необхідність внесення таких змін.

Ключові слова: Конституція України, принцип незалежності суддів, принцип верховен-
ства права, правосуддя, кваліфікаційне оцінювання суддів, Вища рада правосуддя, Вища 
кваліфікаційна комісія суддів України.

Bordeniuk Vasyl. Some issues of improving the legislation, which determines 
the procedure for the appointment of judges appointed for a period of five years, 
in the context of the rule of law

The article is dedicated to the research of the problems of improving the current legislation 
of Ukraine, which determines the procedure of appointing as judge for an indefinite period 
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of time judges whose powers were terminated due to the end of the five-year term for which 
they were appointed, before the date of entry into force of the laws of Ukraine "On Amendments 
to the Constitution of Ukraine (Regarding Justice)" from 02.06.2016 № 1401-VIII in the context 
of overcoming the personnel crisis in the judicial system caused by the judicial reform. The 
relevance of the problem is argumented by an extremely large number of vacant judge positions 
in the Ukrainian courts, due to which the situation in the field of formation of the judicial corps 
is qualified as catastrophic. It is emphasized that one of the main reasons of this situation is 
that the High Qualification Commission of Judges of Ukraine and the High Council of Justice did 
not function in Ukraine for a long time, which led to the suspension of the process of forming 
the judicial corps process.

The article substantiates that one of the directions for overcoming the crisis situation in 
the field of personnel support of the judicial system can be the appointment to the positions 
of judges whose powers have been terminated due to the end of the five-year term for which 
they were appointed before the day of entry into force of the Law of Ukraine "On introducing 
amendments to the Constitution of Ukraine (regarding justice)". The constitutional basis for 
solving this issue is provided by the provisions of the Constitution of Ukraine, according to 
which such judges can be appointed to the position in the manner determined by law. However, 
the Law "On the Judiciary and the Status of Judges" indefinitely links the appointment of such 
judges to the position of judge with a preliminary assessment of their suitability for the position 
held according to rather vague criteria of competence, professional ethics or integrity, which 
significantly restrains the process of forming the judicial corps and creates significant threats 
the principle of independence of judges. The article states that such approaches to solving 
the issue of appointing such judges to the positions of judges indefinitely are not consistent 
with the relevant provisions of the Constitution of Ukraine, the principle of legal certainty as 
a requirement of the rule of law, a constituent element of which is the principle of legitimate 
(legitimate) expectations. The article proposes to introduce changes to the laws of Ukraine 
"On the judiciary and the status of judges" and "On the High Council of Justice", according to 
which judges whose powers have ceased due to the expiration of the term for which they were 
appointed and are appointed by the President of Ukraine upon application of the High Council 
of Justice for the position of a judge in the court to which they were appointed (transferred) on 
the day of the end of their mandate. The need to make such changes is also substantiated.

Key words: the Constitution of Ukraine, the principle of independence of judges, the principle 
of the rule of law, justice, qualification evaluation of judges, the Supreme Council of Justice, 
the Supreme Qualification Commission of Judges of Ukraine.

У сучасних умовах одним із пріоритетних 
завдань чергової судової реформи в Укра-
їні, правовою основою якої стали закони 
України «Про внесення змін до Конституції 
України (щодо правосуддя)» № 1401-VIII 
від 02.06.2016 р. (далі – Закон № 1401-VIII) 
[1], «Про судоустрій і статус суддів» від 
02.06.2016 р. № 1402-VIII (далі – Закон 
№ 1402-VIII) [2] та «Про Вищу раду пра-
восуддя» від 21.12.2016 р. № 1798-VIII 
(далі – Закон № 1798-VIII) [3], є завер-
шення формування високопрофесійного 
суддівського корпусу на основі дотри-
мання гарантованого Конституцією і зако-
нами України принципу незалежності суд-
дів.

Актуальність постановки даної про-
блеми зумовлена передусім наявністю 
у судах України надзвичайно вели-
кої кількості вакантних посад суддів, 
у результаті чого існуюча ситуація у сфері 
формування суддівського корпусу ква-

ліфікується як катастрофічна [4; 5]. Це 
відображається в тому, що станом на 
13 травня 2024 року в місцевих судах із 
5035 штатних посад суддів вакантними 
є 1427 посад, в апеляційних судах із 1357 
посад – 700 посад, у вищих спеціалізова-
них судах із 93 посад – 55 посад, у Вер-
ховному Суді з 196 посад – 39 посад [6]. 
Унаслідок цього в судах України вакант-
ними є 2221 посади, що становить понад 
33 відсотки від загальної кількості штатних 
суддівських посад. Через дефіцит суддів 
в Україні не працює 160 судів. При цьому 
найгірша ситуація склалася в системі апе-
ляційних судів, де вакантними є більша 
половина суддівських посад. Це в той час, 
коли, за даними заступника голови Вищої 
ради правосуддя (далі – ВРП) Д. Лук’янова, 
із 4966 суддів близько 800 суддів не мають 
повноважень [7]. Проблема ускладняється 
також і тим, що звільнення суддів відбу-
вається значно швидшими темпами, ніж їх 
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призначення, в результаті чого «кількість 
справ росте, а штат – зменшується» [8]. 
Приміром, за даними ВРП, за 2023 рік було 
звільнено 325 суддів, а за січень-березень 
2024 року – 81 суддю [9]. При цьому про-
тягом січня-квітня 2024 року ВРП ухвалила 
рішення про внесення Президентові Укра-
їни подання про призначення на посади 
лише 171 судді до місцевих судів, а при-
значено Президентом України з початку 
2024 року 114 суддів [10].

Оцінюючи перспективи формування 
суддівського корпусу, заступник Голови 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів Укра-
їни (далі – ВККСУ) Р. Сидорович, конста-
туючи відсутність «черги на суддівські 
посади», вважає, що за оптимістичними 
прогнозами призначення перших суд-
дів в апеляційні суди загальної юрисдик-
ції «можуть відбутися у другому кварталі 
2025 року», а в суди «адміністративної 
і господарської юрисдикцій … не швидше 
2026 року». При цьому новий добір суд-
дів у місцеві суди ВККСУ планує розпочати 
лише наприкінці 2024 року з тим, щоб не 
зіткнутися з існуючою нині ситуацією, за 
якої «вакансії є, конкурс є, а бажаючих 
нема» [11]. Кадровий дефіцит у судовій 
системі призводить до непомірного наван-
таження на діючих суддів, до затягування 
розгляду судових справ та ускладнення 
доступу громадян до правосуддя. 

Однією з головних причин кризової 
ситуації у сфері кадрового забезпечення 
судової влади є те, що в Україні впродовж 
тривалого часу не функціонували Вища 
рада правосуддя та ВККСУ, що призвело 
до зупинення процесу формування суддів-
ського корпусу. Крім того, до числа чин-
ників, що стримують процеси заповнення 
вакантних посад у судах, слід також від-
нести: 1) надмірно ускладнені процедури 
добору кандидатів на посади суддів та 
оцінювання суддів на відповідність займа-
ній посаді, внаслідок чого від початку 
процедури кваліфікаційного оцінювання 
до набуття повноважень суддею із здій-
снення правосуддя приходить досить 
тривалий час, що не дозволяє швидко 
заповнювати вакантні суддівські посади; 
2) наявність у законодавстві України, що 
визначає порядок добору кандидатів по 
посади суддів та кваліфікаційного оціню-
вання суддів, численних юридичних норм, 

які, нашу думку, не повною мірою узго-
джуються з відповідними положеннями 
Конституції України та міжнародно-право-
вих актів, в яких визначаються стандарти 
незалежності суддів, а також із принци-
пом верховенства права, зафіксованого 
в статті 8 Конституції України, що призво-
дить до оскарження в адміністративних 
судах відповідних рішень ВККСУ та Вищої 
ради правосуддя.

Вирішення проблеми подолання кадро-
вої кризи в судовій системі зумовлює 
об’єктивну потребу у внесенні відповідних 
змін до законодавства України, спрямова-
них на спрощення процедур добору кан-
дидатів на посади суддів та оцінювання 
суддів на відповідність займаній посаді. 
Зокрема, на необхідність внесення таких 
законодавчих змін одностайно наголо-
шувалось у виступах учасників круг-
лого столу «Правосуддя майбутнього: 
судова мережа та доступ до правосуддя» 
(2 лютого 2024 року), який був організо-
ваний виданням «Юридична практика» 
за підтримки Верховного Суду, Вищої 
ради правосуддя та Інституту правотвор-
чості та науково-правових експертиз НАН 
України. 

Одним із шляхів розв’язання проблеми 
дефіциту кадрів у місцевих судах може 
бути призначення на посади суддів, повно-
важення яких припинилися у зв’язку із 
закінченням п’ятирічного строку, на який 
вони були призначені до дня набрання 
чинності Законом № 1401-VIII. Про акту-
альність постановки цієї проблеми свід-
чить наявність у цих судах 1427 вакант-
них посад, на які могли б бути призначені 
такі судді, які мають відповідні знання та 
досвід здійснення правосуддя, набутий 
протягом п’ятирічного випробувального 
терміну. 

Конституційну основу для вирішення 
цього питання на законодавчому рівні 
містить підпункт 2 пункту 161 розділу XV 
«Перехідні положення» Конституції Укра-
їни, в якому визначено, що «такі судді 
можуть бути призначені на посаду судді 
в порядку, визначеному законом». Проте 
це питання поки що не дістало оптималь-
ного вирішення в чинному законодавстві 
України, що визначає порядок їх призна-
чення на посаду судді, як того вимагає 
Конституція України.
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Проблеми вдосконалення процедур 
добору кандидатів на посади суддів та оці-
нювання суддів на відповідність займаній 
посаді в тому чи іншому аспекті перебували 
в колі наукових інтересів Т. В. Галайденко, 
С. Глущенко, І.Л. Желтобрюх, О. В. Кар-
пушової, М.І. Козюбри, С.О. Кравченка, 
О.О. Кравця, І.Є. Марочкіна, О.І. Мико-
ленка, М.С. Орлів, І. В. Петренка, В. О. Рядін-
ської, В.М. Сущенка, Л.В. Трофімової, 
В.І. Шишкіна, Н.Г. Шукліної та багатьох 
інших учених, експертів і практиків. Проте, 
як свідчить огляд наукових праць із відпо-
відної тематики, питання призначення на 
посаду судді суддів, призначених строком 
на п’ять років, залишилися поза межами 
відповідних наукових досліджень.

Виходячи із викладеного вище, метою 
цієї статті є теоретичне обґрунтування 
на основі аналізу положень Конституції 
України та відповідних міжнародно-пра-
вових документів, в яких визначаються 
стандарти незалежності та незмінюваності 
суддів, практичних рекомендацій, спря-
мованих на вдосконалення чинного зако-
нодавства України, що визначає поря-
док призначення на посаду судді суддів, 
повноваження яких припинилися у зв’язку 
із закінченням п’ятирічного строку, на який 
вони були призначені до дня набрання 
чинності Законом № 1401-ІІІ. 

В Україні інститут випробувального тер-
міну для новопризначених суддів, основне 
призначення якого полягало в тому, щоб 
переконатися, чи може такий суддя ефек-
тивно здійснювати правосуддя, перед 
тим, як він буде призначений на посаду 
судді безстроково, був запроваджений 
Законом України «Про статус суддів» від 
15.12.1992 р. № 2862-XII, в якому було 
визначено, що «судді, які вперше про-
йшли конкурсний відбір, обираються на 
п’ять років» (стаття 9) [12].

В Конституції України (в редакції від 
28.06.1996 р.) існування відповідного 
інституту було передбачено у статті 128, 
згідно з якою перше призначення на 
посаду професійного судді строком на п’ять 
років здійснювалося Президентом України. 
Після закінчення п’ятирічного строку такі 
судді обиралися Верховною Радою Укра-
їни безстроково, в порядку, встановле-
ному законом (частина перша), що ство-
рювало передумови для впливу на суддів 

з боку органів, уповноважених призначати 
(обирати) їх на посади безстроково. Тому 
запровадження випробувального терміну 
неодноразово критикувала Венеціанська 
комісія, на думку якої, «встановлення 
випробувальних термінів може підірвати 
незалежність суддів, оскільки вони можуть 
відчувати тиск щодо вирішення справ тим 
чи іншим чином». У зв’язку з чим вона реко-
мендувала з метою вирішення цієї проблем 
«внести зміни до статті 126 Конституції» 
(пункт 26) [13].

Спробу реалізувати зазначену рекомен-
дацію Венеціанської комісії було вперше 
здійснено в проєкті Закону України «Про 
внесення змін до Конституції України щодо 
посилення гарантій незалежності суддів» 
від 04.07.2013 р. № 2522а [14], який був 
попередньо схвалений Верховною Радою 
України 10 жовтня 2013 року. Зокрема, 
в статті 128 цього законопроєкту пропо-
нувалось визначити, що «призначення 
на посаду судді суду загальної юрисдик-
ції здійснюється безстроково Президентом 
України на підставі та згідно з поданням 
Вищої ради юстиції». При цьому в пункті 2 
розділу II «Прикінцеві та перехідні поло-
ження» було, зокрема, передбачено, що 
з дня набрання чинності цим Законом 
судді судів загальної юрисдикції, призна-
чені на посади суддів вперше, «набува-
ють статусу суддів, призначених безстро-
ково». Проте цей Закон не був прийнятий 
на наступній черговій сесії Верховної Ради 
України, як того вимагала стаття 155 Осно-
вного Закону України, в результаті чого 
він набув історично-правового характеру.

Практика встановлення випробуваль-
ного терміну для новопризначених суд-
дів була припинена Законом України 
«Про внесення змін до Конституції Укра-
їни (щодо правосуддя)» від 02.06.2016 р.  
№ 1401-VIII, норми якого після набрання 
ним чинності стали нормами Конституції 
України. В ньому, зокрема було перед-
бачено, що: суддя обіймає посаду без-
строково (частина п’ята статті 126); при-
значення на посаду судді здійснюється 
Президентом України за поданням Вищої 
ради правосуддя в порядку, встановле-
ному законом; призначення на посаду 
судді здійснюється за конкурсом, крім 
випадків, визначених законом (частини 
перша, друга статті 128). 
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У такий спосіб Законом № 1401-VIII був 
запроваджений загальновизнаний прин-
цип незмінюваності всіх суддів, за зміс-
том якого вони повинні мати «гарантова-
ний термін повноважень до обов’язкового 
виходу на пенсію чи завершення строку 
повноважень там, де це встановлено» 
[15]. При цьому в підпункті 2 пункту 161 
розділу XV «Перехідні положення» Консти-
туції України було передбачено, що з дня 
набрання чинності цим Законом «повно-
важення суддів, призначених на посаду 
строком на п’ять років, припиняються із 
закінченням строку, на який їх було при-
значено. Такі судді можуть бути призна-
чені на посаду судді в порядку, визначе-
ному законом». 

Натомість у Законі № 1402-VIII порядок 
призначення таких суддів практично не був 
визначений. Так, у пункті 17 розділу XII 
«Прикінцеві та перехідні положення» 
цього Закону було лише передбачено, 
що судді, повноваження яких припини-
лися у зв’язку із закінченням строку, на 
який їх було призначено, «можуть бути 
призначені на посаду судді за результа-
тами конкурсу (виділено – нами), що 
проводиться в порядку, встановленому 
цим Законом». При цьому порядок про-
ведення такого конкурсу також не був 
визначений. Таким чином цитоване вище 
положення не повною мірою узгоджува-
лося з підпунктом 2 пункту 161 розділу XV 
«Перехідні положення» Конституції Укра-
їни, який не пов’язує призначення таких 
суддів на посаду судді з проведенням від-
повідного конкурсу.

Відсутність законодавчого визначення 
порядку призначення таких суддів на 
посаду судді зумовлена багато в чому 
тим, що Закон № 1401-VIII був поспіхом 
прийнятий із порушеннями вимог Регла-
менту Верховної Ради України. Зокрема, 
це відображається хоча б у тому, що від-
повідний законопроект був зареєстро-
ваний 30 травня 2016 р., а прийнятий 
за основу та в цілому як Закон 2 червня 
2016 р. одночасно із Законом № 1401-VIII 
«Про внесення змін до Конституції України 
(щодо правосуддя)». 

Питання про конституційність пункту 17 
в єдиному контексті з багатьма іншими 
пунктами розділу XII «Прикінцеві та пере-
хідні положення» Закону № 1402-VIII  

порушувалось у відповідному конститу-
ційному поданні Верховного Суду Укра-
їни до Конституційного Суду України [16]. 
Втім за результатами розгляду цього 
подання орган конституційної юрисдик-
ції дійшов висновку, що вказане поло-
ження не суперечить Конституції України, 
оскільки, на його думку, «участь таких 
суддів у цьому конкурсі на загальних 
засадах узгоджується з вимогами частини 
першої статті 8, частин першої, п’ятої шос-
тої статті 126, частини другої статті 128 
Основного Закону України» (пункт 9 моти-
вувальної частини) [17]. Хоча резуль-
тати системного аналізу тих самих статей 
Основного Закону України, які згадуються 
у цьому рішенні Конституційного Суду, свід-
чать про наявність достатньо обґрунтованих 
підстав для визнання положення пункту 17 
розділу XII «Прикінцеві та перехідні поло-
ження» Закону № 1402-VIII таким, що не 
відповідає Конституції України. Такий 
висновок випливає із системного ана-
лізу, зокрема частини другої статті 128 
Конституції України, яка містить загальну 
норму, згідно з якою «призначення на 
посаду судді здійснюється за конкурсом, 
крім випадків, визначених законом», та 
підпункту 2 пункту 161 розділу XV «Пере-
хідні положення», який містить спеціальну 
норму, що встановила виняток, згідно 
з яким судді, повноваження яких припини-
лися у зв’язку із закінченням п’ятирічного 
строку, «можуть бути призначені на 
посаду судді в порядку, визначеному 
законом», тобто без проведення відповід-
ного конкурсу. Тому посилання Конститу-
ційного Суду на частину другу статті 128 
Конституції України в обґрунтування кон-
ституційності пункту 17 розділу XII «При-
кінцеві та перехідні положення» Закону  
№ 1402-VIII виглядає, щонайменше, неко-
ректним.

Відсутність у підпункті 2 пункту 161 
розділу XV «Перехідні положення» Кон-
ституції України вимоги щодо необхідності 
проведення відповідного конкурсу зумов-
лена тим, що такі судді вже проходили 
конкурс при призначені на посаду судді 
вперше за процедурою, яка була визна-
чена Законом «Про судоустрій і статус 
суддів» від 07.07.2010 р. № 2453-VI [18] 
(далі – Закон № 2453-VI) й яка практично 
не відрізнялася від процедури, запрова-
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дженої Законом № 1402-VIII. При цьому 
ні в Конституції (в редакції, яка діяла до 
набрання чинності Законом № 1401-VIII), 
ні в Законі № 2453-VI не було передба-
чено проведення повторного конкурсу для 
їх обрання Верховною Радою України на 
посади суддів безстроково. Суд також не 
врахував, що за змістом відповідних поло-
жень Закону № 1402-VIII (статті 70, 79, 
81) оголошення і проведення конкурсу 
може здійснюватися з метою заміщення 
лише вакантних посад, тоді як посади суд-
дів, повноваження яких припинилися, не 
є вакантними. 

Відповідно до пунктів 17 та 20 розділу 
XII «Прикінцеві та перехідні положення» 
Закону № 1402-VIII (в редакції Закону 
«Про внесення змін до Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» та деяких 
законодавчих актів України щодо удоско-
налення процедур суддівської кар’єри» від 
09.12.2023 р. № 3511-ІХ [19] (далі – Закон 
№ 3511-ІХ) призначення суддів, повнова-
ження яких припинилися, на посаду судді 
пов’язується з результатами їх оцінювання 
на відповідність займаній посаді за крите-
ріями компетентності, професійної етики 
або доброчесності. Зокрема, в пункті 17 
передбачено, що судді, повноваження 
яких припинилися у зв’язку із закінчен-
ням строку, на який їх було призначено, 
призначаються на посаду судді «за умови 
підтвердження відповідності займаній 
посаді відповідно до пункту 20 цього роз-
ділу». Згідно з цим пунктом відповідність 
займаній посаді судді, якого призначено 
на посаду строком на п’ять років, має оці-
нюватися колегіями Вищої кваліфікацій-
ної комісії суддів України. Виявлення за 
результатами такого оцінювання невідпо-
відності судді займаній посаді за критері-
ями компетентності, професійної етики або 
доброчесності чи відмова судді від такого 
оцінювання є підставою для звільнення 
судді з посади за рішенням Вищої ради 
правосуддя на підставі подання відповід-
ної колегії або пленарного складу Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України. 

У той же час, за результатами систем-
ного аналізу положень підпунктів 2, 3 та 
4 пункту 161 розділу XV «Перехідні поло-
ження» Конституції України, доводиться 
констатувати, що призначення суддів, 
повноваження яких припинилися у зв’язку 

із закінченням п’ятирічного строку, не 
обов’язково повинно пов’язуватися 
з результатами їх оцінювання на відпо-
відність займаній посаді, як це перед-
бачено в новій редакції пункту 17 роз-
ділу ХІІ «Перехідні положення» Закону  
№ 1402-VIII. Адже функціональне призна-
чення вказаного вище перехідного поло-
ження Основного Закону полягає у вирі-
шенні питання, що стосується визначення 
порядку оцінювання на відповідність 
займаній посаді суддів, обраних безстро-
ково, а також суддів, які були призначені 
строком на п’ять років до набрання чин-
ності Законом № 1401-VIII й які продо-
вжували здійснювати повноваження після 
набрання чинності Законом № 1401-VIII 
до закінчення п’ятирічного строку. Іншими 
словами, згідно із вимогами зазначеного 
вище перехідного положення оцінюванню 
на відповідність займаній посаді повинні 
підлягати судді, які продовжують здійсню-
вати свої повноваження. У зв’язку з чим 
є підстави вважати, що призначення суд-
дів, повноваження яких припинилися, на 
посаду судді безстроково може передувати 
їх оцінюванню на відповідність займаним 
посадам за критеріями компетентності, 
професійної етики або доброчесності, що 
сприятиме мінімізації кадрового дефіциту 
в місцевих судах, зменшенню наванта-
ження на діючих суддів та позитивно 
вплине на доступ фізичних та юридичних 
осіб до правосуддя. 

Враховуючи викладене вище, дово-
диться констатувати, що порядок при-
значення на посаду судді суддів, повно-
важення яких припинилися, залишився 
невизначеним, що слід розцінювати 
як законодавче упущення (legislative 
omission), під яким слід розуміти невико-
нання або неналежне виконання органом 
законодавчої влади приписів Конституції 
України, які передбачають необхідність 
врегулювання суспільних відносин шля-
хом прийняття відповідних законів [20]. 
Конституційний Суд України наявність 
законодавчого упущення, яке «вказує 
на невиконання державою позитивних 
обов’язків з унормування в законі пев-
ного сегмента … відносин», кваліфікує як 
порушення Конституції України (пункт 5.7 
мотивувальної частини Рішення КСУ від 
23.12.2022 р. № 3-р/2022) [21].
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У контексті порушеної проблеми зако-
нодавче упущення полягає в невиконанні 
органом законодавчої влади припису від-
повідного перехідного положення Консти-
туції України щодо визначення в законі 
порядку призначення на посаду судді 
суддів, повноваження яких припинилися 
у зв’язку із закінченням строку, на який 
їх було призначено. Відсутність вказаного 
закону значною мірою ускладнює, з одного 
боку, реалізацію такими суддями гаран-
тованого Конституцією України права на 
продовження суддівської кар’єри, а з дру-
гого – процес укомплектування складу 
місцевих судів, до яких вони були призна-
чені або переведені на день припинення 
повноважень.

У зв’язку з цим виникає об’єктивна 
потреба у внесенні змін до чинного зако-
нодавства України, спрямованих на вдо-
сконалення існуючого порядку при-
значення таких суддів на посаду судді 
безстроково з урахуванням вимог частини 
першої статті 8, частин першої, другої 
статті 128, підпункту 2 пункту 161 розділу 
XV «Перехідні положення» Конституції 
України та відповідних міжнародних стан-
дартів у сфері судочинства щодо незалеж-
ності та незмінюваності суддів. Зокрема, 
абзац другий пункту 17 розділу XII «При-
кінцеві та перехідні положення» Закону  
№ 1402-VIII доцільно викласти у новій 
редакції, за змістом якої судді, повно-
важення яких припинилися у зв’язку із 
закінченням строку, на який їх було при-
значено, призначаються Президентом 
України за поданням Вищої ради право-
суддя на посаду судді до суду, до якого 
вони були призначені (переведені) на 
день припинення їх повноважень за умови 
дотримання ними вимог щодо несумісності, 
визначених у статті 127 Конституції Укра-
їни та статті 54 Закону № 1402-VIII. Крім 
того, з метою виконання вимог підпункту 4 
пункту 161 Перехідних положень Консти-
туції вказаний вище пункт 17 слід допо-
внити абзацом третім, згідно яким відповід-
ність займаній посаді суддів, зазначених 
в абзаці другому цього пункту повинна 
оцінюватися відповідно до пункту 20 
цього розділу. У такий спосіб будуть ство-
рені правові передумови, з одного боку, 
для часткового вирішення кадрової про-
блеми у судовій системі, а з другого – для 

продовження оцінювання таких суддів на 
відповідність займаній посаді, хоча таке 
оцінювання також виглядає проблемним 
з точки зору верховенства права та дотри-
мання міжнародних стандартів щодо неза-
лежності та незмінюваності суддів.

Доцільність внесення таких змін до 
законодавства України щодо удоскона-
лення процедури призначення таких суд-
дів на посаду судді безстроково зумовлена 
багатьма чинниками, серед яких на одному 
з перших місць – забезпечення практичної 
реалізації принципу безперервного здій-
снення правосуддя. Цей принцип є складо-
вою загального конституційного принципу 
інституційної безперервності здійснення 
державної влади. За його змістом органи 
державної влади, існування яких передба-
чено Конституцією України, продовжують 
функціонувати, тобто здійснювати свої 
повноваження незалежно від внесення до 
неї змін, за винятком випадків, коли цими 
змінами, як зазначено в рішенні Консти-
туційного Суду від 18 лютого 2020 року 
№ 2-р/2020 «не передбачено істотну 
(докорінну) зміну їх конституційного ста-
тусу, у тому числі їх ліквідацію» (пункт 5 
мотивувальної частини) [17].

Виходячи з вимог принципу безперерв-
ного здійснення правосуддя, доводиться 
констатувати, що відповідно до підпункту 2 
пункту 161 розділу XV «Перехідні поло-
ження» Конституції України судді, повно-
важення яких припинилися у зв’язку із 
закінченням строку, на який їх було при-
значено, повинні були б призначені на 
посаду судді в порядку, визначеному 
законом, зразу ж після закінчення строку, 
на який вони були призначені. Однак 
у Законі № 1402-VIII призначення таких 
суддів на посаду судді, всупереч вимогам 
цього принципу, спочатку пов’язувалося 
з результатами проведення відповідного 
конкурсу, а пізніше – з результатами їх оці-
нювання на відповідність займаній посаді 
за критеріями компетентності, професій-
ної етики або доброчесності. В результаті 
цього процес їх призначення на посаду 
судді безстроково затягнувся на роки, що 
створює істотні загрози принципу безпе-
рервного здійснення правосуддя.

Принагідно треба зазначити, що випро-
бовування використовується при призна-
ченні на посаду не тільки суддів, а й на 



57

Нове українське право, Вип. 2, 2024

державних службовців та інших категорій 
працівників. За загальним правилом, якщо 
строк випробування закінчився, а праців-
ник продовжує працювати, то він вважа-
ється таким, що витримав випробування, 
що може слугувати своєрідною методоло-
гічною основою для пошуку шляхів удоско-
налення порядку призначення на посаду 
судді безстроково суддів, призначених 
уперше. Так, наприклад, М. І. Козюбра, 
не виключаючи можливості встановлення 
2-3 річного випробувального терміну для 
суддів, призначених вперше, вважає, що 
«якщо цей термін пройдено успішно, від-
повідно до чітко визначених законом кри-
теріїв, продовження перебування особи 
на посаді судді має наступати автоматично 
без будь-якого обрання чи перепризна-
чення відповідно до встановленої законом 
процедури» [22, с. 30–63]. 

Відповідно до Основного Закону Укра-
їна є правовою державою (стаття 1), де 
«визнається і діє принцип верховенства 
права (стаття 8). В юридичній літературі 
відсутній єдиний підхід до визначення 
поняття та змісту верховенства права. За 
визначенням Конституційного Суду, «вер-
ховенство права – це панування права 
в суспільстві. Верховенство права вимагає 
від держави його втілення у правотворчу 
та правозастосовну діяльність, зокрема 
у закони, які за своїм змістом мають бути 
проникнуті передусім ідеями соціальної 
справедливості, свободи, рівності тощо» 
(підпункт 4.1 пункту 4 мотивувальної 
частини Рішення КСУ від 02.11.2004 р. 
№ 15-рп/2004) [23]. Відповідно до 
пункту 41 Доповіді Венеційської Комі-
сії «Верховенство права», обов’язковими 
елементами поняття «верховенство 
права» є: 1) законність, включаючи прозо-
рий, підзвітний та демократичний процес 
введення закону в дію; 2) правова визна-
ченість; 3) заборона свавілля; 4) доступ 
до правосуддя у незалежних та неуперед-
жених судах, включаючи перегляд судом 
адміністративних законів; 5) повага до 
прав людини; 6) запобігання дискриміна-
ції та рівність перед законом [24].

Серед названих елементів верховенства 
права ключове значення для обґрунту-
вання необхідності внесення відповідних 
змін до законодавства щодо призначення 
на посади суддів, повноваження яких при-

пинилися, є принцип юридичної визначе-
ності, зміст якого розкривається у пунк-
тах 44–51 вказаної Доповіді. Зокрема, 
відповідно до пункту 46 цієї Доповіді 
«юридична визначеність вимагає, щоб 
юридичні норми були чіткими і точними та 
спрямованими на забезпечення того, щоб 
ситуації та правовідносини залишались 
передбачуваними, що виключає зворотну 
дію юридичних норм «позаяк суб’єкти 
права повинні знати наслідки своєї пове-
дінки». Крім того, у п. 48 цієї доповіді 
наголошується й на тому, що «юридична 
визначеність також означає, що держава 
загалом повинна дотримуватись взятих 
на себе певних зобов’язань, виконувати 
покладені на неї певні функції чи виголо-
шені нею перед людьми певні обіцянки 
(поняття «законних очікувань») [24]. 

Таке розуміння принципу леґітим-
них очікувань, який є складовою загаль-
ного принципу юридичної визначеності, 
викладено також у спеціальному дослі-
дженні Венеційської Комісії «Мірило пра-
вовладдя», ухваленому на 106-му пленар-
ному засіданні 11–12 березня 2016 року 
[25]. Зокрема, в пункті 61 цього дослі-
дження зазначено, що цей принцип «так 
само виражає ідею, що органи публічної 
влади повинні не лише додержуватися 
приписів актів права, а й своїх обіцянок та 
пробуджених очікувань. Згідно з доктри-
ною леґітимних очікувань – ті, хто чинить 
добросовісно на підставі права, яким воно 
є, не повинні відчувати краху надій щодо 
своїх леґітимних очікувань» [25]. На необ-
хідність дотримання принципу правомір-
них (легітимних) очікувань, який є скла-
довою принципу юридичної визначеності, 
неодноразово наголошувалось у числен-
них рішеннях Конституційного Суду Укра-
їни [26].

Принцип правомірних (легітимних) 
очікувань нерозривно пов’язаний із кон-
ституційним принципом незворотності дії 
законів та інших нормативно-правових 
актів в часі, який зафіксований у статті 58 
Конституції України, згідно з якої «закони 
та інші нормативно-правові акти не мають 
зворотної дії в часі, крім випадків, коли 
вони пом’якшують або скасовують відпо-
відальність особи» [27]. При цьому цей 
принцип, який складовою (елементом) 
верховенства права, поширюється також 
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на Конституцію України, яка в її Преамбулі 
визначена Основним Законом держави. 

Закріплення названого принципу на 
конституційному рівні є важливим засобом 
захисту правомірних (легітимних) очіку-
вань будь-якої особи, в тому числі суддів, 
призначених на посаду судді строком на 
п’ять років, породжуючи в них упевне-
ність, що їх конституційне право на при-
значення суддею безстроково не буде 
скасоване чи обмежене шляхом внесення 
відповідних змін до Конституції України чи 
прийняття інших законів. 

Передумовами виникнення в них таких 
очікувань слугували відповідні поло-
ження статей 8, 128 Конституції України 
(в редакції, що діяли до набрання чин-
ності Законом № 1401-VIIІ) та Закону  
№ 2453-VI (статті 76-81). [18] Відповідно 
до вказаних положень судді, строк повно-
важень яких закінчувався, обирались 
Верховною Радою України на посаду судді 
безстроково за поданням Вищої кваліфі-
каційної комісії суддів України. При цьому 
за загальним правилом таке обрання не 
пов’язувалося ні з проведенням повтор-
ного конкурсу на заміщення посади судді, 
ні з оцінюванням судді на відповідність 
займаній посаді. Відповідно до частини 
третьої статті 78 Закону № 2453-VI ВККСУ 
здійснювала перевірку лише дотримання 
кандидатом на посаду судді безстро-
ково вимог щодо несумісності та вимог до 
кандидатів на посаду судді, визначених 
у статті 127 Конституції України та статтях 
54 і 65 Закону № 2453-VI.

Виходячи з вимог принципу правомір-
них (легітимних) очікувань, за змістом 
якого держава повинна забезпечувати 
дотримання зафіксованих у Конститу-
ції і законах України певних зобов’язань 
(обіцянок), доводиться констатувати, що 
порядок призначення таких суддів мав би 
бути визначений безпосередньо в Прикін-
цевих та перехідних положеннях Закону 
№ 1402-VIII. Такий висновок випливає зі 
змісту рішення Конституційного Суду від 
23 грудня 1997 року № 7-зп, згідно з яким 
«Верховна Рада України, приймаючи 
закони, не має права допускати невід-
повідностей щодо будь-яких положень, 
прямо закріплених в Конституції Укра-
їни» (абзац четвертий пункту мотивуваль-
ної частини) [28]. Однак Верховна Рада 

України, пов’язуючи призначення суддів, 
повноваження яких припинені, з результа-
тами оцінювання їх на відповідність займа-
ній посаді за критеріями компетентності, 
професійної етики або доброчесності не 
виконала вимогу підпункту 2 пункту 161 
розділу XV «Перехідні положення» Кон-
ституції України щодо визначення зако-
ном порядку призначення таких суддів на 
посаду судді. 

Принцип верховенства права поши-
рюється і на Конституцію України, яка 
також не повинна містити положень, що 
не узгоджуються з цим принципом. Про 
це, зокрема, йдеться у Висновку Венецій-
ської Комісії щодо Закону CLXII 2011 року 
про правовий статус та винагороду суд-
дів та Закону CLXI 2011 року про органі-
зацію та адміністрування судів Угорщини 
від 16-17 березня 2012 року, згідно з яким 
перехідні положення конституції не пови-
нні використовуватися як спосіб припи-
нення повноважень осіб, обраних чи при-
значених за раніше чинною конституцією 
(пункт 111) [29].

Натомість у підпункті 4 пункту 161 роз-
ділу «Перехідні положення» Конституції 
України створенні передумови для звіль-
нення суддів, призначених на посаду 
строком на п’ять років або обраних суд-
дями безстроково до набрання чинності 
Законом № 1401-VIII. Це відображається 
в тому, що відповідно до вказаного під-
пункту виявлення за результатами такого 
оцінювання невідповідності судді займа-
ній посаді за критеріями компетентності, 
професійної етики або доброчесності чи 
відмова судді від такого оцінювання є під-
ставою для звільнення судді з посади, що 
викликає обґрунтовані сумніви щодо від-
повідності вказаного підпункту принципу 
верховенства права. Адже у такий спосіб 
у вказаному підпункті перехідних поло-
жень встановлена додаткова підстави для 
звільнення суддів з посади, яка не перед-
бачена в частині шостій статті 126 Кон-
ституції України, що визначає вичерпний 
перелік підстав звільнення судді з посади. 
До того ж перехідні положення Конституції 
України за своєю природою не призначені 
для визначення підстав звільнення суддів. 
Такі підстави мають визначатися виключно 
в її основному тексті, а не в перехідних 
положеннях.
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Крім того, особливо вразливими з точки 
зору верховенства права є критерії оціню-
вання суддів на їх відповідність займаній 
посади, які не відповідають вимогам прин-
ципу юридичної визначеності як складо-
вого елемента верховенства права. Відпо-
відно до цього принципу юридичні норми 
мають бути чіткими, ясними і недвознач-
ними, оскільки, як незмінно наголошува-
лося у відповідних рішеннях Конститу-
ційного Суду «інше не може забезпечити 
її однакове застосування, не виключає 
необмеженості трактування у правозасто-
совній практиці і неминуче призводить до 
сваволі» [30; 31; 32].

Саме тому запровадження оцінювання 
діючих суддів на відповідність займа-
ній посаді, за результатами якого вони 
можуть бути звільнені з посади, неодно-
разово піддавалось критиці з боку Вене-
ційської комісії. Зокрема, у Висновку щодо 
проекту змін до Конституції України в час-
тині правосуддя від 26 жовтня 2015 року 
вона сформулювали позиції, що: звіль-
нення кожного з представників судової 
влади, призначеного на посаду у відповід-
ний період, не буде належним вирішенням 
проблем, зазначених владою (пункт 36); 
звільнення всіх суддів, крім виключних 
випадків, таких як конституційний дис-
континуїтет, не відповідає європейським 
стандартам та принципу верховенства 
права; замінити всіх суддів неможливо без 
шкоди для безперервності відправлення 
правосуддя (пункт 37) [33]. 

При цьому Венеціанська комісія, роз-
глядаючи оцінювання всіх діючих суддів 
як таке, що може «поставити під загрозу 
незалежність суддів», у Висновку щодо 
пропозицій стосовно внесення змін до 
проекту Закону про внесення змін до 
Конституції щодо посилення незалежності 
суддів України від 10 грудня 2013 року 
№ 747/2013 сформулювала рекоменда-
ції, що: проблеми з кваліфікацією суддів 
мають вирішуватися шляхом ефективного 
дисциплінарного провадження в окре-
мих випадках (пункт 48); жодне звіль-
нення не повинно бути можливим, якщо 
поведінка судді не підпадає під визна-
чення дисциплінарного правопорушення 
(пункт 55) [34]. 

Відповідного змісту позиція була сфор-
мульована Венеційською комісією також 

у Проміжному висновку щодо запропоно-
ваних змін до Конституції України в час-
тині правосуддя від 24 липня 2015 року, 
в якому вона роз’яснила, що «підставами 
для звільнення можуть бути лише серйозні 
дисциплінарні проступки». Це обґрун-
товується тим, що застосування автома-
тичного припинення повноважень – це 
«досить сувора практика, яка викликає 
питання в рамках Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод» 
(пункт 24) [35]. 

Одним із основних елементів принципу 
верховенства права є «запобігання дис-
кримінації та рівність перед законом», 
у результаті чого оцінювання суддів на 
відповідність займаній посаді має базу-
ватися на принципі єдності їх конститу-
ційно-правового статусу, визначеного 
у відповідних положеннях Конституції 
України. Виходячи з аналізу відповід-
них положень Основного Закону України 
та юридичних позицій Конституційного 
Суду з цього питання, зміст цього прин-
ципу відображається у встановленні єди-
ної системи гарантій незалежності суд-
дів незалежно від місця суду в системі 
судоустрою чи адміністративної посади, 
яку суддя обіймає в суді. Така природа 
конституційно-правового статусу суд-
дів виключає звуження обсягу та змісту 
гарантій їх незалежності не тільки на 
законодавчому рівні, а й на конституцій-
ному рівні шляхом включення в перехідні 
положення законів про внесення змін до 
Конституції приписів, спрямованих на 
обмеження таких гарантій, встановлених 
в основній частині Конституції.

Таким чином, є обґрунтовані під-
стави вважати, що запровадження 
у підпункті 4 пункту 161 розділу «Пере-
хідні положення» Конституції України 
диференціації суддів залежно від строку 
їх обрання чи призначення на посаду 
(до набрання чи після набрання чинності 
Законом № 1401-VIII) на суддів, які під-
лягають оцінюванню на відповідність 
займаній посаді за критеріями компе-
тентності, професійної етики або добро-
чесності, та на суддів, які не підлягають 
такому оцінюванню, не узгоджується 
з вимогами Конституції України, яка 
«закріплює однаковий юридичний статус 
суддів через систему гарантій забезпе-
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чення їх незалежності, яка є невід’ємною 
складовою їхнього статусу» (абзац шос-
тий підпункту 3.2 пункту 3 мотивуваль-
ної частини Рішення КСУ від 4 грудня 
2018 року № 11-р/2018) [36]. На зако-
нодавчому рівні такий підхід дістав 
відображення в частині другій статті 52 
Закону № 1402-VIII, згідно я якою «судді 
в Україні мають єдиний статус незалежно 
від місця суду в системі судоустрою чи 
адміністративної посади, яку суддя обі-
ймає в суді», що виключає можливість 
звуження змісту та обсягу гарантій неза-
лежності суддів залежно від того, коли 
вони були призначенні чи обрані на 
посаду чи інших обставин.

Доцільність внесення змін до відпо-
відних законів України щодо спрощення 
процедури призначення на посаду судді 
безстроково, суддів повноваження яких 
припинилися у зв’язку із закінченням 
п’ятирічного строку, зумовлена багатьма 
іншими чинниками, серед яких варто виді-
лити той факт, що такі судді вже проходили 
конкурс при призначені на посаду судді 
вперше і мають відповідні знання та досвід 
здійснення правосуддя, набутий протягом 
випробувального терміну, що об’єктивно 
має враховуватися під час розробки про-
єкту закону про внесення змін до законів 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
та «Про Вищу раду правосуддя». 

Підсумовуючи викладене, слід зазна-
чити, що закріплення в Конституції Укра-
їни принципу незмінюваності всіх суддів 
обумовлює об’єктивну потребу визначенні 
чіткого порядку призначення на посаду 
судді безстроково суддів, повноваження 
яких припинилися у зв’язку із закінчен-
ням п’ятирічного строку, на який вони 
були призначені до дня набрання чинності 
Законом України «Про внесення змін до 
Конституції України (щодо правосуддя)» 
від 02.06.2016 № 1401-VIII. 

Конституційну основу для вирішення 
цього питання на законодавчому рівні 
містить підпункт 2 пункту 161 розділу 
XV «Перехідні положення» Конституції 
України, в якому визначено, що «такі 
судді можуть бути призначені на посаду 
судді в порядку, визначеному законом». 
Проте це питання не дістало оптималь-
ного вирішення на законодавчому Укра-
їни відповідно до вимог Конституції 

України, що слід розцінювати як зако-
нодавче упущення (legislative omission). 
Адже відповідно до пунктів 17 та 20 
розділу XII «Прикінцеві та перехідні 
положення» Закону № 1402-VIII судді, 
повноваження яких припинилися, при-
значаються на посаду судді за умови 
підтвердження відповідності займаній 
посаді відповідно до пункту 20 цього 
розділу, згідно яким виявлення невідпо-
відності судді займаній посаді за крите-
ріями компетентності, професійної етики 
або доброчесності чи відмова судді від 
такого оцінювання є підставою для його 
звільнення з посади.

Такий підхід до вирішення питань при-
значення на посаду судді таких суддів не 
узгоджується з Конституції України, від-
повідними міжнародно-правовими доку-
ментами, в яких визначаються стандарти 
незалежності та незмінюваності суддів, 
а також з принципом юридичної визначе-
ності як вимоги верховенства права, скла-
довим елементом якого принцип право-
мірних (легітимних) очікувань.

У зв’язку з цим виникає необхідність 
у внесенні відповідних змін до законів 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
та «Про Вищу раду правосуддя», згідно 
з якими судді, повноваження яких при-
пинилися у зв’язку із закінченням строку, 
на який їх було призначено, признача-
ються Президентом України за поданням 
Вищої ради правосуддя на посаду судді 
до суду, до якого вони були призначені 
(переведені) на день закінчення повно-
важень. 

Доцільність внесення таких змін зумов-
лена багатьма чинниками, до яких слід 
віднести необхідність дотримання прин-
ципів безперервного здійснення право-
суддя, верховенства права, складовими 
елементами якого, зокрема є правова 
визначеність, заборона свавілля, повага 
до прав людини, запобігання дискриміна-
ції та рівність перед законом тощо. При 
цьому слід, очевидно, враховувати те, 
що судді, повноваження яких припини-
лися у зв’язку із закінченням п’ятирічного 
строку, вже проходили конкурс при при-
значені на посаду судді вперше і мають 
відповідні знання та досвід здійснення 
правосуддя, набутий протягом випробу-
вального терміну.
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Статтю присвячено визначенню проблемних аспектів нормативно-правового забезпечен-
ня прийняття розпоряджень місцевими державними адміністраціями у контексті публічного 
адміністрування галузі природокористування та шляхів його удосконалення. Увагу зосеред-
жено на проблематиці визначення кола інструментів, необхідних для виконання окремих 
повноважень місцевих державних адміністрацій, з тим, щоб з’ясувати стан нормативно-пра-
вового регулювання здійснення нормотворчих повноважень місцевими державними адмі-
ністрації, встановити підстави прийняття нормативно-правових актів ними та визначити, 
які саме публічні завдання виконуються ними виключно за допомогою даного інструмента 
публічного адміністрування. В окреслених цілях проаналізовано законодавство та матеріали 
практики з питань виконання повноважень зі створення охоронних зон для збереження біо-
різноманіття у лісах, встановлення лімітів використання лісових ресурсів, встановлення мак-
симальних норм безоплатного збору дикорослих трав’яних рослин, квітів, ягід, встановлен-
ня обмежень використання природних об’єктів, зокрема лісів та об’єктів тваринного світу. 
За наслідком проведеного дослідження встановлено, що нормативно-правові засади та здій-
снення функції нормативно-правового регулювання місцевими державними адміністраціями 
на практиці знаходяться на неналежному рівні насамперед через наявність прогалин у чин-
ному законодавстві і невиконання органами публічної влади вимог закону щодо затвер-
дження необхідних порядків їх діяльності. Зазначено, що вирішення окреслених проблем 
вимагає внесення змін і доповнень до законодавства, спонукання органів виконавчої влади 
до затвердження необхідних порядків, зокрема, шляхом здійснення нормотворчої ініціативи, 
а також Президентом чи Радою національної безпеки та оборони України шляхом надання 
відповідних рекомендацій і доручень органам виконавчої влади. Наголошено на необхід-
ності здійснення належного контролю за діяльністю суб’єктів нормотворчих повноважень, 
проведення якого дало б змогу виявити невиконані або неналежно виконані зобов’язання.

Ключові слова: місцеві державні адміністрації, нормативно-правові акти підзаконного 
рівня, розпорядження, нормативно-правове регулювання, публічне адміністрування, публіч-
на адміністрація, законодавство, природокористування.

Branowicki Wiktor. Problematic aspects of regulatory support for the adoption 
of orders by local state administrations in the framework of public administration 
of the nature management sector

The article deals with identifying problematic elements of regulatory support for the adoption 
of orders by local and state administrations in the context of public administration in the nature 
management sector and suggests ways to make it better. Attention is focused on the problem 
of determining the range of tools necessary for the implementation of certain powers of local 
state administrations, to find out the state of normative and legal regulation of the realisation 
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of regulatory powers by local state administrations, to establish the grounds for the adoption 
of normative and legal acts by them and to determine which public tasks are performed by 
them exclusively with the help of this public administration tool. For the aforementioned 
purposes, legislation and practice materials on the implementation of the authority to establish 
protected zones for the conservation of biodiversity in forests, the setting of limits on the use 
of forest resources, the setting of maximum standards for the free collection of wild herbal 
plants, flowers, and berries, and the setting of restrictions on the use of natural objects, in 
particular forests and wildlife objects, were analysed. As a result of the research, it was found 
that the regulatory framework and the implementation of the function of regulatory regulation 
by local state administrations in practice are at an inadequate level primarily due to the presence 
of gaps in the current legislation and non-compliance by public authorities with the requirements 
of the law on the approval of the necessary procedures for their activities. It is noted that 
the aforementioned issues call for changes and additions to the law, which should be encouraged 
by the executive authorities, particularly through the implementation of a normative initiative, 
as well as by the president or the National Security and Defence Council of Ukraine by giving 
the executive authorities pertinent recommendations and instructions. The need for proper 
control over the activities of the subjects of normative powers was emphasized, which would 
allow the identification of unfulfilled or improperly fulfilled obligations.

Key words: local state administrations, normative legal acts of the subordinate level, orders, 
normative legal regulation, public administration, public administration, legislation, nature 
management.

Сьогодні в Україні публічне адміністру-
вання галузі природокористування здій-
снюється широкою системою суб’єктів за 
допомогою використання різноманітних 
інструментів, кожен з яких має власне при-
значення, сферу застосування, наслідки, 
зміст. У відповідності із ст.ст. 6 і 19 Кон-
ституції України [1], діяльність публічної 
адміністрації за кожним із нормативно 
закріплених напрямків та за допомогою 
кожного з передбачених законодавством 
інструментів має відбуватись на підставі, 
в межах та у порядку, визначеними зако-
нами України [1]. Однак, маємо констату-
вати, що не усі елементи механізму публіч-
ного адміністрування у державі набули 
належної нормативно-правової регламен-
тації, що ставить під сумнів законність 
діяльності суб’єктів публічної адміністра-
ції, її ефективність, рівень дотримання 
прав і свобод громадян тощо. Викладене 
обумовлює актуальність проведення нау-
кових розробок за цим напрямком.

Одним із таких проблемних аспектів 
є нормативно-правове регулювання, здій-
снюване місцевими органами виконавчої 
влади, оскільки чинне законодавство міс-
тить чимало недоліків, включаючи прога-
лини, що безпосереднім чином впливає на 
практику діяльності місцевих державних 
адміністрацій. Зокрема, законодавством 
прямо не закріплено переліку питань, 
з яких приймаються ними розпорядження, 
не визначено, які з покладених на них 

повноважень можуть реалізовуватись 
виключно за допомогою даного різновиду 
інструментів діяльності публічної адміні-
страції, і загалом не конкретизовано, які 
саме інструменти мають використовува-
тись для реалізації кожного з покладених 
на них завдання.

Тому метою статті стане визначення про-
блемних аспектів нормативно-правового 
забезпечення прийняття розпоряджень 
місцевими державними адміністраціями 
у контексті публічного адміністрування 
галузі природокористування та шляхів 
його удосконалення. А саме, зосередимось 
на проблематиці визначення кола інстру-
ментів, необхідних для виконання певних 
з їх повноважень, з тим, щоб з’ясувати 
стан нормативно-правового регулювання 
здійснення нормотворчих повноважень 
місцевими державними адміністрації, вста-
новити підстави прийняття нормативно-
правових актів ними та визначити, які 
саме публічні завдання виконуються ними 
виключно за допомогою даного інстру-
мента публічного адміністрування. 

Приступаючи до розкриття поставле-
них питань, ще раз підкреслимо, що зако-
нодавство прямо не встановлює, з яких 
питань місцеві державні адміністрації при-
ймають нормативно-правові акти. Нато-
мість мають місце лише окремі норми, 
розміщені поза закріпленими переліками 
їх повноважень, в яких однак розміщено 
вказівки на те, що певні документи затвер-
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джуються або встановлюються місцевими 
державними адміністраціями. Застосу-
вання нормативно-правових актів у таких 
цілях зазвичай прямо не зазначене на 
нормативно-правовому рівні, а відомості 
про факти їх прийняття випливають зі 
звичайної практики діяльності суб’єктів 
публічної адміністрації у таких випадках. 
Наприклад, мова йде про повноваження, 
закріплені ст. 43 Закону України «Про охо-
рону навколишнього природного серед-
овища» [2] стосовно визначення порядків 
встановлення лімітів використання при-
родних ресурсів місцевого значення [2] 
або ж про встановлені ст. 5 Закону Укра-
їни «Про природно-заповідний фонд Укра-
їни» [3] щодо затвердження положень про 
території та об’єкти природно-заповідного 
фонду місцевого значення [3]. Тобто, як 
відомо, порядки і положення зазвичай 
затверджується актами нормативно-пра-
вового характеру.

В решті ж випадків з аналізу положень 
чинного законодавства не випливає одно-
значної відповіді з приводу конкретного 
інструмента діяльності публічної адміні-
страції, необхідного для виконання того 
або іншого публічного завдання, і щодо 
розмежування випадків застосування 
нормативних та адміністративних актів. 
Зокрема, у Лісовому кодексі (далі – ЛК) 
України [4], законах України «Про тва-
ринний світ» [5] і «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» закрі-
плено низку повноважень із встановлення 
(затвердження) лімітів використання при-
родних (зокрема, лісових) ресурсів [2; 4], 
створення охоронних зон для збереження 
біорізноманіття, встановлення максималь-
них норм безоплатного збору дикорослих 
трав’яних рослин, квітів, ягід [4], встанов-
лення обмежень використання природних 
об’єктів, зокрема лісів та об’єктів тварин-
ного світу [4; 5] тощо. Порядки їх реалі-
зації ці закони не розкривають, зокрема 
всупереч положенням ст.ст. 38, 54 Закону 
України «Про тваринний світ» [5], а спо-
сіб їх формулювання свідчить про мож-
ливість використання як нормативних, 
так і адміністративних актів для їх вико-
нання (адже з них не випливає однознач-
ного розуміння того, мова йде про вирі-
шення індивідуальної справи, наприклад, 
про затвердження ліміту для конкретного 

суб’єкта на підставі його заяви, або ж про 
загальні норми, які поширюються на усіх 
природокористувачів).

З огляду на це, одразу ж зауважимо, що 
такі неточності неприпустимі для законо-
давства, оскільки, по-перше, вони станов-
лять собою порушення нормотворчої тех-
ніки і, по-друге, не сприяють дотриманню 
ст. 19 Конституції України [1]. Тому вва-
жаємо, що на нормативному рівні, зокрема 
шляхом внесення доповнень до цих та 
інших нормативно-правових актів, необ-
хідно чітко закріпити, які саме інструменти 
застосовують суб’єкти публічної адміні-
страції (наразі місцеві державні адміністра-
ції) для виконання тих або інших повнова-
жень. Крім того, зважаючи на положення 
ст.ст. 38, 54 Закону України «Про тварин-
ний світ» порядки здійснення окремих із 
зазначених повноважень повинні бути 
визначені на рівні закону [5]. Але врахо-
вуючи їх відсутність, в окресленій ситуації 
мають місце прогалини законодавства, які 
мають бути виправлені шляхом внесення 
доповнень до Закону України «Про тва-
ринний світ», ст.ст. 38, 54 якого перед-
бачають наявність в його межах порядків 
виконання певних публічних повноважень 
[5]. Викладене, зі свого боку, свідчить про 
необхідність посилення реалізації нормот-
ворчої функції суб’єктів публічної адміні-
страції шляхом здійснення нормотворчої 
ініціативи з приводу внесення змін і допо-
внень до законів. 

Отже, щоб сформулювати відповідь 
на поставлене питання (тобто, які саме 
інструменти використовуються), треба 
встановити, по-перше, чи урегульовують 
підзаконні нормативно-правові акти відно-
сини з прийняття розпоряджень, оскільки 
на рівні законів, як було продемонстро-
вано вище, така регламентація відсутня, 
і, по-друге, проаналізувати матеріали 
практики діяльності місцевих державних 
адміністрацій за кожним з названих вище 
повноважень, а саме:

1) створення охоронних зон для збе-
реження біорізноманіття у лісах, порядок 
чого, згідно з п. 5 ч. 1 ст. 85 ЛК України [4] 
та ч. 8 ст. 11 Закону України «Про Червону 
книгу України» [6], має визначатись Кабі-
нетом Міністрів України [4; 6], але всупе-
реч цій нормі даного порядку так і не при-
йнято Урядом, що додатково підтверджує 
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неналежний стан виконання функції нор-
мативно-правового регулювання. Наразі 
є діючим лише Порядок встановлення охо-
ронних зон навколо об’єктів, призначених 
для гідрометеорологічних спостережень 
та інших видів гідрометеорологічної діяль-
ності, та режиму їх використання [7], який 
однак не пов’язаний з лісокористуванням.

Між тим, якщо звернутись до його змісту, 
то, знов-таки, у ньому відсутні будь-які 
вказівки на те, у якій формі приймається 
рішення про встановлення охоронної зони. 
При цьому, компетенцію з прийняття цих 
рішень даною постановою покладено на 
органи місцевого самоврядування [7], що, 
так само, не сприяє отриманню відповіді 
про реалізацію відповідних повноважень 
місцевими державними адміністраціями. 
Водночас, з огляду на те, що воно при-
ймається за клопотанням заінтересованих 
осіб (Державної служби України з надзви-
чайних ситуацій, її підприємств, установ 
чи організацій [7]), то можна припустити, 
що мова йде про адміністративний акт, 
адже, нагадаємо, що нормативно-правові 
акти приймаються за нормотворчою ініці-
ативою, а не заявами чи клопотаннями. 
У цьому ракурсі, корисним стане зверну-
тись до проєкту постанови Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Порядку 
створення охоронних зон для збереження 
біорізноманіття у лісах та Порядку ство-
рення охоронних зон для збереження 
об’єктів Червоної книги України», підготов-
леного Міністерством захисту довкілля та 
природних ресурсів України [8]. Зокрема, 
пп. 11–13 цього Порядку передбачено, 
що охоронна зона створюється за подан-
ням приватних осіб паспорту охоронної 
зони до уповноваженого територіального 
органу, на підставі чого протягом встанов-
леного строку він приймає рішення про 
створення або відмову у створенні охо-
ронної зони [8]. Викладене співпадає зі 
звичайною процедурою прийняття рішень 
у формі адміністративних актів, а отже 
можемо зробити висновок, що охоронні 
зони встановлюються за допомогою вико-
ристання саме даної категорії інструмен-
тів діяльності публічної адміністрації, а не 
у порядку нормативно-правового регулю-
вання.

Так чи інакше, викладене свідчить, 
по-перше, про необхідність виконання 

Кабінетом Міністрів України вимог п. 5 ч. 1 
ст. 85 ЛК України [4] і ч. 8 ст. 11 Закону 
України «Про Червону книгу України» [6] 
та урегулювання ним відносин зі створення 
охоронних зон за допомогою прийняття 
відповідного нормативно-правового акта, 
по-друге, про необхідність удосконалення 
зазначених положень ЛК України і Закону 
України «Про Червону книгу України» 
(зокрема за допомогою здійснення нор-
мотворчої ініціативи) шляхом доповнення 
їх нормами про те, за допомогою якого 
інструмента реалізується дане повнова-
ження;

2) встановлення лімітів використання 
лісових ресурсів. З одного боку, як і у попе-
редньому випадку, ст. 72 ЛК України 
пов’язує встановлення лімітів із прийнят-
тям рішення про це органами виконав-
чої влади [4], однак форму і зміст такого 
рішення не встановлено. Порядок вста-
новлення таких лімітів наразі не прийнято, 
а з аналізу скасованого наказу Міністер-
ства охорони навколишнього природ-
ного середовища України від 31 березня 
1993 р. № 26 [9] можна підсумувати, що 
знов-таки має місце прийняття адміністра-
тивного акта на підставі розгляду поданих 
документів. Викладене підтверджується 
й аналізом окремих розпоряджень міс-
цевих державних адміністрацій. Напри-
клад, розпорядженням Волинської облас-
ної держаної адміністрації від 4 липня 
2019 р. № 378 затверджено інформаційну 
картку «Ліміт на спеціальне використання 
природних ресурсів у межах території та 
об’єктів природно-заповідного фонду міс-
цевого значення» [10], в якій зазначено, 
що такий ліміт є документом дозвільного 
характеру [10]. А відтак, рішення про його 
видачу (затвердження) становить собою 
адміністративний акт. Аналогічний висно-
вок випливає також і з можливості отри-
мання адміністративної послуги із затвер-
дження лімітів використання природних 
ресурсів місцевого значення за наслідком 
розгляду заяви про це і пакету документів 
[11]. При цьому ані порядку, ані інструк-
ції із їх видачі наразі теж не затверджено 
і, враховуючи дані на сайті «Дії», де опи-
сано дану послугу, надається вона на 
підставі нормативно-правових актів, не 
призначених для регулювання таких від-
носин: постанови Кабінету Міністрів Укра-
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їни «Про порядок видачі дозволів на спе-
ціальне використання природних ресурсів 
у межах територій та об’єктів природно-
заповідного фонду і встановлення лімі-
тів використання ресурсів загальнодер-
жавного значення» від 10 серпня 1992 р. 
№ 459 [12] і наказу Міністерства охорони 
навколишнього природного середовища 
України «Про затвердження Інструкції про 
застосування порядку установлення лімі-
тів на використання природних ресурсів 
у межах територій та об’єктів природно-
заповідного фонду загальнодержавного 
значення» від 24 січня 2008 р. № 27 [13]. 
Їх аналіз також підтверджує наші висно-
вки щодо того, що ліміти встановлюються/
затверджуються за допомогою адміністра-
тивних актів. Але водночас підкреслимо 
те, що ситуація, за якої виконання публіч-
них повноважень позбавлене належного 
і відповідного йому нормативно-правового 
підґрунтя, а його реалізація здійснюється 
на підставі нормативно-правового базису, 
який не регулює ці відносини, є непри-
пустимою та свідчить про недотримання 
суб’єктами публічної адміністрації вимог 
ст. 19 Конституції України [1]. Викладене 
потребує свого виправлення шляхом при-
йняття необхідних нормативно-правових 
актів, проведення освітньо-виховних захо-
дів серед посадових осіб публічної адмі-
ністрації і надання необхідних методич-
них рекомендацій, здійснення перевірок 
законності діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації з метою припинення та попе-
редження ними порушень вимог законо-
давства, а також оптимізації їх діяльності 
у напрямку підвищення рівня правомір-
ності виконання ними своїх повноваження 
та дотримання прав і свобод громадян.

З іншого боку, вивчення матеріалів 
практики діяльності місцевих держав-
них адміністрацій дає змогу дійти також 
і протилежного висновку. Зокрема, наразі 
залишається чинним розпорядження Пол-
тавської обласної державної адміністрації 
«Про затвердження лімітів на викорис-
тання природних ресурсів у межах тери-
торій та об’єктів природно-заповідного 
фонду місцевого значення Полтавської 
області на 2005 рік» від 11 січня 2005 р. 
№ 5 [14], зареєстроване, підкреслимо, 
в Полтавському обласному управлінні 
юстиції [14], що свідчить про його одно-

значний нормативно-правовий характер. 
Даним розпорядженням безпосередньо 
затверджені ліміти на використання вказа-
них природних ресурсів на 2005 рік [14]. 
Іншими аналогічними прикладами є розпо-
рядження Харківської обласної державної 
адміністрації «Про встановлення Лімітів на 
спеціальне використання лісових ресур-
сів при заготівлі другорядних лісових 
матеріалів на 2012 рік» від 12 листопада 
2012 р. № 655 [15] і таке ж на 2019 рік 
від 16 грудня 2019 р. № 625 [16], а також 
проєкт розпорядження Івано-Франків-
ської обласної військової адміністрації 
«Про встановлення лімітів використання 
лісових ресурсів при здійсненні побічних 
лісових користувань на 2022 рік» [17], що 
підтверджує актуальність окресленого та 
властивість даної ситуації для сьогодення.

Додатково до вказаного зауважимо, що 
Інструкція щодо застосування порядку 
встановлення лімітів використання диких 
тварин, віднесених до природних ресур-
сів загальнодержавного значення [18], 
передбачає зовсім інший порядок вста-
новлення лімітів, схожий із порядком при-
йняття нормативно-правових актів, і закрі-
плює, що вони затверджуються наказом 
центрального органу виконавчої влади 
нормативно-правового характеру [18].

З висвітленого випливає, що через 
недосконалість законодавства, зумов-
лену прогалинами, сьогодні наявна ситу-
ація, за якої мають, по-перше, місце 
колізії у порядках встановлення лімітів 
користування природними ресурсами і, 
по-друге, неоднозначна практика діяль-
ності суб’єктів публічної адміністрації 
щодо однакових типів природних об’єктів: 
одні місцеві державні адміністрації визна-
чають ліміти на використання природних 
ресурсів як документи дозвільного харак-
теру і встановлюють їх за звичайною адмі-
ністративною процедурою шляхом при-
йняття відповідного адміністративного 
акта, а інші – виконують це повноваження 
шляхом видання нормативно-правового 
акта. 

Така суперечливий стан свідчить про 
нагальну потребу в оптимізації чинного 
законодавства, по-перше, шляхом вне-
сення змін і доповнень до законів, якими 
на публічну адміністрацію покладено 
повноваження зі встановлення/затвер-
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дження лімітів використання природних 
ресурсів (зокрема через реалізацію зако-
нодавчої ініціативи), змістом яких стане: 
закріплення поняття лімітів, з якого стане 
чітко й однозначно зрозуміло, станов-
лять вони собою документи дозвільного 
характеру або ж мають закріплюватись 
як правила природокористування у межах 
нормативно-правових актів; визначення 
інструментів діяльності публічної адміні-
страції, на підставі яких встановлюються 
ліміти – адміністративних або нормативно-
правових актів, відповідно. У відповідності 
із внесеними змінами має бути узгоджено 
підзаконні нормативно-правові акти 
(зокрема розглянуті), якими затверджено 
інструкції із встановлення лімітів природо-
користування.

По-друге, шляхом затвердження необ-
хідних нормативно-правових актів, якими 
буде встановлено загальний порядок вста-
новлення лімітів. Попри норму, закріплену 
у ст. 43 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» 
[2], практика показує, що сьогодні нада-
ються адміністративні послуги із встанов-
лення лімітів на використання природних 
ресурсів місцевого значення на підставі 
нормативно-правових актів, які регулю-
ють аналогічні відносини, але стосовно 
ресурсів загальнодержавного значення. 
До того ж, зауважимо, що закріплення 
кожною місцевою державною адміністра-
цією власного порядку встановлення лімі-
тів не сприяє впровадженню однакової 
практики і єдиних стандартів їх діяльності, 
а механізм реалізації права громадян 
на користування природними об’єктами 
права власності народу України у цей спо-
сіб відрізнятиметься у кожному населе-
ному пункті. Тобто реалізація даного права 
матиме розбіжності для громадян за тери-
торіальною ознакою, що, на нашу думку, 
є порушенням конституційного права гро-
мадян на рівність та недискримінацію [1]. 
Тому важливим є внесення змін до ст. 43 
Закону України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища», якими на 
Кабінет Міністрів України буде покладено 
також повноваження із затвердження 
порядку встановлення лімітів на викорис-
тання природних ресурсів місцевого зна-
чення, та прийняття ним постанови, якою 
його буде, власне, затверджено;

3) встановлення максимальних норм 
безоплатного збору дикорослих трав’яних 
рослин, квітів, ягід [4]. Як і у попере-
дніх випадках порядків реалізації даного 
повноваження не прийнято і у законодав-
стві не встановлено, яким чином воно має 
виконуватись. Тому, лише звертаючись 
до матеріалів практики діяльності місце-
вих державних адміністрацій, можна дійти 
висновку стосовно того, що це повнова-
ження виконується шляхом видання нор-
мативно-правових актів. На його користь 
свідчить зокрема розпорядження Хар-
ківської обласної державної адміністрації 
«Про встановлення максимальних норм 
безоплатного збору громадянами дикорос-
лих трав’яних рослин, квітів, ягід, горіхів та 
грибів на території області» від 17 серпня 
2007 р. № 526 [19]. На нашу думку, 
у цьому випадку доцільно здійснити ана-
логічні заходи, спрямовані на оптимізацію 
механізму діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації, зокрема в частині здійснення 
нею функції нормативно-правового регу-
лювання, шляхом закріплення відповідних 
уточнюючих норм (що це повноваження 
реалізується шляхом видання розпоря-
джень нормативно-правового характеру) 
та прийняття нормативно-правового акта, 
яким буде затверджено порядок встанов-
лення максимальних норм безоплатного 
збору громадянами рослинних ресурсів;

4) встановлення обмежень викорис-
тання природних об’єктів, зокрема лісів та 
об’єктів тваринного світу [4]. З цього при-
воду ст. 88 ЛК України передбачає повно-
важення місцевих державних адміністра-
цій та органів місцевого самоврядування 
із встановлення заборон або обмежень 
на користування лісами, зокрема шляхом 
відвідування та проведення певних видів 
робіт [4]. Однак, ані порядку його здій-
снення, включаючи визначення інстру-
ментів діяльності публічної адміністрації, 
необхідних для цього, ані розмежування 
компетенції між названими суб’єктами ЛК 
України не закріплює. Окремий норма-
тивно-правовий акт, який має регулювати 
механізм виконання цих повноважень, 
також відсутній. 

Зі свого боку, Закон України «Про тва-
ринний світ» закріплює аналогічні повно-
важення, але виключно за органами вико-
навчої влади: загалом зі встановлення 
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обмежень щодо користування об’єктами 
тваринного світу – за місцевими держав-
ними адміністраціями та Радою міністрів 
Автономної Республіки Крим (далі – АРК) 
(ст. 14); зі встановлення обмежень, постій-
ної чи тимчасової заборони використання 
об’єктів тваринного світу або їх вилучення 
у наукових, культурно-освітніх, виховних 
та естетичних цілях – за центральними 
органами виконавчої влади у галузі охо-
рони, використання і відтворення тварин-
ного світу, а на території АРК – за органами 
виконавчої влади АРК з питань охорони 
навколишнього природного середовища 
і лісового та мисливського господарства 
(ч. 4 ст. 28) [5]. При цьому, згідно зі ст. 38 
порядок встановлення заборон та обме-
жень повинен передбачатись цим законом 
та іншими нормативно-правовими актами 
[5], однак дана вимога закону не вико-
нана і в його межах відсутній механізм 
реалізації даного повноваження, як і не 
передбачений він іншими нормативними 
документами.

Окреслене подальше підтверджує нена-
лежний стан виконання функції норма-
тивно-правового регулювання, зокрема, 
з питань адміністративно-правового 
забезпечення реалізації права на корис-
тування природними об’єктами права 
власності народу України та необхідність 
виправлення даної проблеми шляхом спо-
нукання суб’єктів нормотворчих повно-
важень до активізації їх діяльності за цим 
напрямком. Так, нагадаємо, що шляхи 
удосконалення публічного адміністру-
вання у державі визначають у своїх актах 
Президент України та Рада національної 
безпеки та оборони України [20; 21]. Крім 
того, необхідними є, по-перше, внесення 
доповнень до законів України, якими буде 
виправлено допущені прогалини, у даному 
випадку – шляхом закріплення засад вста-
новлення заборон і обмежень користу-
вання природними ресурсами, по-друге, 
прийняття необхідним нормативно-право-
вих актів підзаконного рівня, якими буде 
затверджено детальні порядки виконання 
даного повноваження. Також необхідним 
є встановлення чіткого розмежування 
повноважень між місцевими державними 
адміністраціями та органами місцевого 
самоврядування, передбачених ст. 88 ЛК 
України [4].

Поза вказаним, з метою з’ясування, за 
допомогою яких інструментів реалізується 
дане повноваження, попри відсутність 
необхідного нормативно-правового під-
ґрунтя для цього (що, як наслідок, може 
стати підставою для оскарження відпо-
відних рішень суб’єктів публічної адміні-
страції як незаконних, оскільки їх форму 
і зміст не встановлено на нормативно-
правовому рівні), звернімось до матеріа-
лів практики. Так, вивчення розміщених 
у публічному доступі документів дає змогу 
дійти висновку, що це повноваження реа-
лізується місцевими державними адміні-
страціями у порядку нормативно-право-
вого регулювання, про що свідчить низка 
прийнятих в окреслених цілях та заре-
єстрованих у Міністерстві юстиції Укра-
їни розпоряджень, наприклад: розпоря-
дження Луганської обласної державної 
адміністрації «Про встановлення обме-
жень щодо користування мисливськими 
угіддями та здійснення полювання» від 
7 серпня 2012 р. № 1036 [22], розпоря-
дження Харківської обласної військової 
адміністрації «Про заборону відвідування 
лісів та здійснення полювання на тери-
торії Харківської області у період воєн-
ного стану» від 8 серпня 2022 р. № 114 
В [23], розпорядження Харківської облас-
ної державної адміністрації «Про заборону 
відвідування населенням хвойних лісів 
і в’їзду до лісів області транспортних засо-
бів у період високої пожежної небезпеки 
протягом 2019 року» від 11 квітня 2019 р. 
№ 200 [24].

Водночас, подальше вивчення рішень 
місцевих державних адміністрацій дозво-
ляє дійти висновку, що, внаслідок допу-
щених у законодавстві прогалин щодо 
форми їх прийняття, практика виконання 
даного повноваження є неоднаковою 
і суперечливою. А саме, якщо у наведених 
вище прикладах заборони та обмеження 
встановлюються шляхом прийняття розпо-
ряджень, то інші суб’єкти публічної адмі-
ністрації видають з цього приводу накази, 
наприклад: наказ Львівської обласної дер-
жавної адміністрації «Про встановлення 
обмежень щодо проведення полювання та 
регулювання питань мисливства в період 
воєнного стану на території Львівської 
області» від 8 серпня 2022 р. № 154/22 
[25]; наказ Обухівської районної військо-
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вої адміністрації Київської області «Про 
встановлення обмежень щодо проведення 
полювання та регулювання питань мис-
ливства в період воєнного стану на терито-
рії Обухівського району Київської області» 
від 14 жовтня 2022 р. № 301 [26].

Зазначене додатково підтверджує необ-
хідність оптимізації сучасного стану норма-
тивно-правового забезпечення діяльності 
публічної адміністрації стосовно виконання 
ними покладених на них публічних завдань 
і повноважень, включаючи потребу урегу-
лювання питань застосування ними кон-
кретних інструментів, визначення форми 
й змісту їх рішень, а також необхідність 
узгодження їх діяльності та впровадження 
єдиних правил її здійснення, що має здій-
снюватись додатково шляхом проведення 
роз’яснень, надання методичних рекомен-
дацій, проведення заходів із підвищення 
кваліфікації, а також здійснення контр-
олю за їх діяльністю з метою дотримання 
ними вимог законодавства, попередження 
й припинення його порушень, виправ-
лення недоліків у їх роботі.

Таким чином, підсумовуючи викладене 
у статті, зауважимо, що нормативно-пра-
вові засади та здійснення функції норма-

тивно-правового регулювання місцевими 
державними адміністраціями на практиці 
знаходяться на неналежному рівні насам-
перед через наявність прогалин у чинному 
законодавстві і невиконання органами 
публічної влади вимог закону щодо затвер-
дження необхідних порядків їх діяльності. 
Вирішення окреслених проблем вимагає 
передусім внесення змін і доповнень до 
законодавства, спонукання органів вико-
навчої влади до затвердження необхідних 
порядків, зокрема, шляхом здійснення 
нормотворчої ініціативи, а також Прези-
дентом чи Радою національної безпеки та 
оборони України шляхом надання відпо-
відних рекомендацій і доручень органам 
виконавчої влади. Водночас, окреслене, 
на нашу думку, може бути зумовлене 
також відсутністю здійснення належного 
контролю за діяльністю суб’єктів нормот-
ворчих повноважень, проведення якого 
дало б змогу виявити невиконані або нена-
лежно виконані зобов’язання, що обумов-
лює необхідність визначення стану норма-
тивно-правового регулювання контролю 
у цій сфері та формулювання пропозицій 
щодо його оптимізації в межах окремих 
досліджень.
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ПРИНЦИП СОЦІАЛЬНОЇ СПРАВЕДЛИВОСТІ В ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 
ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ ЩОДО ЗБЕРЕЖЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОГО БАГАТСТВА 

В ПОВОЄННОМУ ВІДНОВЛЕННІ УКРАЇНИ
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Дослідження присвячено нагальній потребі визначення на законодавчому рівні дефіні-
цій: «принцип справедливості» та «національне багатство». Необхідність такого визначен-
ня виникла через історичні події збройної агресії Російської Федерації (РФ), яка посягає на 
суверенітет, територіальну цілісність України, порушує фундаментальні принципи та норми 
міжнародного права та спричинила своїми діями економічний занепад країні, руйнування 
інфраструктури та вчинила злочини проти людяності. Дослідницька гіпотеза автора полягає 
в тому, що принцип справедливості як регулятор суспільних відносин, корелюється з наці-
ональним багатством, на рівні, правотворчої, управлінської та правозастосовної діяльності 
органів публічної влади для ефективного повоєнного відновлення України. Правозастосу-
вання принципу соціальної справедливості органами публічної влади під час здійсненні своїх 
повноважень вплине на якість їх діяльності, на стан забезпечення захисту прав та законних 
інтересів громадян, реалізації їх гарантій, а також задовольнить суспільну потребу у спра-
ведливості та невідворотності покарання за шкоду заподіяну українському народу.

Ключові слова: принцип справедливості, національне багатство, органи публічної вла-
ди, людський капітал, активи, цінність, сатисфакція.

Husar Olha. The principle of social justice in the activities of public authorities 
to preserve national wealth in the post-war reconstruction of Ukraine

The study focuses on the urgent need to define definitions at the legislative level: “principle 
of justice” and “national wealth”. The need for such a definition arose due to the historical 
events of the armed aggression of the Russian Federation, which encroaches on the sovereignty 
and territorial integrity of Ukraine, violates the fundamental principles and norms of international 
law, and has caused the country's economic decline, destruction of infrastructure and crimes 
against humanity. The author's research hypothesis is that the principle of justice as a regulator 
of social relations correlates with national wealth, at the level of lawmaking, management and law 
enforcement activities of public authorities for the effective post-war restoration of Ukraine. The 
enforcement of the principle of social justice by public authorities in the exercise of their powers 
will affect the quality of their activities, the state of protection of the rights and legitimate 
interests of citizens, the implementation of their guarantees, and will satisfy the public need for 
justice and inevitability of punishment for harm caused to the Ukrainian people.

Key words: principle of justice, national wealth, public authorities, human capital, assets, 
value, satisfaction.

Постановка проблеми. Ефективність 
діяльності органів публічної влади зале-
жить від тих керівних ідей, засад, векторів, 
тобто ключових принципів, які визначають 
підґрунтя політики в державі і суспіль-
стві. Одним із таких принципів є принцип 
справедливості, який виступає як інстру-

мент регулювання суспільних відносин та 
досягнення компромісу.

Домінантою всіх соціокультурних цін-
ностей виступає соціальна справедли-
вість, на якій ґрунтується право. На думку 
науковця Горобця К.В., з позиції філософ-
сько – юридичного дискурсу, право висту-
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пає як інституалізована справедливість, 
де порядок може бути правовим лише тоді, 
коли є справедливим. А справедливість, 
на його думку, є сума рівності та свободи. 

Соціальна справедливість як категорія 
політико-морально-правової свідомості 
людини забезпечує гармонійне співіс-
нування інтересів населення та органів 
публічної влади за рахунок дотримання 
встановлених правил поведінки та визна-
ння ними легітимного порядку в державі. 
На формування змісту соціальної справед-
ливості впливають різні фактори, такі як 
історичний і культурний розвиток, суспіль-
ний та політичний лад, ідеологія, право та 
економіка, духовні і моральні цінності та 
ін. В рамках права соціальна справедли-
вість розглядається через призму співвід-
ношення між вчинком, дією та мірою пока-
рання або звільнення від відповідальності.

Вторгнення Російської Федерації (РФ) 
на територію незалежної України є тими 
діями, які назавжди залишаться на сто-
рінках її історії, а в пам’яті народу закар-
буються як жорстка збройна агресія 
з численними бойовими безповоротними 
втратами, загибеллю мирного населення, 
економічними збитками від руйнування 
цивільної інфраструктури та незламністю 
українського народу. 

Недотримання РФ норм міжнародного 
права імперативного характеру jus cogens 
заборона агресії, стала політико-правовою 
подією, яка змусила кожну державу світу 
оцінити роль суверенного імунітету, тери-
торіальної цілісності, політичної незалеж-
ності та небезпеку у разі загрози війни. 
Зважаючи на функціональність норм jus 
cogens вони або забезпечують мирне спі-
віснування держав, або виконують між-
народне зобов’язання підтримувати між-
народний мир і безпеку. Однак, Росія 
знехтувала цими нормами, Статутом ООН, 
принципами міжнародного права, серед 
яких є принцип вирішення міжнародних 
спорів мирними засобами, щоб мир і без-
пека, а також справедливість не були під 
загрозою.

Беззаперечне порушення Статуту ООН 
було визнано ГА ООН 23 лютого 2023 року 
в Резолюції «Принципи Статуту ООН, що 
лежать в основі досягнення всеосяжного, 
справедливого та міцного миру в Україні» 
ЕS-11/6, де визначено, що Росія як дер-

жава-агресор порушила територіальну 
цілісність та суверенну недоторканність 
і повинна «…негайно, повністю та без-
умовно вивести війська з території Укра-
їни» [1].

Тема «Відновлення справедливості» 
є одним із пунктів Формули миру Прези-
дента України Володимира Зеленського, 
та потребує комплексного, виваженого 
підходу притягнення країни-агресора до 
відповідальності за всі злочини та відшко-
дування нанесених збитків в усіх сферах: 
економічній, екологічній, промисловій, 
торговельній, аграрній, транспортній та 
інших [2].

Так, за результатом третьої оцінки 
шкоди і потреб для відновлення України, 
проведеної Урядом України та Світовим 
банком (Rapid Damage and Needs Assess-
ment (RDNA3)), у період з 24 лютого 
2022 року по 31 грудня 2023 року, прямі 
збитки через агресію складають $ 152 
млрд., економічні і соціальні втрати – 
$ 499 млрд., потреби на відбудову та від-
новлення – $ 489 млрд. [3]. 

За таких обставин, зважуючи на масш-
таби втрат національного багатства для 
громадян України, актуальним постає засто-
сування принципу «соціальної справедли-
вості» в діяльності органів публічної влади 
щодо збереження національного багатства 
у повоєнному відновленні України.

Мета статті – в аспекті повоєнного 
відновлення України привернути увагу 
науковців, законодавця щодо потреби 
переосмислення принципу соціальної 
справедливості та прийняття політичного 
рішення вдосконалити понятійний апарат 
та визначити терміни «принцип соціальної 
справедливості», «національне багатство» 
в законодавстві, з метою змістовного та 
структурованого наповнення цих дефіні-
цій, однозначного тлумачення в право-
творчій та правозастосовній діяльності 
органів публічної влади. 

Стан дослідження. Принцип «соці-
альної справедливості» є регулятором усіх 
сфер життя і показником рівня демократії 
в суспільства. 

Науковці С. Бобровник, К. Горобець, 
А. Грінь, А. Ковальова, М. Козюбра, 
М. Костицький, Н. Костюк, Н. Кузнецова, 
Л. Олійник, Н. Шакун та ін. досліджували 
в наукових праця принцип соціальної 
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справедливості в залежності від визна-
чення предмета свого дослідження. 

Наукові розвідки щодо розуміння кате-
горії «національне багатство» здійсню-
ються економістами, політологами, соці-
ологами. Визначення «національного 
багатства» можна розглядати в контексті 
чотирьох базових аспектів його змісту: 
правового, політичного, економічного та 
соціального. Серед багатьох досліджень на 
тему національного багатства можна виді-
лити науковців: І. Бобух, В. Данилишина, 
В. Краєвського, В. Савчука, В. Шакуна, 
С. Шумську. Є наукові праці, наприклад 
О. Носик, О. Тулай, де у складі національ-
ного багатства досліджувався людський 
капітал. 

Однак, незважаючи на науково-
дослідні доробки вчених суміжних сфер, 
на сьогодні постає вкрай важливим здій-
снення аналізу феномену «національного 
багатства» правниками в площині його 
нормативно-правового визначення та 
процедур збереження під час повоєнного 
відновлення України застосовуючи прин-
цип справедливості.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Забезпечення принципу спра-
ведливості пов’язано з дотриманням 
гарантій прав та свобод людини. Так, 
в Декларації про державний суверенітет 
України проголошено, що «…народ Укра-
їни має виключне право на володіння, 
користування і розпорядження національ-
ним багатством України» [4].

Поняття «багатство» згадується в Кон-
ституції України в ст. 13, де законода-
вець визначив об’єкт права власності 
Українського народу, до якого належить: 
«земля, надра, атмосферне повітря, водні 
та інші природні ресурси, які знаходяться 
в межах території України та природні 
ресурси її континентального шельфу, 
виключної (морської) економічної зони» 
а також те, що органи державної влади, 
місцевого самоврядування здійснюють від 
імені Українського народу права власника. 
Стаття 14 Конституції України закріплює, 
що до основного національного багат-
ства належить земля, яка перебуває під 
особливою охороною держави. А також 
в ст. 95 Конституції України визначено, 
що бюджетна система України будується 
на засадах справедливого і неупередже-

ного розподілу суспільного багатства між 
громадянами і територіальними грома-
дами [5].

З вищезазначеного, необхідно розу-
міти, що національне багатство належить 
кожному громадянину України та органам 
місцевого самоврядування, органам дер-
жавної влади, які уповноважені на правах 
власника володіти, користуватися та роз-
поряджатися ним від імені Українського 
народу.

Правовим виразом принципу спра-
ведливості є визначені права людини 
та громадянина, встановлені гарантії та 
механізми справедливого розподілу в сус-
пільстві матеріальних і нематеріальних 
благ. При чому, низький рівень правозас-
тосовної практики з боку органів публічної 
влади та відсутність гарантій прав та сво-
бод людини на законодавчому рівні, при-
зведе до зниження рівня справедливості. 
Отже, принцип справедливості корелю-
ється з законотворчою діяльністю, яка 
встановлює норми права, що врегульову-
ють суспільні відносини разом із право-
застосовною діяльністю органів публічної 
влади з практичним застосуванням при-
кладного інструментарію принципу спра-
ведливості. 

В тому числі, використання принципу 
«справедливості» зустрічаємо в нормах 
міжнародного права. Наприклад, згідно 
зі ст. 41 Європейської конвенції з прав 
людини 1 (надалі ЄКПЛ, Конвенція), 
«якщо Суд визнає факт порушення Кон-
венції або Протоколів до неї і якщо вну-
трішнє право відповідної Високої Договір-
ної Сторони передбачає лише часткове 
відшкодування, Суд у разі необхідності 
надає потерпілій стороні справедливу 
сатисфакцію» [6].

Олійник Л.А. в своєму науковому дослі-
дженні щодо критеріїв справедливості 
у практиці Європейського Суду підсумо-
вує, що «справедливою сатисфакцією за 
ст. 41 ЄКПЛ є необхідний спектр заходів 
компенсаційного характеру щодо відшко-
дування моральної, матеріальної шкоди 
і витрат унаслідок порушення гаранто-
ваних Конвенцією й Протоколами до неї 
прав фізичних і юридичних осіб, прису-
джений ЄСПЛ із урахуванням визначених 
процедур, конкретних індивідуалізованих 
обставин справи і місцевих економічних 
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умов». До елементів критерію справед-
ливості автор, аналізуючи зміст ст. 41 
ЄКПЛ, Практичних рекомендацій і без-
посередньої практики Суду, виділяє такі 
складові елементи критерію: 1) установ-
лення Судом факту порушення Конвенції 
або Протоколів до неї і порушеного відпо-
відного права заявника (у випадку, якщо 
Суд установив неприйнятність заяви або 
не встановив порушеного права, спра-
ведлива сатисфакція не присуджується); 
2) шкода (матеріальна, моральна чи 
понесені витрати), якої зазнає заявник, 
має бути достатньою, значно впливати на 
охоронювані Конвенцією і Протоколами 
до неї права, і це має значення уже на 
стадії вирішення питання про прийнят-
ність заяви; 3) дотримання заявником (а 
не третьою особою), який зазнав шкоди, 
процесуальних вимог щодо вчинення 
заяв/вимог про справедливу сатисфак-
цію; 4) наявність причинно-наслідкового 
зв’язку між порушенням гарантованих 
прав і моральною шкодою; 5) справед-
лива сатисфакція має бути необхідною; 
6) урахування особливостей кожної 
справи і конкретних обставин; 7) місцеві 
економічні обставини [7].

Звернемо увагу, на поняття «націо-
нальне багатство», яке складається зі 
змісту обох бінарних компонентів пред-
ставленими як аксіоматичне твердження 
«національне» і «багатство». При чому 
«національне», те що належить «нації», 
«українському народу» як сукупному кон-
тенту всіх громадян держави.

На думку Лутчина Н., Саган Д. під наці-
ональним багатством слід розуміти «…
сукупність активів резидентів у межах 
національної території. Воно базується на 
праві власності на економічні активи, які 
можуть бути предметом угод» [8].

Щодо сучасного міжнародного визна-
чення багатства, то О. Сілантьєв цитує 
Inclusive Wealth Report Організації 
Об’єднаних Націй 2012 року та надає таке 
визначення: «…грошове мірило, суми при-
родних, людських та виробничих (матері-
альних) активів. Природний капітал вклю-
чає в себе землю, ліси, горючі корисні 
копалини та мінерали; людський капітал – 
освіту та навички населення; матеріаль-
ний або виробничий капітал – машини, 
будівлі та інфраструктуру» [9].

Новою детермінантою економічного 
розвитку глобального світу є людський 
капітал. Так, по оцінкам експертів Світо-
вого банку у проміжок з 1995-2018 рр. 
частка людського капіталу зросла з 61,6% 
до 63,6%, по результатам опитувань 
домогосподарств з 146 країн рівень наці-
онального багатства глобального світу 
зріс майже у двічі (+91%) і становить 
1 152 004 811 млн.дол. США. Відбулися 
зміни в структурі глобального багатства, 
а саме, зменшилися частки природного 
капіталу (Natural capital) з 6,4% до 5,5%, 
виробленого капіталу (Produced capi-
tal) з 32,5% до 31,2%, чистих фінансо-
вих активів (Net foreign assets) з 0,4% до 
0,3% [10].

Тому, вважаємо, що національне багат-
ство представлено як сукупність при-
ватних активів, людського капіталу та 
суспільного багатства, яке складається 
з соціального капіталу та суспільних акти-
вів (державної власності та комуналь-
ної власності). Одними із ідентифікаторів 
багатства, які виходять за рамки матері-
ального є: загальнодержавні (суверенітет, 
територія); людський капітал: культурні 
ідентифікації (мова, культура, релігія), 
духовні цінності, інтелект, освіта, профе-
сійні навички і вміння, здоров’я.

Національне багатство виступає як 
параметр статики та індикатор дина-
міки. Показники зростання національного 
багатства країни є індикаторами розви-
тку економіки держави її ефективності, 
та могутності і потенціалу, вони нада-
ють можливість спрогнозувати сценарій 
майбутнього розвитку держави органам 
публічної влади.

Публічну владу здійснюють органи 
(суб’єкти) різних рівнів шляхом виконання 
функцій визначених у нормативно-право-
вих актах за напрямами діяльності: полі-
тична, державна (спеціалізована, дипло-
матична, митна, податкова), патронатна, 
безпекова (військова, правоохоронна, 
служба безпеки, цивільного захисту), 
правнича (суддівська, прокурорська), 
муніципальна (виборна, адміністративна).

Погоджуємося з думкою Р. Мельника, 
який з законодавчої точки зору розгля-
дає сутність публічної влади як «…здат-
ність державних і недержавних суб’єктів 
впливати на рішення, дії або бездіяльність 
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фізичних і юридичних осіб та/або вирі-
шувати юридичну долю неживих об’єктів, 
маючи на меті досягнення суспільно зна-
чущих цілей [11].

З огляду на поділ органів влади на 
три гілки, то під зовнішньою формою їх 
діяльності слід розуміти: законотворчість 
(законодавча гілка влади), публічне адмі-
ністрування (виконавча гілка влади), пра-
восуддя (судова гілка влади), кожна із цих 
гілок влади повинна застосовувати прин-
цип справедливості в своїй діяльності, 
однак наразі є необхідність цей принцип 
застосовувати через призму збереження 
національного багатства через процеси 
повоєнного відновлення України.

Важливим кроком є чітке визначення 
на законодавчому рівні поняття «прин-
цип справедливості», адже на сьогодні він 
використовується через сприйняття прин-
ципу «верховенства права» і без чіткої 
регламентації.

Неодноразово в своїх рішеннях Кон-
ституційний Суд України вказує на вимогу 
правової визначеності, ясності і невідво-
ротності правової норми, що випливає із 
застосування конституційних принципів 
рівності і справедливості, з метою забез-
печення однакового застосування та запо-
бігання сваволі [12].

Постає необхідність чіткого визна-
чення і застосування «принципу спра-
ведливості» задля недопущення свавіль-
них дій з боку органів публічної влади 
при здійсненні власного розсуду шляхом 
здійснення дискреційних повноважень 
у прийнятті рішень в процесі збереження 
національного багатства під час віднов-
ленні України. Враховуючи досить широ-
кий спектр адміністративно-правової 
діяльності органів публічної влади різної 
галузевої приналежності та можливість 
суб’єктивного оцінювання при прийнятті 
рішень (дискреції), на практиці призво-
дить до ускладнення нормотворчої та пра-
возастосовної діяльності таких органів із 
можливим ступенем свободи або можли-
вим зловживанням дискреційних повнова-
жень, або з переходом за межі законності 
через можливий дефіцит правосвідомості 
та моральності. Однак, відповідальність 
суб’єкта за рішення прийняті шляхом роз-
суду або зловживанням дискреційними 
повноваженнями відсутня, на відміну від 

кваліфікації зловживання службовим ста-
новищем, яке є складом злочину. 

Наявні реформи, що спричинили інте-
граційні правотворчі та правозастосовні 
процеси і ті, що ще будуть відбуватися 
у період повоєнного відновлення України 
породжують появу нових якісних і кількіс-
них змін у національному законодавстві, 
тому вимагають від законодавця однознач-
ності в визначенні та тлумаченні термінів 
«принцип справедливості», «національне 
багатство», змістовного наповнення цих 
понять, класифікації, структурування 
в залежності від галузевого та практич-
ного застосування.

Розглядаючи застосування принципу 
справедливості у діяльності судової гілки 
влади, то він завжди був і повинен зали-
шатися засадою судочинства. В умовах 
проведення судової реформи та підви-
щення рівня ефективності правосуддя, 
саме суд повинен стати гарантом спра-
ведливості. Недискримінаційний підхід, 
неупередженість – це є справедливим 
застосуванням норм права в суді. Регла-
ментовані судові процедури, чесне та їх 
принципове дотримання реалізує прин-
цип справедливості.

Висновки. Для досягнення соціально-
економічного прогресу України органи 
публічної влади в своїй діяльності пови-
нні застосовувати парадигмальний підхід 
національного багатства і соціальної спра-
ведливості.

Адекватне, однозначне розуміння та 
правозастосування принципу соціальної 
справедливості органами публічної влади 
під час здійсненні своїх повноважень 
вплине на якість прийняття управлінських 
рішень, на стан забезпечення захисту 
прав та законних інтересів громадян, реа-
лізації їх гарантій. Норми національного 
законодавства повинні відображати сус-
пільні потреби та особливості українських 
реалій.

Задля забезпечення справедливості, 
зміцнення безпеки та покращення добро-
буту в Україні гостро постало питання 
встановлення істини та справедливості 
щодо притягнення до відповідальності РФ 
за злочини, що принесли стільки жертв та 
руйнувань для населення України, падіння 
економіки, а також зменшення національ-
ного багатства в Україні.
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Сам феномен справедливості є оціноч-
ним поняттям для окреслення меж розсуду 
для органів публічної влади. Застосування 
критеріїв і елементів справедливості у разі 
вирішення спорів відшкодування шкоди 
в судах на національному рівні та в Міжна-
родному Суді гіпотетично можливо, однак, 
чи вдасться це застосувати на практиці до 
РФ. Набутий новий досвід процедурних та 
процесуальних дій притягнення до відпо-
відальності (на прикладі України) за пору-
шення норм міжнародного права зумовлює 
удосконалення механізмів, способів та 
засобів застосування справедливої сатис-
факції в міжнародному праві та створення 
новел в правотворчій і правозастосовній 
діяльності.

Крім того, важливо на законодавчому 
рівні удосконалити повноваження про-
курорів із підтримання публічного обви-
нувачення, організації, процесуального 
керівництва досудовим розслідуванням та 

представництва держави в суді щодо кри-
мінальної відповідальності за воєнні зло-
чини та злочини проти людяності на укра-
їнській території. Гостро виникає потреба 
в створенні принципово нових інституцій, 
які за допомогою інструментів міжнарод-
ного права та розширеною міжнародною 
судовою юрисдикцією матимуть: 1) меха-
нізмами притягнення до міжнародної кри-
мінальної відповідальності РФ за злочин 
агресії та порушення законів і звичаїв 
війни; 2) механізми накладення санкцій 
шляхом блокування та конфіскації акти-
вів РФ на територіях інших держав та їхню 
передачу Україні. Це може забезпечити 
Україні належну сатисфакцію за вчинені 
злочини країни – агресора, полегшити 
повоєнне відновлення національного 
багатства, а також задовольнити суспільну 
потребу у справедливості та невідворот-
ності покарання за шкоду українському 
народу.
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У статті проаналізовано такий феномен сучасності, як стала банківська діяльність, яка 
своєю появою на світовій економіко-правовій арені відображає переорієнтацію фінансового 
сектора на забезпечення виконання цілей сталого розвитку, тобто зростає визнання ролі 
фінансів у вирішенні проблем екологічного, соціального та управлінського характеру. Як 
відзначається, стала банківська діяльність виходить за межі традиційних фінансових цілей 
з огляду на інтеграцію міркувань соціального, екологічного та управлінського характеру, 
і саме тому забезпечення нормативно-правового регулювання сталої банківської діяльності 
заслуговує на особливу увагу з боку дослідників у сфері фінансового права. Аналізуючи 
категорію сталої банківської діяльності та можливості фінансово-правового регулювання 
відповідних правовідносин, авторки звертають увагу на визначення та особливості концеп-
ції сталого розвитку, а також надають власне визначення категорії «стале фінансування». 
У статті стале фінансування пропонується розглядати як відносини щодо надання фінан-
сових ресурсів у різних формах та за допомогою різних механізмів суб’єктам господарю-
вання, публічно-владним утворенням та іншим суб’єктам, які реалізують проєкти, програми 
та окремі ініціативи, спрямовані на досягнення цілей сталого розвитку. Також наведено 
приклади реалізації сталих банківських практик у розрізі компонент екологічного, соціаль-
ного та управлінського характеру. Особливу увагу в дослідженні приділено також аспектам 
Політики Національного банку України щодо розвитку сталого фінансування до 2025 року. 
Аналізуючи сучасний стан забезпечення нормативного регулювання сталої системи банків-
ських установ, авторки доходять висновку, що наразі в межах українських правових реалій 
банківська діяльність як вид сталої економічної діяльності не забезпечена ні імперативним 
правовим регулюванням, ні засобами заохочення з боку регулятора на впровадження такої 
практики. Саме тому, на думку авторок дослідження, необхідно створити адекватну сучас-
ним реаліям нормативно-правову базу регулювання та заохочення сталої банківської діяль-
ності на основі вже розроблених декларативних документів Національного банку України. 

Ключові слова: стала банківська діяльність, сталий розвиток, стале фінансування, ESG, 
банківська діяльність, банківська установа, Національний банк України.

Muzyka-Stefanchuk Oksana, Dubko Anastasiia. Sustainable banking activity as 
a subject of regulation within the domain of financial law

In this article, the authors analyzed such a modern phenomenon as sustainable banking 
activity, which by its appearance in the world economic and legal arena reflects the reorientation 
of the financial sector to ensure the fulfillment of the goals of sustainable development, that is, 
the growing recognition of the role of finance in solving environmental, social and governance 
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problems. As the authors note, sustainable banking goes beyond traditional financial goals 
due to the integration of social, environmental, and governance considerations, and that is 
why the provision of legal regulation of sustainable banking deserves special attention from 
researchers in the field of financial law. Analyzing the category of sustainable banking activity 
and the possibilities of financial and legal regulation of relevant legal relations, the authors 
draw attention to the definition and features of the concept of sustainable development, 
and also provide their own definition of the category “sustainable financing”. In this article, 
sustainable financing is proposed to be considered as legal relations regarding the provision 
of financial resources in various forms and with the help of various mechanisms to business 
entities, public authorities, and other entities that implement projects, programs, and individual 
initiatives aimed at achieving sustainable development goals. The authors also provide examples 
of the implementation of sustainable banking practices in terms of environmental, social, 
and governance components. Within the framework of this study, special attention is also paid to 
the Policy of the National Bank of Ukraine regarding the development of sustainable financing until 
2025. Analyzing the current state of ensuring legal regulation of sustainable banking institutions, 
the authors conclude that currently, within the framework of Ukrainian legal realities, sustainable 
banking as a type of sustainable economic activity is not provided with either mandatory legal 
regulation or means of encouragement from the regulator to implement such practices. That is 
why, in the opinion of the authors of this study, it is necessary to create a regulatory framework 
adequate to modern realities for the regulation and promotion of sustainable banking activity 
based on the already developed declarative documents of the National Bank of Ukraine.

Key words: sustainable banking activity, sustainable development, sustainable finance, ESG, 
banking activity, banking institution, National bank of Ukraine.

За останні роки світовий фінансовий 
сектор зазнав змін парадигми свого функ-
ціонування в бік переорієнтації на забез-
печення виконання цілей сталого розвитку 
та відповідальної бізнес-практики. У цьому 
контексті збільшуються інтерес та увага 
світової спільноти до такого феномену 
сучасності, як стала банківська практика, 
що відображає визнання ролі фінансової 
індустрії у вирішенні проблем екологічного, 
соціального та управлінського характеру. 
Безперечно, сталий банківський бізнес 
виходить за межі традиційних фінансових 
цілей, інтегруючи екологічні та соціальні 
міркування в банківські операції, інвес-
тиційні рішення та практику управління 
ризиками. І оскільки сама категорія ста-
лості стає все більш центральним елемен-
том для стратегій економічного розвитку, 
правове регулювання сталої банківської 
діяльності, на нашу думку, потребує осо-
бливої уваги з боку дослідників у сфері 
фінансового права. Саме тому статтю при-
свячено тематиці сталої банківської діяль-
ності в контексті її фінансово-правового 
регулювання з метою просування науко-
вого дискурсу в цій сфері та сприяння 
прийняттю обґрунтованих рішень щодо 
сталого фінансування в практичній пло-
щині.

Спочатку варто зазначити, що банків-
ська діяльність як така є предметом фінан-

сово-правового регулювання в тій частині 
правовідносин, для яких є характерним 
особливий суб’єктний склад. Так, норми 
фінансового права регулюють ті суспільні 
відносини у банківській сфері, в яких 
обов’язковим учасником виступає регуля-
тор – Національний банк України, а іншою 
стороною правовідношення виступає під-
контрольний регулятору суб’єкт, тобто 
банківська установа як елемент другої 
ланки банківської системи [1]. Такі пра-
вовідносини характеризуються імпера-
тивним методом правового регулювання 
та виникають у процесі здійснення регу-
лятором своїх завдань та функцій щодо 
підконтрольних йому суб’єктів – бан-
ківських установ, наприклад, відносини 
щодо заснування, реєстрації, реорганіза-
ції та ліквідації банків, виконання банків-
ськими установами вимог щодо діяльності, 
капіталу та управління, проведення бан-
ківського нагляду Національним банком 
України тощо.

Відповідно до положень профільного 
Закону України «Про банки і банків-
ську діяльність», банківська діяльність 
являє собою залучення у вклади грошо-
вих коштів фізичних і юридичних осіб та 
розміщення зазначених коштів від свого 
імені, на власних умовах та на власний 
ризик, а також відкриття і ведення бан-
ківських рахунків фізичних та юридичних 
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осіб [2]. Разом із тим банківські установи 
на території України мають право, крім 
зазначених банківських послуг, надавати 
також й інші фінансові послуги (крім стра-
хування), зокрема: послуги з фінансового 
лізингу, факторингу, надання гарантій, 
торгівлі валютними цінностями, фінансові 
платіжні послуги, а також послуги в межах 
професійної діяльності на ринках капі-
талу – діяльності з торгівлі фінансовими 
інструментами та організації такої торгівлі, 
клірингової та депозитарної діяльності, 
діяльності з управління активами інсти-
туційних інвесторів та майном для фінан-
сування об’єктів будівництва та/або здій-
снення операцій з нерухомістю, а також 
діяльності з адміністрування недержав-
них пенсійних фондів [3]. Не поглиблю-
ючись на сторінках цієї статті в дискусію 
щодо розмежування категорій «банківська 
діяльність» та «банківські послуги», адже 
це не є предметом дослідження, закцен-
туємо увагу на іншому аспекті, а саме на 
тому, що натепер «традиційна» банківська 
діяльність набуває нових сенсів, адже 
банківські установи починають відігра-
вати вагому роль у реалізації так званих 
«зелених» проєктів або – згідно з чин-
ною законодавчою термінологією – проєк-
тів екологічного спрямування. Вважаємо, 
що залучення банків до реалізації таких 
проєктів відображає зростання розуміння 
в суспільстві щодо необхідності забезпе-
чення реалізації сталих та відповідальних 
банківських практик. 

Загалом, сталий розвиток як концеп-
ція передбачає встановлення балансу 
між задоволенням сучасних загальнолюд-
ських потреб та збереженням безпечного 
довкілля [4], тобто одним із вихідних еле-
ментів цієї концепції є вимоги щодо захисту 
навколишнього середовища, які поряд 
з економічною та соціальною компонен-
тами сталого розвитку повинні забезпечу-
ватися шляхом використання податкових 
важелів, інвестицій, проведення розсудли-
вої бюджетної політики, а також розвитку 
ринків капіталу через банківські системи 
[5]. Важливою функціональною складовою 
частиною забезпечення сталого розви-
тку виступає таке явище, як стале фінан-
сування, яке, за визначенням Єврокомісії, 
є процесом урахування екологічних, соці-
альних та управлінських міркувань під час 

прийняття інвестиційних рішень у фінансо-
вому секторі, що призводить до більш дов-
гострокових інвестицій у стійку економічну 
діяльність та проєкти [6].

Тут варто зазначити, що Національним 
банком України було опубліковано Полі-
тику щодо розвитку сталого фінансування 
на період до 2025 року (далі – Політика) 
[7], метою якої стало формування ціліс-
ного бачення ключових засад розвитку 
сталого фінансування в Україні та необ-
хідних для їх реалізації дій самого Наці-
онального банку України з урахуванням 
забезпечення послідовності та адаптації 
до змін як банківської системи, так і діяль-
ності небанківських фінансових установ, 
що сприятимуть фінансовій стабільності. 
Цей документ визначає декілька ключо-
вих аспектів. 

Так, по-перше, в розділі «Основні 
поняття та терміни» Політики надається 
дефініція категорії «стале фінансування», 
яка змістово дублює визначення Євроко-
місії: «стале фінансування – це інтеграція 
екологічних, соціальних та управлінських 
критеріїв (ESG) у фінансові послуги для 
досягнення результатів сталого розви-
тку, включаючи пом’якшення та адапта-
цію до несприятливих наслідків зміни клі-
мату». У цій Політиці екологічні, соціальні 
та управлінські фактори визначаються як 
«фактори, що можуть мати як позитив-
ний, так і негативний вплив на фінансові 
результати чи платоспроможність суб’єкта 
господарювання, фізичної особи, сталий 
розвиток країни, та ті, що пов’язані з еко-
логічними, соціальними та управлінськими 
питаннями». Окрім цього, роблячи поси-
лання на Регламент ЄС 2020/852 щодо 
створення засад для сприяння сталому 
інвестуванню [8], автори Політики зверта-
ють увагу на чотири принципи сталої еко-
номічної діяльності, згідно з якими еконо-
мічна діяльність є сталою, якщо вона: 

1) має значний внесок у досягнення 
однієї або кількох із шести екологічних 
цілей (тобто цілей щодо пом’якшення 
наслідків зміни клімату; адаптації до клі-
матичних змін; сталого використання 
та охорони водних і морських ресурсів; 
переходу до циркулярної економіки; запо-
бігання забрудненню та контролю за ним; 
захисту і відновлення біорізноманіття та 
екосистем);
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2) не завдає значної шкоди кожній із 
зазначених екологічних цілей;

3) здійснюється з дотриманням міні-
мальних соціальних гарантій;

4) дотримується технічних критеріїв. 
Так, значний внесок у досягнення пере-

лічених екологічних цілей визначається 
залежно від конкретної екологічної мети, 
наприклад, пом’якшення наслідків зміни 
клімату може означати стабілізацію кон-
центрації парникових газів в атмосфері 
через впровадження заходів з енерго-
ефективності або використання віднов-
люваних джерел енергії під час її вироб-
ництва. Якщо ж говорити про зазначені 
вище мінімальні соціальні гарантії, то 
останні включають гарантії, передбачені, 
зокрема, рекомендаціями Організації еко-
номічного співробітництва і розвитку щодо 
транснаціональних корпорацій [9], реле-
вантними документами Міжнародної орга-
нізації праці, Керівними принципами ООН 
щодо бізнесу та прав людини тощо [10].

На нашу думку, стале фінансування 
є тим явищем сталого розвитку, яке поши-
рюється на екологічну та соціальну ком-
поненту останнього і враховує так званий 
управлінський фактор, що передбачає 
оцінювання якості управлінських прак-
тик суб’єктів господарювання (зокрема 
банківських установ), які повинні перед-
бачати забезпечення підзвітності та відпо-
відальності керівного складу, прозорість 
і розкриття фінансової та іншої інформа-
ції, використання етичних бізнес-практик, 
управління ризиками (їх ідентифікацію, 
оцінювання та пом’якшення наслідків), 
наявність стратегії сталості (інтеграцію 
міркувань ESG до бізнес-стратегії), забез-
печення гендерної різноманітності, 
а також правового та антикорупційного 
комплаєнсу. Щодо критеріїв (міркувань) 
ESG зазначимо детальніше. 

ESG (Environmental, Social and 
Corporate Governance) – це тріада факто-
рів, які допомагають зацікавленим сторо-
нам зрозуміти, яким чином той чи інший 
суб’єкт керує ризиками та можливостями, 
пов’язаними з питаннями сталого розви-
тку, та які з них фактично змінили спосіб 
прийняття рішень щодо розподілу капі-
талу багатьма великими гравцями ринку, 
що надають фінансові послуги [11]. Ці 
фактори мають вирішальне значення для 

сталої банківської діяльності, адже вони 
спрямовують банківські установи до від-
повідальної та етичної бізнес-практики. 
Інтегруючи фактори ESG у свої операції та 
інвестиційні рішення, банки можуть спри-
яти захисту довкілля, соціальній спра-
ведливості та належному управлінню, 
забезпечуючи при цьому довгострокову 
фінансову стабільність. Ці критерії покли-
кані допомагати банкам виявляти ризики 
та керувати ними, підвищувати прозорість 
та підзвітність, а також відповідати очіку-
ванням клієнтів, інвесторів та регулято-
рів. На нашу думку, за своєю суттю ESG 
є наріжним каменем сталого банківського 
бізнесу, забезпечуючи узгодження фінан-
сових цілей із ширшими цілями соціаль-
ного та екологічного характеру. 

З точки зору характеристики явища 
сталого фінансування крізь призму фінан-
сового права пропонуємо визначати стале 
фінансування як відносини щодо надання 
фінансових ресурсів у формі інвестицій, 
кредитування, грантів, субсидій, а також 
через механізми придбання цільових 
(зокрема зелених) облігацій і фінансу-
вання проєктів державно-приватного 
партнерства суб’єктам господарювання, 
публічно-владним утворенням, неприбут-
ковим організаціям громадянського сус-
пільства, які реалізовують проєкти, про-
грами, окремі ініціативи, що спрямовані 
на досягнення певних цілей сталого роз-
витку, як-от захист довкілля, розвиток 
соціальної сфери та етичне управління. 
Якщо ж спробувати також розмежувати 
категорії «стале фінансування» і «сталі 
фінанси», які часто використовуються як 
синонімічні, вважаємо за можливе зазна-
чити, що сталі фінанси як об’єктивне 
явище змістово охоплюють низку різнома-
нітних фінансових заходів, таких як інвес-
тування, кредитування, а також впрова-
дження відповідальної та сталої ділової 
практики у фінансових установах. Серед 
прикладів можна навести включення 
факторів ESG до інвестиційних стратегій, 
розроблення «зелених» фінансових про-
дуктів, а також впровадження сталої бан-
ківської практики. 

На наше переконання, стала банків-
ська діяльність як вид економічної діяль-
ності означає ту банківську практику, яка 
враховує та надає пріоритет екологічним, 
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соціальним та управлінським міркуван-
ням поряд з економічними міркуваннями, 
тобто прибутковістю. Вона передба-
чає інтеграцію принципів стійкості в усі 
аспекти банківських операцій, включа-
ючи кредитування, інвестиції, управління 
ризиками та корпоративне управління, та 
за своїм змістом є сукупністю практик, які 
підвищують сталість банківських установ 
в економічному, соціальному та екологіч-
ному аспектах. Сталі банки прагнуть ство-
рювати позитивні наслідки для довкілля та 
суспільства, зберігаючи стабільні фінан-
сові результати (що, по суті, прямо коре-
лює з концепцією сталого розвитку).

Отже, ключові компоненти сталої бан-
ківської діяльності можуть включати:

Екологічні міркування. Сталі банки оці-
нюють та керують екологічними ризиками, 
пов’язаними з їх економічною діяльністю 
та інвестиціями. Вони можуть просувати 
екологічні ініціативи фінансування, під-
тримувати проєкти відновлюваної енерге-
тики та застосовувати екологічно відпові-
дальну практику кредитування;

Соціальні міркування. Сталі банки праг-
нуть вирішувати проблеми соціального 
характеру, як-от подолання бідності, соці-
альна несправедливість, а також сприяти 
розвитку громад. У цьому аспекті стала 
банківська діяльність може передбачати 
пріоритетне фінансування проєктів, які 
сприяють трудовим практикам та соціаль-
ному розвитку, і підтримку програм соці-
ального забезпечення;

Управлінські міркування – йдеться про 
дотримання високих стандартів корпора-
тивного управління, прозорості та підзвіт-
ності, етичної ділової поведінки; 

Інтеграція критеріїв ESG у процеси 
управління ризиками задля визначення 
та мінімізації безпосередньо ризиків еко-
логічного та соціального характеру. Тут 
йдеться про оцінювання довгострокової 
сталості власних інвестицій та врахування 
потенційного впливу факторів ESG на 
фінансові результати діяльності.

Наприклад, банківські установи можуть 
пропонувати споживачам своїх послуг 
широкий спектр сталих інвестиційних 
продуктів, як-от спільні «зелені» фонди 
та інші інвестиційні можливості [12]. Такі 
продукти дозволяють клієнтам банків-
ських установ інвестувати в портфоліо, 

в яких пріоритетними є компанії та про-
єкти, що характеризуються застосуванням 
критеріїв ESG до своїх практик. По-друге, 
банківські інституції можуть інтегрувати 
екологічні міркування у власні ініціативи 
щодо корпоративної та соціальної відпо-
відальності (CSR – Corporate and Social 
Responsibility). CSR характеризується як 
процес, який спрямований на прийняття 
відповідальності за дії суб’єкта господарю-
вання та заохочення позитивного впливу 
його економічної діяльності на довкілля, 
споживачів послуг, працівників, громади, 
інших стейкхолдерів [13]. Інтеграція еко-
логічних міркувань до CSR може перед-
бачати пряму фінансову підтримку еко-
логічних цілей, проєктів й ініціатив, які 
сприяють досягненню цілей сталого роз-
витку. 

По-третє, варто зазначити про безпосе-
реднє управління ризиками ESG як при-
клад сталої банківської діяльності. Так, 
включення чинників ESG до систем управ-
ління ризиками банків може включати оці-
нювання ризиків для довкілля, пов’язаних 
із наданням кредитів та здійсненням інвес-
тиційної діяльності, а також узгодження 
банківської діяльності із цілями сталого 
розвитку.

По-четверте, прикладом може бути 
практика прозорого звітування, тобто 
забезпечення прозорості інформації про 
власний вплив на довкілля та соціальну 
сферу, а також інформації про власний 
внесок у соціально та екологічно орієн-
товані проєкти, що повинно сприяти під-
вищенню довіри з боку клієнтів та інших 
стейкхолдерів.

Крім того, як ми вже зазначали вище, на 
нашу думку, в сучасних реаліях саме бан-
ківські установи можуть відігравати важ-
ливу роль у процесі реалізації та фінансу-
вання проєктів екологічного спрямування, 
тобто проєктів у сфері альтернативної 
енергетики, енергоефективності, мініміза-
ції утворення та утилізації відходів, упро-
вадження екологічно чистого транспорту, 
органічного землеробства, адаптації до 
змін клімату тощо [3]. У цьому контексті 
ми вважаємо за можливе навести деякі 
приклади.

Так, по-перше, банківські установи 
можуть пропонувати споживачам своїх 
послуг так звані «зелені» кредити, тобто 
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кредити, які мають цільову спрямованість 
на фінансування екологічних проєктів, 
а також характеризуються можливістю 
структурування умов та строків надання 
фінансових ресурсів таким чином, аби сти-
мулювати та підтримати проєкти, спрямо-
вані на виконання цілей з декарбонізації 
економіки. Тут варто зауважити, що наразі 
принципи «зеленого» кредитування буду-
ються на Принципах зелених облігацій, 
передбачаючи використання кредитних 
коштів тільки на цілі екологічних проєктів, 
управління на умовах повної прозорості, 
а також використання в рамках звітування 
якісних та кількісних індикаторів вико-
нання [14].

По-друге, згідно з передовою світовою 
практикою, банківські установи можуть 
виступати емітентами та андеррайтерами 
«зелених» облігацій. Натепер, згідно із 
профільним національним законодав-
ством, емісію зелених облігацій може здій-
снювати особа, яка реалізує або фінан-
сує проєкт екологічного спрямування, 
тобто: Рада міністрів Автономної Респу-
бліки Крим, територіальні громади в особі 
представницьких органів місцевого само-
врядування, держава Україна в особі упо-
вноважених органів приватного права, 
спеціалізовані фінансові установи (утво-
рені Кабінетом Міністрів України чи іншим 
спеціально уповноваженим органом), між-
народні фінансові організації, а також 
юридичні особи приватного права, вклю-
чаючи банки та інші фінансові установи 
[3]. Отже, вже зараз на законодавчому 
рівні передбачено можливість банківських 
установ здійснювати емісію «зелених» 
облігацій. 

Серед інших можливих варіантів ста-
лої банківської діяльності – фінансування 
«зеленого» ланцюга поставок (green sup-
ply chain finance) та проведення екологіч-
ного due diligence (аналізу екологічного 
складника бізнесу для оцінювання впливу 
компанії на довкілля) [15]. Так, банківські 
установи можуть пропонувати спожива-
чам своїх послуг екологічні рішення щодо 
фінансування їх ланцюга поставок для під-
тримки екологічно орієнтованих практик. 
Тут варто зауважити, що інкорпорування 
міркувань ESG до фінансування ланцюга 
поставок призначене для зниження витрат 
на ведення бізнесу мікро-, малими та 

середніми підприємствами за фінансової 
підтримки корпорацій, які володіють біль-
шим фінансовим ресурсом [16]. Що ж до 
екологічного due diligence – банки можуть 
проводити перевірку екологічного харак-
теру під час оцінювання кредитоспромож-
ності своїх клієнтів або окремих проєктів 
таких клієнтів. Відповідний аналіз перед-
бачає оцінювання впливу на довкілля та 
запровадження практик сталого розвитку 
суб’єктами господарювання, які прагнуть 
отримати борговий фінансовий ресурс від 
певної банківської установи. 

Безперечно, банківські інституції 
можуть відігравати значну роль у сприянні 
сталому розвитку загалом та реалізації 
проєктів екологічного спрямування й узго-
дженню фінансової діяльності з цілями 
екологічного характеру зокрема. На нашу 
думку, проєкти екологічного спрямування 
в контексті банківської діяльності відобра-
жають реалізацію фінансових ініціатив та 
послуг, які підтримують виключно еколо-
гічно сталі проєкти. 

Дослідники справедливо зауважують, 
що саме банківський сектор відіграє вирі-
шальну роль у підтримці країн у контек-
сті адаптації до змін клімату, мінімізації 
наслідків таких змін, а також збільшення 
фінансової стійкості до ризиків кліматич-
ного характеру через механізм релокації 
фінансових потоків до кліматично важли-
вих секторів [17].

Повертаючись знову до Політики Наці-
онального банку України щодо розви-
тку сталого фінансування на період до 
2025 року, звернемо увагу на такий важ-
ливий момент. 

Одним із ключових аспектів цієї Політики 
є, поміж іншого, встановлення обов’язку 
фінансових установ (зокрема банків) інте-
грувати системи управління екологічними 
та соціальними ризиками (ESRM – environ-
mental and social risk management system) 
у загальну структуру управління ризиками 
такими інституціями [7]. Відповідна інте-
грація покликана забезпечити постійну 
ідентифікацію, вимірювання, моніторинг, 
контроль і пом’якшення ризиків екологіч-
ного, соціального та управлінського харак-
теру на всіх етапах підготовчого циклу та 
в період реалізації проєктів, які повністю 
або частково фінансуються банками та 
іншими фінансовими установами через 
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надання відповідних фінансових послуг, 
а також у повсякденній операційній діяль-
ності самої фінансової установи. Крім 
того, запроваджена Національним бан-
ком України в 2023 році Стратегія розви-
тку фінансового сектору України [18], яка 
була прийнята на зміну Стратегії розвитку 
фінансового сектору України до 2025 року, 
передбачає розкриття інформації про ESG та 
запровадження ESG-рейтингування. Проте 
ми маємо звернути увагу, що завдання, які 
ставить Національний банк України у своїх 
стратегічних документах, як-от встанов-
лення стандартів для фінансових установ 
щодо критеріїв оцінки та відбору проєктів 
з урахуванням їхньої ролі в рамках ста-
лого розвитку та забезпечення проведення 
контролю над розкриттям інформації фінан-
совими установами щодо сталості їхніх опе-
рацій, поки мають лише декларативний та 
суто рекомендаційний, а не зобов’язальний 
характер. Звісно, такі документи (тобто 
стратегії та політики регулятора) за своїм 
функціональним призначенням не можуть 
передбачати конкретні правові рамки та 
норми регулювання імперативного харак-
теру, проте проблема полягає в тому, що 
навіть на основі цих документів як певної 
ідеологічної основи для подальшого прак-
тичного розвитку все ще не були розро-
блені необхідні нормативно-правові акти, 
які були би спрямовані на стимулювання 
розподілу капіталу і фінансування акти-
вів, проєктів та ініціатив екологічної або 
соціальної спрямованості. На наше пере-
конання, це негативно впливає не тільки 
на забезпеченість правового регулю-
вання сучасних банківських відносин, але 
й також на інвестиційний клімат України, 
який у сучасних непростих реаліях потре-
бує повноцінної транспарентності та забез-
печення довіри інвестора. Так, не створено 
навіть систему стимулювання фінансових 
установ, зокрема банків, щодо впрова-

дження найкращих стандартів та практик 
у сфері сталого фінансування. Безперечно, 
необхідно враховувати, що успіх України 
в контексті забезпечення сталого розвитку 
залежить та буде залежати в найближчій 
перспективі саме від повноти розроблених 
у цій сфері Національним банком України 
заходів [17].

На нашу думку, натепер у межах наці-
онального правового поля банківська 
діяльність потребує забезпечення норма-
тивно-правового регулювання, а саме – 
регулювання норм фінансового права від-
повідно до реалій сьогодення. Йдеться 
як про імперативне регулювання та/або 
заохочення пропонування банками сталих 
фінансових продуктів, емісії «зелених» 
облігацій, так і врахування критеріїв ESG 
під час реалізації банківської діяльності та 
фінансування сталих ініціатив споживачів 
банківських послуг, а також контроль за 
виконанням відповідних вимог.

Таким чином, тоді як «традиційна» 
банківська діяльність підпорядковується 
так само «традиційній» нормативній базі, 
зосередженій головним чином на питан-
нях фінансової стабільності та захисті спо-
живачів банківських послуг, поява фено-
мена сталої банківської діяльності ставить 
завдання адекватного забезпечення регу-
лювання таких відносин якісно оновле-
ними нормами фінансового права. Наразі 
це стає аксіомою, що саме регуляторні 
органи повинні орієнтуватися в мінливому 
ландшафті стандартів сталого розвитку, 
вимог до розкриття інформації та очіку-
вань ринку, щоб забезпечити цілісність та 
ефективність сталої банківської практики. 
Крім того, гармонізація регулятивних під-
ходів на міжнародному, регіональному та 
національному рівнях має важливе зна-
чення для сприяння транскордонним опе-
раціям та послідовності результатів нор-
мативного регулювання. 
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У статті проведено аналіз сутності й основних ознак конституційно-правового рефор-
мування як динамічного та безперервного процесу, зумовленого постійними змінами 
в політико-правовому житті суспільства і держави та необхідністю швидкого реагування 
на відповідні зміни в суспільних відносинах, від яких залежить розвиток громадянського 
суспільства і правової держави. Проаналізовано теоретичні основи конституційно-право-
вого реформування, його вплив на становлення інститутів громадянського суспільства, 
на оптимізацію та реформування системи державного управління. Приділено увагу істо-
ричним передумовам появи правових реформ як суспільного, політико-правового явища. 
Наголошується, що конституційно-правове реформування не обмежується лише перетво-
реннями, пов’язаними з конституційною реформою. Конституційно-правове реформування 
слід розглядати як явище, що на постійній основі відбувається в усіх сферах життя суспіль-
ства і держави, охоплює всі галузі та напрями їх функціонування і взаємодії. Зазначено, що 
суспільство має пряму залежність від управлінського впливу держави та її бажання зафік-
сувати, «зцементувати» розвиток суспільства, полегшивши таким чином своє управління, 
а отже, уникаючи необхідності щось змінювати, проводити реформи, націлені на розвиток 
суспільних відносин.

Зазначається, що перетворення, пов’язані з політичною, соціально-еко номічною, культур-
ною, іншими сферами суспільного життя, ініціатором реформування яких є держава, та вико-
ристання традиційної системи інституцій і процедур управління не можуть бути ефективним 
інструментом здійснюваних перетворень, а навпаки, спотворюють й унеможливлюють якіс-
ний підхід до формування необхідних умов для розвитку громадянського суспільства.

Наголошено на безперервності конституційно-правового реформування та зауваже-
но, що конституційне законодавство стає тим засобом, через який ціль реформи набуває 
об’єктивного зовнішнього вираження і стає підґрунтям для певних перетворень. Загальне 
уявлення про конституційно-правове реформування потребує постійного уточнення окремих 
його аспектів і характеристик. Це стосується тих ознак суспільних змін, з якими пов’язується 
реформування.

Ключові слова: конституція, реформа, конституційна реформа, конституційно-правове 
реформування, політико-правове явище, громадянське суспільство, правова система, зако-
нодавство. 

Rehushevskyi Eduard. The essence and main features of constitutional law 
reform as a dynamic and continuous process

The article analyzes the essence and main features of constitutional law reform as a dynamic 
and continuous process. This process is first determined by continuous changes in the political 
and legal life of society and the state, and second, by the need for a swift state response to 
relevant changes in social relations. The rule of law and further development of civil society is 
dependent on the latter. The theoretical foundations of constitutional law reform, its impact on 
the establishment of civil society institutions and on the optimization of state administration are 
analyzed. Attention is paid to the historical prerequisites for the emergence of law reform as 
a social, political and legal phenomenon. Emphasis is placed on the idea that constitutional law 
reform is not limited to transformations caused by legal reform only.
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Constitutional law reform should be considered an ongoing phenomenon that takes place in all 
spheres of society and the state, covering all of the interaction between them and the direction 
of their functioning. It is noted that society is directly dependent on the administrative influence 
of the state and its desire to consolidate (or “cement”) the development of society in law. By 
doing so, the government eases its administrative function by avoiding legislative reforms aimed 
at developing social relations via the enforcement of legislature to artificially change existing 
social relations.

It is noted that transformations related to political, socio-economic, cultural, other spheres 
of life initiated solely by state cannot be an effective tool for the transformations being carried out. 
On the contrary, they distort and nullify a qualitative approach to the formation of the necessary 
conditions for the development of civil society.

The continuity of constitutional law reform is emphasized. It is also noted that continual 
constitutional legislation becomes the means through which the goals of reforms acquires their 
objective external expression, becoming the basis for certain transformations. The general idea of   
constitutional law reform requires constant clarification of its individual aspects and characteristics. 
This refers to those signs of social changes with which reformation is associated.

Key words: constitution, reform, constitutional reform, constitutional law reform, political 
phenomenon, legal phenomenon, civil society, legal system, legislation.

Конституція і закони повинні бути ста-
більними, щоб вони могли реалізовува-
тись і позитивно впливати на розвиток 
політичної і правової систем. Водночас 
із розвитком та зміною суспільних відно-
син законодавство повинно оновлюва-
тись, оскільки виникає потреба в усуненні 
суперечностей шляхом внесення змін 
і доповнень [1, c. 78]. Питання, пов’язані 
із сутністю та основними ознаками кон-
ституційно-правового реформування, які 
постійно змінюються в прямій залежності 
від історичного розвитку, стану суспіль-
них відносин та цілей державотворення, 
мають перебувати в постійній увазі і вче-
них, і практиків.

Окремі аспекти особливостей правової 
та конституційної реформ були предметом 
аналізу низки науковців. Так, зокрема, 
певні питання цих реформ досліджували 
Н.В. Агафонова, Ю.Г. Барабаш, Д.М. Бєлов, 
Ю.Ю. Бисага, В.П. Колісник, І.П. Коло-
дій, Н.М. Пархоменко, В.Ф. Погорілко, 
М.В. Савчин, Ю.М. Тодика, О.Ф. Фриць-
кий, В.М. Шаповал, О.І. Ющик та ін.

Разом із цим конституційно-правове 
реформування потребує постійного ана-
лізу, з’ясування сутності й основних ознак 
як динамічного і безперервного процесу. 

Метою дослідження є аналіз сутності 
й основних ознак конституційно-право-
вого реформування як динамічного та без-
перервного процесу, зумовленого постій-
ними змінами в політико-правовому житті 
суспільства і держави та необхідністю 
швидкого реагування на відповідні зміни 

в суспільних відносинах, від яких зале-
жить розвиток громадянського суспіль-
ства і правової держави.

Нові тенденції в конституційно-пра-
вовому будівництві країни, становлення 
інститутів громадянського суспільства, 
оптимізація та реформування системи 
державного управління зумовлюють нові 
умови реалізації державної влади, нео-
дмінною умовою ефективної діяльності 
якої виступає єдність правового простору 
[2, с. 44]. Конституційно-правове рефор-
мування є важливим політико-правовим 
явищем, яке безпосередньо впливає на 
ефективність інституціональних зв’язків 
у взаємодії держави і громадянського сус-
пільства, вимагає усвідомлення нероз-
ривності й залежності такого процесу від 
багатьох чинників і факторів, що вплива-
ють на суспільне життя та статус людини 
і громадянина, від якості політико-пра-
вового регулювання суспільних відносин 
в усіх сферах, від спроможності держави 
до інституціональних змін тощо. 

Інституціоналізація забезпечує реаліза-
цію конституційної реформи. Цей процес 
сприяє переведенню формального змісту 
оновленої конституції в площину її реаль-
ної дії [3, с. 41].

Реформу, що походить із франц. 
reforme, тлумачать як перетворення, 
з лат. – reformo, reformare – перетворю-
вати. Загалом, це слово має такі значення: 
перетворення, зміна, переустрій у сус-
пільному житті або організації; реформу-
вати – корінним чином перетворювати, 
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змінювати шляхом реформ, також зміни 
в якій-небудь сфері життя, що не зачіпа-
ють функціональних основ, або перетво-
рення, яке вводиться законодавчим шля-
хом, а в соціальній філософії – як спосіб 
перетворення суспільних відносин, інсти-
тутів, структури і функцій спеціалізова-
ного під об’єкт механізму реформування 
[4, с. 352]. 

Історично появу правових реформ як 
суспільного, політико-правового явища 
слід пов’язувати із самим виникненням 
держави і, відповідно, з появою необхід-
ності впорядкування державно-право-
вого управління з потребами суспільства, 
які постійно змінюються в прямій залеж-
ності від історичного розвитку. Звісно, 
такий підхід є певним узагальненням для 
об’єктивного розуміння реформування. 
У тому чи іншому випадку розвитку дер-
жав суспільство має пряму залежність 
від управлінського впливу держави та її 
бажання зафіксувати, «зцементувати» 
розвиток суспільства, полегшивши таким 
чином своє управління, а отже, уника-
ючи необхідності щось змінювати, про-
водити реформи, націлені на розвиток 
суспільства. Саме здатність держави та її 
інституцій швидко реагувати на відповідні 
зміни в суспільних відносинах, їх роз-
виток і гостру необхідність відповідного 
врегулювання, націленого на подальший 
розвиток без обмежень і обтяжень, дає 
можливість говорити про державу як про 
правову, соціальну і демократичну.

Поява конституції – основного закону 
держави як політико-правового доку-
мента, що має вищу юридичну силу, істо-
рично визначила нову якість відносин між 
державою і людиною, державою і суспіль-
ством, людиною і суспільством, а загаль-
ною «функцією будь-якої конституційної 
реформи слід вважати забезпечення пере-
ходу держави і права до якісно нового 
етапу свого існування» [5, с. 97].

Звернення до конституції як до осно-
вного закону визначає її верховенство 
в системі національного права, характе-
ризує конституцію як нормативну і пев-
ною мірою змістову базу національного 
законодавства, а не різновид формаль-
них законів. Такий висновок відповідає 
уявленню про конституцію як основний 
закон, що сформувався історично і ґрунту-

ється на двох ключових концепціях – кон-
ституції як договору й установчої влади 
[6, c. 75–76]. 

Будь-яка конституція насамперед 
є політичним документом. Вона закрі-
плює основи політичної системи держави, 
основи правової системи і системи орга-
нів державної влади. Конституція – явище 
історичне, вона постійно розвивається 
і вдосконалюється, тому сутність її не 
може розглядатись як щось застигле та 
незмінне. Конституція зазвичай – це сво-
єрідний суспільний договір, який фіксує 
та узгоджує політичні інтереси різнома-
нітних соціальних груп, прошарків, кла-
сів тощо [7, с. 91]. Як результат політич-
ного консенсусу конституція забезпечує 
єдність і верховенство державної влади 
і розвиток суспільства, допоки не виникає 
необхідність зміни умов цього договору. 
Така необхідність може бути зумовлена 
об’єктивними обставинами розвитку сус-
пільства або ж виникати внаслідок пору-
шення політичного консенсусу й мати 
суб’єктивний характер. У подібних випад-
ках конституційна реформа стає головним 
способом вирішення суперечностей між 
потребами розвитку суспільства й удо-
сконалення його державної організації та 
рамками власне суспільного договору – 
конституції [4, с. 360].

Конституція України 1996 року 
є результатом багатовікового накопи-
чення і вивчення правових, політичних 
й інших знань, їх детального аналізу і відо-
браження в сучасному житті держави 
і суспільства. Саме тому в будівництві 
демократичної держави і громадянського 
суспільства велике значення мають всі 
конституції України як політико-правові 
документи. В основу Конституції заклада-
ються правові й політичні традиції будів-
ництва правової держави і громадянського 
суспільства. 

Разом із тим перетворення, пов’язані 
з політичною, соціально-економічною, 
культурною, іншими сферами суспільного 
життя, ініціатором реформування яких 
є держава, та використання традиційної 
системи інституцій і процедур управління 
не може бути ефективним інструментом 
здійснюваних перетворень, а навпаки, 
вони спотворюють й унеможливлюють 
якісний підхід до формування необхідних 



91

Нове українське право, Вип. 2, 2024

умов для розвитку громадянського сус-
пільства. Вихідною умовою конституційно-
правового реформування виступає заці-
кавленість, трансформована з часом у мету 
та цілі необхідних перетворень, і, відпо-
відно, передбачає комплекс підготовчих 
і організаційних заходів. Об’єктивізація 
цілі реформ починається з формування 
розуміння про необхідність змінити зако-
нодавство, нормативно-правові акти, що 
регламентують статус і порядок діяльності 
органів та посадових осіб відповідно до 
уявлення про найбільш ефективну модель 
їх функціонування у взаємодії з інститу-
тами громадянського суспільства.

Реалізація нової парадигми україн-
ського конституціоналізму безпосередньо 
пов’язана зі здійсненням конституційно-
правової реформи в Україні. Сучасна 
конституційна реформа в Україні являє 
собою процес складний, багатозначний, 
досить суперечливий і, зрозуміло, далеко 
не завершений. У зв’язку із цим визна-
чився підхід поетапної її характерис-
тики, обґрунтування основних періодів та 
напрямів. Виявлений при цьому зв’язок 
конституційних перетворень з економіч-
ними, політичними, соціальними й іншими 
процесами та явищами підкреслює істо-
ричний доленосний характер реформи. Її 
вплив на теоретичне оцінювання консти-
туційної держави, її ознак, форми, сут-
ності, на інституційний розвиток консти-
туціоналізму може бути сформований та 
встановлений на основі послідовного від-
стеження основних напрямів конституцій-
ної реформи [8, с. 37].

Про конституційну реформу в Укра-
їні як реальне явище та її функції можна 
говорити з початку народження Укра-
їни як суверенної і незалежної держави. 
Нагальна потреба конституційного оформ-
лення нової державності вимагала швидкої 
підготовки громадської думки до її сприй-
няття, а також відповідного теоретичного 
і юридичного оформлення цієї нової дер-
жавності, нового конституційного ладу та 
теоретичного оформлення змісту й осно-
вних напрямів конституційної реформи 
[3, с. 36].

У науковій літературі запропоновано 
загальний перелік функцій конституцій-
ної реформи незалежно від їх типології 
[9, с. 44; 3, с. 35; 10, с. 38–42]: функція 

забезпечення переходу держави і права 
до якісно нового історичного типу свого 
розвитку та існування, до нового консти-
туційного ладу; функція підготовки гро-
мадської думки до сприйняття ідеї нового 
конституційного ладу; функція теоретич-
ного оформлення ідеї створення нового 
конституційного ладу; функція апробації 
всіх найважливіших атрибутів і сутнісних 
ознак держави, її форми і статусу; функ-
ція формування основних напрямів та 
етапів реформування; функція понятій-
ного забезпечення процесів перетворення 
держави і права; функція концептуаль-
ного оновлення та обґрунтування кон-
ституційних змін; функція забезпечення 
інституційного розвитку права, системи 
законодавства; функція забезпечення 
формування нового правового простору 
держави; функція усунення суперечнос-
тей та прогалин у праві, що модернізу-
ється.

Слід зауважити, що конституційно-пра-
вове реформування не обмежується лише 
перетвореннями, пов’язаними з конститу-
ційною реформою. Конституційно-правове 
реформування слід розглядати як явище, 
що на постійній основі відбувається в усіх 
сферах життя суспільства і держави, охо-
плює всі галузі та напрями їх функціону-
вання і взаємодії. Необхідність постійного 
вдосконалення галузевого законодавства 
і регуляції нових видів відносин вимага-
ють від держави, органів місцевого само-
врядування активних дій щодо забезпе-
чення необхідного режиму законності та 
правопорядку, упорядкування відповід-
них інститутів, безперечно, з урахуван-
ням об’єктивних умов і вимог результатів 
реформування на рівні конституційного 
законодавства.

Значення Конституції України як ядра 
національного законодавства, документа, 
котрий володіє вищою юридичною силою, 
зумовлює вимогу до конституційності нор-
мативно-правових актів, під якою треба 
розуміти стан відповідності цих актів 
«букві» і «духу» конституційних норм. 
Тобто конституційність можна розглядати 
як певний суспільно-політичний режим, 
за якого ефективно функціонує держава 
та всі її інститути. Забезпечення консти-
туційності норм права, однозначного їх 
застосування всіма правозастосувачами, 
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досягнення стійкості та стабільності пра-
вового регулювання в усіх сферах життя 
суспільства – це і є основна мета розвитку 
правової системи, що відіграє принципову 
роль та має бути обов’язково досягнута 
в Україні [11, с. 116]. Конституція пови-
нна поєднувати дві якості – стабільність 
і динамізм. Стабільність надає конституції 
таких рис, як добротність, надійність, ста-
лість, з іншого боку, вона не може не реа-
гувати на зміни, що постійно відбуваються 
в суспільстві [12, c. 119].

Необхідно враховувати всю сукупність 
складних та ієрархічних зв’язків, вияв-
лення шляхів систематизації і побудови 
цілісної, логічно завершеної системи дже-
рел права, отже, такий підхід є передумо-
вою для виконання функцій та забезпе-
чення правопорядку в державі, оскільки 
регулятивна та стабілізуюча роль права 
можлива тільки за умови існування чіткої 
системи джерел. Саме системно органі-
зований «нормативний масив» має пере-
бувати в полі зору і вчених, і практиків 
[13, с. 61].

У логічному зв’язку різних інститутів на 
основі конституційних принципів, насампе-
ред таких, як поділ влади, народний суве-
ренітет, унітаризм чи федералізм, відтво-
рюється модуль форми держави в єдності 
трьох її основних елементів: форми прав-
ління, форми територіального устрою та 
державного (політичного) режиму. Зміни 
до основного закону залежно від їх гли-
бини можуть коригувати конституційні 
інститути та надавати нового смислу їх 
зв’язкам з конституційними принципами 
або ж вводити в конституційно-правове 
поле нові інститути, нові принципи, нові 
взаємозв’язки конституційних інститутів, 
таким чином змінюючи, коригуючи еле-
менти форми держави або форму держави 
загалом [4, с. 362].

У ході реалізації політичної реформи 
в Україні окреслилась низка проблем, 
як-то: забезпечення функціональної 
спроможності представницького органу, 
адекватної політичної і соціальної ролі 
Верховної Ради України в умовах парла-
ментарно-президентської форми прав-
ління, забезпечення функціональної само-
стійності та стабільності виконавчої влади, 
пошук відповідної національним полі-
тичним реаліям моделі парламентського 

способу формування Уряду, вироблення 
механізму реального співробітництва Вер-
ховної Ради України й Кабінету Міністрів 
України, визначення оптимального на 
сучасному етапі розвитку України поло-
ження в системі вищих органів державної 
влади Президента України, законодавча 
регламентація його посередницької функ-
ції в конфліктах між вищими органами 
державної влади, відсутність гарантій 
незалежності судової гілки влади та забез-
печення її позаполітичного статусу, вирі-
шення проблеми зв’язаності органу кон-
ституційної юрисдикції власними хибними 
рішеннями, нормативного закріплення 
статусу Конституційного Суду України як 
основного гаранта принципу поділу влади 
та ін. Розв’язання цих проблем вимагає 
від науковців аналізу світового і вітчиз-
няного досвіду теоретичного осмислення 
принципу поділу влади як одного з най-
ефективніших способів її організації та 
функціонування й пропозицій нових схем 
його практичної реалізації в сучасній 
Україні. Зважаючи на порівняно молодий 
вік державотворення в Україні та необхід-
ність реформування її державного меха-
нізму, важливо здійснити неупереджений 
політико-правовий аналіз наявної моделі 
поділу влади, визначити можливі шляхи її 
реформування на найближчу перспективу 
[14, с. 11].

Ніхто не заперечуватиме, що консти-
туційний процес зіграв важливу роль 
у розвитку демократичних засад в Україні 
і є наслідком еволюції політичної системи, 
яка впливає на всі сторони життєдіяль-
ності українського суспільства і визначає 
розвиток країни на багато років уперед 
[15, с. 41]. Якщо йдеться про зміни до 
Конституції, то порядок внесення змін 
встановлений Конституцією, урегульо-
ваний законами й іншими нормативними 
актами. На відміну від процедури вне-
сення змін до Конституції, конституцій-
ний процес – значно ширше явище, яке 
включає й історичну спадщину, й історію 
вітчизняного конституціоналізму, й про-
цедуру прийняття конституції та набуття 
нею чинності, й функціонування осно-
вних конституційних інститутів. Якщо 
говорити про термін «реформа», то він 
відрізняється від «процедури внесення 
змін до конституції» тим, що це поняття 
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не обов’язково повинно відображати 
саме внесення змін до тексту Основного 
закону. Під конституційною реформою 
може розумітися і реформа політична, 
тобто зміна повноважень державних 
органів на підставі зміни законів та інших 
нормативних актів, що не обов’язково 
тягне зміни конституційні. Також термін 
«реформа» нерідко використовується 
для характеристики окремого етапу кон-
ституційної історії. Поняття «процедура» 
в даному контексті вужче і, так би мовити, 
конкретніше. Під процедурою в теорії 
держави та права розуміють чітко врегу-
льовану правом діяльність уповноваже-
них суб’єктів, яка спрямована на досяг-
нення певного результату. Враховуючи 
вищевикладене, під терміном «проце-
дура внесення змін до Конституції» слід 
розуміти врегульовану діяльність упо-
вноважених суб’єктів з ініціювання, під-
готовки, розгляду та прийняття змін до 
Конституції України, крім тих, які забо-
ронені законодавством, та введення їх 

у дію у встановленому законодавством 
порядку [16, с. 212–213; 17, с. 48–49].

Тож слід зауважити, що конститу-
ційно-правове реформування – процес не 
циклічний, він пов’язаний з необхідністю 
постійного вдосконалення законодавства 
як відповідь на зміни в житті суспільства 
і держави. Конституційне законодав-
ство стає тим засобом, через який ціль 
реформи набуває об’єктивного зовніш-
нього вираження і стає підґрунтям для 
певних перетворень. Загальне уявлення 
про конституційно-правове реформування 
потребує постійного уточнення окремих 
його аспектів і характеристик. Це стосу-
ється тих ознак суспільних змін, з якими 
пов’язується реформування. Також слід 
зазначити, що суспільство і суспільні від-
носини безпосередньо мають вплив на 
необхідність реформування діяльності 
відповідних інститутів державної влади. 
Разом із цим сам поступ у розвитку сус-
пільства прямо залежить від якості прове-
дених реформ. 
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Національної академії наук України

На сучасному етапі державо- і правотворення зміст правової політики держави, яка визна-
чає тенденції в правотворчості, зумовлюється чинниками суб’єктивного (інтереси держави 
і міжнародного співтовариства) та об’єктивного (політична та економічна інтеграція) харак-
теру. У статті досліджено такі основні тенденції у праві, як глобалізація, регіоналізація, лока-
лізація та глокалізація права, які відображаються на правотворчій діяльності держави. Вста-
новлено, що глобалізація права передбачає взаємодію правових систем сучасності у формі 
конвергенції, асиміляції та інтеграції, наслідком чого є інтернаціоналізація національного 
права суверенних держав. Ступінь глобалізованості національної правової системи зумовле-
ний цілями і пріоритетами конституційно-правової політики, що є стратегічним видом право-
вої політики держави. Регіоналізація права відбувається у формі уніфікації та гармонізації 
національного права з правом регіонального політичного та/чи економічного союзу держав, 
а також інституційної рецепції, де засобами формування правової політики виступають адап-
тація, імплементація та стандартизація у сферах господарської діяльності, екології та захис-
ту прав людини. Локалізація права, спричинена посиленням регіональних і національних 
особливостей правової спадщини, ґрунтується на самобутності правової культури, правових 
звичаїв та правових традицій. Глокалізація права є компромісом між правовою глобалізаці-
єю і локалізацією внаслідок усвідомлення національними урядами неможливості проведення 
політики ізоляціонізму в епоху сучасних інформаційних технологій та одночасної необхід-
ності продукації правової політики, спрямованої на захист національних інтересів. Зроблено 
висновок, що продукація якісної правової політики держави в сучасному глобалізованому 
світі має відбуватися на засадах правової глокалізації, в парадигмі якої формуються праг-
матичні стратегія і тактика розвитку правового життя суспільства з урахуванням тенденцій 
правової глобалізації та національних інтересів. 

Ключові слова: правотворчість, правова політика, правова глобалізація, регіональне 
право, локалізація, глокалізація.

Ternavska Viktoriia. Law-making of the state in the terms of globalization 
and glocalization as basic tendencies in law

The content of the state’s legal policy, which determines tendencies in law-making, is stipulated 
at the present stage of state-building and law-making by factors of a subjective (interests 
of the state and the international community) and objective (political and economic integration) 
nature. The main tendency in law as globalization, regionalization, localization and glocalization 
of law, which are reflected in the law-making activity of the state, are studied in the article. It 
is established that the globalization of law provides the interaction of modern legal systems in 
the form of convergence, assimilation and integration that results in the internationalization 
of the national law of sovereign states. The degree of globalization of the national legal system 
is determined by the goals and priorities of constitutional and legal policy, which is a strategic 
type of legal policy of the state. Regionalization of law takes place in the form of unification 
and harmonization of national law with the law of the regional political and/or economic union 
of states, as well as institutional reception, where adaptation, implementation and standardization 
in the spheres of economic activity, ecology and protection of human rights are the means of legal 
policy formation. Localization of law, caused by the strengthening of regional and national features 
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of legal heritage, is based on the originality of legal culture, legal customs and legal traditions. 
Glocalization of law represents a compromise between legal globalization and localization as 
a result of national governments realizing the impossibility of conducting isolationist policy in 
the era of modern information technologies and the simultaneous need to produce legal policy 
aimed at protecting national interests. It is concluded that the production of high-quality legal 
policy of the state in the modern globalized world should be based on the principles of legal 
glocalization, in the paradigm of which pragmatic strategy and tactic for the development 
of the legal life of society are formed, taking into account the tendencies of legal globalization 
and national interests.

Key words: law-making, legal policy, legal globalization, regional law, localization, 
glocalization.

Правотворчість – складна, інтелекту-
ально-вольова діяльність, спрямована на 
упорядкування суспільних відносин шля-
хом створення нових та удосконалення 
чинних нормативно-правових актів. Пра-
вотворчий процес проходить в умовах 
стрімкого розвитку суспільних відносин, 
що зумовлений науково-технічним про-
гресом і тенденціями міжнародної політики 
і права. Хоча всі сучасні держави визна-
ються в міжнародному праві рівноправ-
ними членами міжнародного співтовари-
ства, що мають однакові права й обов’язки 
[1], зокрема, право встановлювати свої 
закони й адміністративні правила [2], 
однак на правотворчість впливають чин-
ники як суб’єктивного, так і об’єктивного 
характеру. Зокрема, на оперативність пра-
вотворчого процесу впливають, на думку 
Н. Оніщенко, позиції держави і міжнарод-
ного співтовариства як учасників право-
творчої діяльності, сформовані під впли-
вом економічних, політичних, соціальних, 
ідеологічних, національних, міжнародних 
та правових чинників [3, с. 323]. Крім 
того, аналіз політичних та економічних 
інтеграційних процесів дає підстави ствер-
джувати про домінантне становище впли-
вових політичних акторів у міжнародній 
правотворчості, чия позиція прямо чи опо-
середковано впливає на правову політику 
інших національних держав. Вважаємо, 
що в умовах впливу різних проявів глоба-
лізації зміст правової політики, яка визна-
чає тенденції в правотворчості, зумовлю-
ється суверенноздатністю держави, тобто 
здатністю самостійно формувати засади 
внутрішньої і зовнішньої політики згідно 
з національними інтересами та самостійно 
реалізовувати її [4, с. 10]. 

В юридичній науці питання впливу полі-
тико-правових тенденцій на глобальному 
та регіональному рівнях на правотворчість 

національних держав досліджується як 
в аналітичній юриспруденції, так і в галу-
зевих юридичних науках, що знайшло своє 
відображення в працях О. Батанова, 
М. Козюбри, А. Колодія, Н. Кузнєцової, 
Г. Лук’янової, Ю. Оборотова, Н. Пархо-
менко, Н. Оніщенко, Л. Удовики, П. Фріса, 
М. Хаустової, Ю. Шемшученка, І. Яковюка 
та інших українських правознавців. У вітчиз-
няній юридичній науці з’явилися перші 
дослідження, де висвітлюється питання оці-
нювання впливу глобалізаційних процесів 
на національну правову систему за різними 
індексами. Зокрема, індекс верховенства 
права включає 47 показників, які детально 
характеризують рівень розвитку правового 
середовища та законодавчу практику в різ-
них державах та які об’єднані у вісім контр-
ольних показників: 1) обмеження повно-
важень інститутів влади; 2) відсутність 
корупції; 3) порядок і безпека; 4) захист 
основних прав; 5) прозорість інститутів 
влади; 6) дотримання законів; 7) цивільне 
правосуддя; 8) кримінальне правосуддя 
[5, с. 199]. Ураховуючи цей та деякі інші 
індекси, Л. Удовика класифікує національні 
правові системи на глобалізовані, фрагмен-
тарно глобалізовані, глокалізовані та лока-
лізовані за критерієм їх глобалізованості, що 
ґрунтується на законі взаємного переходу 
кількісних та якісних змін [6, с. 22]. Пого-
джуючись у цілому з таким підходом, водно-
час вважаємо, що ступінь глобалізованості 
національної правової системи зумовлений 
цілями і пріоритетами конституційно-право-
вої політики, що є стратегічним видом пра-
вової політики держави та яка враховує не 
лише сучасні процеси глобалізації та їхні 
індекси, але і їх прийнятність для націо-
нальних інтересів у процесі правотворчості.

Виходячи з політико-правової дійсності, 
ми розглядаємо такі основні тенденції 
у праві, як глобалізація, регіоналізація, 
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локалізація та глокалізація права, які 
позначаються на правотворчій діяльності 
держави.

Глобалізація у праві. У другій половині 
ХХ ст. активізувалися процеси глобаліза-
ції в різних сферах життєдіяльності сус-
пільства, результатом чого стало утво-
рення нових політичних та економічних 
союзів держав і поява нових неурядових 
впливових акторів у міжнародній політиці. 
Упорядкування глобалізаційних проце-
сів вимагає, з одного боку, інтенсифікації 
міжнародної правотворчості, а з іншого – 
модернізації національного права суверен-
них держав відповідно до правових прин-
ципів та норм міжнародного права. Таким 
чином, право виступає сьогодні не лише 
як інструмент глобалізації, але одночасно 
є і окремою сферою глобалістики. На нашу 
думку, правова глобалізація – це взаємо-
дія правових систем сучасності у формі 
конвергенції, асиміляції чи інтеграції, що 
має своїм наслідком нормування основних 
сфер соціальної дійсності шляхом право-
вої модернізації всіх статичних (правових 
принципів, норм та інститутів) і динамічних 
(правотворчість, правореалізація, пра-
возастосування, правова охорона, пра-
вова культура) елементів права [7, с. 90]. 
Так, у процесі конвергенції відбувається, 
по-перше, інтернаціоналізація правових 
систем сучасності шляхом взаємодії міжна-
родного і національного права, наслідком 
чого є поява нових галузей права і зако-
нодавства, та, по-друге, взаємне запо-
зичення найбільш ефективних елементів 
правових систем різних правових сімей 
(в основному, романо-ґерманської і англо-
американської правових сімей), що при-
зводить, зокрема, до появи нових правових 
інститутів та джерел права.

Засобами модернізації національної 
правової системи в умовах правової гло-
балізації виступають ратифікація міжна-
родних угод і договорів, імплементація 
принципів і норм міжнародного права, 
стандартизація в галузі прав людини, 
екології та національної безпеки, а також 
інституційна уніфікація у сфері конститу-
ційно-правового будівництва. Розрізняють 
пряму імплементацію, яка здійснюється 
шляхом інкорпорації положень міжнарод-
них угод та договорів до системи внутріш-
ньодержавного права, та непряму імпле-

ментацію, яка передбачає трансформацію 
змісту положень міжнародних актів згідно 
з правовими традиціями юридичної тех-
ніки, а також змішану форму, тобто при-
йняття нових нормативно-правових актів, 
в яких має місце відсилка до міжнародного 
договору та угоди [8, с. 9–10]. Так, пере-
важна більшість сучасних держав рати-
фікували засадничі міжнародно-правові 
акти, зокрема, Загальну декларацію прав 
людини 1948 р., Пакт про громадянські 
і політичні права 1966 р. та Пакт про еконо-
мічні, соціальні й культурні права 1966 р., 
які стали частиною національного законо-
давства і основні положення яких станов-
лять зміст новітніх конституцій. Імплемен-
тації підлягають не лише акти так званого 
«твердого права», але й положення актів 
«м’якого права», тобто правових доку-
ментів, орієнтованих на врегулювання 
узгоджених питань, «валідність і дія яких 
відповідає концепції правового закону, 
не суперечить чинному законодавству та 
слугує орієнтиром для прийняття норм 
твердого права» [9, с. 92]. Зокрема, біль-
шість сучасних держав ратифікувала Кон-
венцію про права дитини 1989 р., поло-
ження якої лягли в основу національних 
законів про охорону дитинства, а також 
формують ювенальне законодавство від-
повідно до Мінімальних стандартних пра-
вил ООН щодо відправлення правосуддя 
стосовно неповнолітніх («Пекінські пра-
вила») 1985 р. Водночас слід наголосити, 
що імплементація актів «м’якого права» 
зумовлена рівнем демократичності дер-
жави та прагненням розбудовувати пра-
вову державу. 

Ураховуючи вплив правової глобалізації 
на розвиток правової системи, висловлю-
ємо свою солідарність із позицією Р. Бірю-
кова, що концепція правової політики 
держави повинна формуватися з ураху-
ванням комплексного характеру пробле-
матики правової глобалізації, визначаючи 
юридично важливі цілі, а також принципи 
і цінності, яких потрібно дотримуватись 
у сфері державо- і правотворення в сучас-
ному глобалізованому світі [10, с. 38]. Вод-
ночас, як слушно зазначає М. Козюбра, 
постіндустріальна глобалізація не супер-
ечить процесам регіоналізації, локалізації 
та індивідуалізації, які взаємопов’язані та 
є різними формами сучасних глобалізацій-
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них трансформацій [11, с. 7], що також 
слід ураховувати у формуванні правової 
політики. 

Регіоналізація в праві. Створення дер-
жавами політичних та економічних сою-
зів часто зумовлено чинниками культур-
ної ідентичності та географічної локації. 
Натепер одним із найбільш впливових 
союзних утворень є Європейський Союз, 
повноцінне функціонування якого перед-
бачає, по-перше, здійснення спільної пра-
вотворчої діяльності державами-членами 
ЄС, що спрямована на формування всього 
acquis communautaire, та, по-друге, пер-
манентну модернізацію національних 
правових систем держав-членів ЄС відпо-
відно до права ЄС. 

Правовими засобами формування пра-
вової політики держав-членів ЄС є стан-
дартизація та уніфікація національного 
права. Загалом, уніфікація законодавства 
проходить у державах-членах ЄС за допо-
могою таких правових засобів, як регла-
менти, які не вимагають додаткової імп-
лементації в національні законодавства 
держав-членів [12, с. 19–20], а також 
директиви, оскільки всі вони мають 
загальнообов’язкову силу [13, с. 67]. 
Саме чинник обов’язковості закріплення 
уніфікованих норм у національному зако-
нодавстві як результат міжнародно-пра-
вових зобов’язань держав розглядається 
в правовій доктрині як підстава для роз-
межування уніфікації та гармонізації, якій 
ця ознака не властива [14, с. 615–616]. 
Натомість асоційовані держави та дер-
жави-кандидати проводять гармонізацію 
національного законодавства відповідно 
до законодавства ЄС, тобто орієнтуючись 
в основному на економічне acquis, посту-
пово переходячи до політичного acquis 
у процесі зміни свого статусу. 

Свій вплив на правову політику дер-
жави мають рішення Європейського суду 
з прав людини (ЄСПЛ), оскільки у випадку 
встановлення Рішенням ЄСПЛ порушення 
положень Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод 1950 р. 
держава має внести зміни до чинного зако-
нодавства та практики його застосу-
вання. Як показує юридична практика, 
національні уряди обов’язково беруть до 
уваги підготовлені Європейською комі-
сією за демократію через право (Венеці-

анською комісією) такі правові документи, 
як керівні принципи та доповіді, напри-
клад, керівні принципи для конституцій-
них референдумів на національному рівні 
(CDL-INF(2001)10) [15] чи доповідь про 
правовладдя CDL-AD(2011)003rev [16] 
тощо.

Локалізація в праві. Глобалізація при-
вносить у різні регіони «стандартизацію 
локальності», що є політикою домінантних 
політичних акторів, для яких «принципи 
відмінності» є неприйнятними, як справед-
ливо відзначив Р. Робертсон [17, с. 29–30]. 
Однак глобальна правова акультурація, 
що здійснюється шляхом нав’язування 
уніфікованих юридичних норм усупереч 
існуючому правовому менталітету та пра-
вовій традиції, може призводити до циві-
лізаційного протистояння та насилля. Це 
факт, доведений історією і, мабуть, саме 
тому Резолюцією Генеральної Асамблеї 
ООН, прийнятою на п’ятдесят п’ятій сесії, 
було визнано, що глобалізація є складним 
процесом структурної перебудови з без-
ліччю міжгалузевих аспектів, що впливає 
на здійснення громадянських, політич-
них, економічних, соціальних та культур-
них прав, включаючи право на розвиток. 
Відповідно, міжнародному співтовариству 
слід прагнути реагувати на виклики гло-
балізації і використовувати відкриті нею 
можливості таким чином, щоб забезпе-
чити повагу до культурного розмаїття всіх 
народів [18].

У глобалізованому світі все ще зали-
шаються держави, які проводять полі-
тику «культурної ізоляції», намагаючись 
протидіяти глобальній акультурації та 
правовій асиміляції, протиставляючи їй 
винятковість окремих форм соціальної 
ідентичності, що має своє відображення 
в правовій свідомості та правовій куль-
турі населення країни. Така локалізація 
в праві передбачає, на думку А. Колодія, 
збереження національного, особливого 
та традиційного в національних правових 
системах, системах права та законодав-
ства, правових відносинах. Правознавець 
вважає, що локалізацію в праві найкраще 
можна пояснити з позиції історичної школи 
права, де в центрі уваги є проблеми істо-
рії, традицій і поняття народу чи то народ-
ного духу (або духу історії). Дух народу, 
відзначає А. Колодій, виростає із традиції 
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і розвивається впродовж віків, «саме тому 
він є визначальним у правотворчих про-
цесах, а не глобалізм, міжнародна спіль-
нота» [19, с. 80]. 

До локалізованих правових систем 
належать не лише ті, що засновані на зви-
чаєвому праві та входять до традиційної 
правової сім’ї. Л. Удовика відносить до 
таких правові системи Нігерії, Алжиру, 
Узбекистану, Туркменістану, Таджикис-
тану [6, с. 25–26]. Вважаємо, що така тен-
денція в праві, як локалізація, властива 
для більшості країн, чиї правові системи 
належать до мусульманської правової 
сім’ї, що зумовлено ідеологією ісламізму, 
в основі якої полягає радикальна дифе-
ренціація прав і свобод людини залежно 
від національності, віросповідання та 
статті. 

Глокалізація в праві. Досліджуючи 
такі характерні для розвитку суспільства 
другої половини ХХ ст. явища, як вза-
ємодія гомогенізації та гетерогенізації, 
Р. Робертсон сформував теорію глокалі-
зації. Науковець переконаний, що уні-
версальне та особливе може і повинно 
поєднуватися, оскільки як глобалізація 
не є суто гомогенною внаслідок наявності 
різноманітних локальних аспектів, так і всі 
форми локальності не є суто гомогенними 
[17, с. 26–28, 31–34]. Глокалізація, яку ще 
іноді називають «новою регіоналізацією», 
являє собою стратегію оптимальних спо-
собів вирішення питань у сфері економіки, 
екології і безпеки як на глобальному, так 
і регіональному рівні інтеграції, врахову-
ючи глобальні та локальні інтереси. Так, 
О. Олійник визначає глокалізацію як про-
цес реакції різноманітних сфер людського 
буття на локальному рівні на світову гло-
балізацію, яка, однак, не означає повного 
відновлення локальних особливостей до 
первинного стану, а «виводить ці особли-
вості за національні межі безпосередньо 
в глобальний світ, де вони додають нове 
звучання процесу регіоналізації та локалі-
зації» [20, с. 44]. Своєю чергою К. Вітман 
вважає, що глокалізація є продовженням 
глобалізації, що супроводжується збере-
женням регіональних тенденцій. Однак, на 
відміну від глобалізації, яка «довела свою 
неспроможність пояснити дію і значення 
багатьох локальних чинників, а тому поро-
дила замість уніфікації зростання націо-

налістичних настроїв і навіть сепаратист-
ських тенденцій, глокалізація як загальна 
модель розвитку враховує дію цих чинни-
ків і набагато краще пояснює їх вплив на 
етнополітичну сферу» [21, с. 188]. 

Глокалізацію традиційно розглядають 
як соціальне явище у сфері економіки та 
політики. Однак, на нашу думку, процеси 
глокалізації слід вивчати також і у сфері 
права, оскільки вони безпосередньо відо-
бражаються на правотворчій політиці дер-
жави та стані прав і свобод людини і гро-
мадянина в країні. Процес глокалізації 
в праві полягає, як зазначає А. Колодій, 
у свідомому пристосуванні національного 
права до правової глобалізації зі збере-
женням національних правових особли-
востей, насамперед із боку суб’єктів пра-
вової політики. Виявом глокалізації в праві 
може слугувати, на думку правознавця, 
той факт, що сучасна правова політика 
національної держави, яка «ідентифікує 
себе як демократична, істотно залежить 
від глобальних чинників, рекомендацій 
низки міжнародних урядових і неурядових 
організацій, водночас практика правозас-
тосування визначається національними 
локальними чинниками» [19, с. 80]. Так, 
у 2020 р., за рекомендаціями ВООЗ відпо-
відно до частини третьої статті 12 Міжна-
родного пакту про громадянські і політичні 
права 1966 р., переважна більшість наці-
ональних урядів прийняли нормативно-
правові акти, якими було запроваджено 
правовий режим надзвичайного стану чи 
надзвичайної ситуації з метою запобігання 
поширенню на території держави гострої 
респіраторної хвороби COVID-19, спричи-
неної коронавірусом SARS-CoV-2. Разом із 
тим кожна держава самостійно визначила 
перелік обмежень прав і свобод людини 
і громадянина в країні [23, с. 331].

Глокалізована правова система, на 
думку Л. Удовики, функціонує і розвива-
ється на основі специфічного поєднання 
глобальних і локальних економічних, пра-
вових, політичних, культурних, моральних 
факторів, що знаходить своє відображення 
в усіх підсистемах та елементах правової 
системи, системі права й законодавства, 
правовій культурі, правовій політиці тощо 
[6, с. 25]. Загалом, глокалізація права, на 
нашу думку, являє компроміс між право-
вою глобалізацією та локалізацією внаслі-
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док усвідомлення національними урядами 
неможливості проведення політики ізоля-
ціонізму в епоху сучасних інформаційних 
технологій та одночасно необхідності про-
дукації правової політики, спрямованої на 
захист національних інтересів.

Таким чином, наявні натепер парадигми 
світосприйняття і праворозуміння зумов-
люють такі тенденції у сфері права: 

 ‒ глобалізація права, яка передбачає 
взаємодію правових систем сучасності 
у формі конвергенції, асиміляції та інте-
грації, наслідком чого є інтернаціоналіза-
ція сучасних правових систем відповідно 
до загальновизнаних правових принципів 
та міжнародних стандартів у сфері захисту 
прав людини, екології та безпеки; 

 ‒ регіоналізація права, яка відбува-
ється у формі уніфікації та гармоніза-
ції національного права з правом регіо-
нального політичного та/чи економічного 
союзу держав відповідно до спільно вста-
новлених стандартів у сферах господар-
ської діяльності, екології та захисту прав 
людини, а також інституційної рецепції 
у сфері конституційно-правового будівни-
цтва;

 ‒ локалізація права, спричинена 
посиленням регіональних і національ-
них особливостей правової спадщини, 
що ґрунтується на самобутності правової 
культури, правових звичаїв та правових 
традицій;

 ‒ глокалізація права, що являє компро-
міс між правовою глобалізацією та локалі-
зацією внаслідок усвідомлення національ-
ними урядами неможливості проведення 
політики ізоляціонізму в епоху сучасних 
інформаційних технологій та одночасно 
необхідності продукації правової полі-
тики, спрямованої на захист національних 
інтересів. 

Загалом, ступінь глобалізованості 
національної правової системи опосеред-
ковується цілями і пріоритетами консти-
туційно-правової політики держави. Вва-
жаємо, що продукація якісної правової 
політики держави в сучасному глобалізо-
ваному світі має відбуватися на засадах 
правової глокалізації, в парадигмі якої 
формуються прагматичні стратегія і так-
тика розвитку правового життя суспіль-
ства з урахуванням тенденцій правової 
глобалізації та національних інтересів. 
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ЗАКОНОДАВЧІ ЗМІНИ В СИСТЕМІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЯКОСТІ  
ВИЩОЇ ОСВІТИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Назаров Іван Володимирович, 
доктор юридичних наук, професор, 
головний науковий співробітник 
відділу публічно-правових досліджень 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 
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У статті розкрито структуру системи забезпечення якості вищої освіти в Україні, відо-
кремлено зовнішню систему забезпечення якості та проаналізовано її можливості в умо-
вах воєнного стану. 

Наведено приклади досліджень різного роду та характеру щодо системи вищої освіти, 
освітнього процесу та якості вищої освіти, що підготовлені в мирний час, у межах яких 
проведено аналітичний огляд стану і перспектив розвитку системи забезпечення якості 
вищої освіти в Україні, й системних досліджень проблем нормативного врегулювання 
функціонування вищої освіти в України в умовах воєнного стану. Підкреслено, що 
питання законодавчого забезпечення можливості підтримання і навіть розвитку якості 
вищої освіти в Україні в умовах воєнного стану залишаються недостатньо дослідженими, 
що й зумовлює актуальність публікації.

Проаналізовано зміни в освітянському законодавстві України з 2022 року, що відбу-
лися через введення воєнного стану в України і предметом регулювання яких є забез-
печення ефективного функціонування закладів вищої освіти України, органів що форму-
ють політику у сфері освіти України, напрямки подальшого руху з метою забезпечення 
якості вищої освіти та євроінтеграційних процесів, у тому числі в галузі освіти. 

Сформульовано висновок про те, що аналіз законодавчих змін з питань забезпечення 
якості вищої освіти в Україні в умовах воєнного стану, передумов їх виникнення та прак-
тики застосування породжують стриманий оптимізм у неможливості зупинити адаптацію 
вітчизняної системи вищої освіти до принципів, стандартів і правил європейського про-
стору. Констатується наявність серйозних викликів, пов’язаних з необхідністю оптимі-
зації закладів вищої освіти та розбудови внутрішніх систем забезпечення якості вищої 
освіти, але спільна роботи всіх державних органів та університетів пришвидшує інтегра-
цію української системи забезпечення якості вищої освіти в європейський простір.

Ключові слова: вища освіта, якість вищої освіти, заклад вищої освіти, законодав-
ство України, академічна доброчесність.

Nazarov Ivan. Legislative changes in the quality assurance system in higher 
education under martial law

The article reveals the structure of the quality assurance system of higher education in Ukraine 
separates the external quality assurance system and analyzes its possibilities in the conditions 
of martial law.

Examples of studies of various types and nature of the higher education system, the educational 
process and quality assurance systems of higher education, prepared in peacetime, are 
given, within the limits of which an analytical review and study of the state and prospects 
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for the development of the system of quality assurance of higher education in Ukraine was 
carried out, as well as systematic studies of the problems of normative regulating the functioning 
of higher education in Ukraine under martial law. It is emphasized that the issues of legislative 
provision of the possibility of maintaining and even developing the quality of higher education 
in Ukraine in the conditions of martial law remain insufficiently researched, which determines 
the relevance of the publication.

Changes in the educational legislation of Ukraine from 2022 are analyzed, which are due to 
the introduction of martial law in Ukraine and the subject of regulation of which is to ensure 
the effective functioning of higher education institutions of Ukraine, bodies that shape policy in 
the field of education of Ukraine, directions for further movement in order to ensure the quality 
of higher education and European integration processes, including in the field of education.

The conclusion is formed that the analysis of legislative changes on the issues of ensuring 
the quality of higher education in Ukraine in the conditions of martial law, the prerequisites 
for their occurrence and the practice of application give rise to restrained optimism in 
the impossibility of stopping the adaptation of the domestic system of higher education to 
the principles, standards and rules of the European space. It is noted that there are serious 
challenges related to the need to optimize higher education institutions and the development 
of internal higher education quality assurance systems, but the joint work of all state bodies 
and universities accelerates the integration of the Ukrainian higher education quality assurance 
system into the European space.

Key words: higher education, higher education quality, higher education institution, legislation 
of Ukraine, academic integrity.

З підписанням указу Президента Укра-
їни від 24 лютого 2022 року «Про введення 
воєнного стану в Україні» [1] № 64/2022 
(далі – Указ), який був підтриманий Вер-
ховною Радою України Законом України 
«Про затвердження Указу Президента 
України «Про введення воєнного стану 
в Україні» 2102-IX [2], правова система 
України почала свій відлік функціонування 
в умовах дії правового режиму воєнного 
стану [3, c. 147], що у свою чергу викли-
кало необхідність зміни підходів в освітній 
діяльності та в забезпеченні якості вищої 
освіти.

Як відомо, система забезпечення якості 
вищої освіти в Україні є трирівневою та 
складається із:

 ‒ системи забезпечення закладами 
вищої освіти якості освітньої діяльності та 
якості вищої освіти (система внутрішнього 
забезпечення якості);

 ‒ системи зовнішнього забезпечення 
якості освітньої діяльності закладів вищої 
освіти та якості вищої освіти;

 ‒ системи забезпечення якості діяль-
ності Національного агентства із забез-
печення якості вищої освіти і незалеж-
них установ оцінювання та забезпечення 
якості вищої освіти (ст. 16 Закону України 
«Про вищу освіту» [4]).

При цьому система зовнішнього забезпе-
чення якості освітньої діяльності закладів 
вищої освіти та якості вищої освіти в Укра-

їні представлена Національним агентством 
із забезпечення якості вищої освіти (далі – 
Національне агентство), його галузевими 
експертними радами та експертами, що 
й зумовлює значну увагу до результа-
тів їх роботи в межах цієї публікації. Така 
структура системи забезпечення якості 
вищої освіти відповідає загальноприй-
нятим вимогам у межах європейського 
простору та розвивається у відповідності 
з основними тенденціями, характерними 
для країн, що визнають напрями дії Болон-
ського процесу. Повномасштабна війна та 
оголошення воєнного стану внесли корек-
тиви до послідовного розвитку в рамках 
зазначених процесів, але їх не можна оці-
нювати лише в контексті втрат та упущень. 
Певні процеси в розвитку нормативного 
регулювання вищої освіти в України відбу-
ваються значно швидше та із залученням 
нестандартних методів, що зумовлюється 
як складними умовами, невідомими для 
країн у мирному стані, так і відповідаль-
ним ставленням усіх залучених суб’єктів 
до необхідності не лише зберегти якість 
вищої освіти в Україні, а й мінімізувати 
втрати та підготувати вітчизняні універси-
тети до європейських інтеграційних про-
цесів після нашої перемоги.

Дослідження різного роду і характеру 
системи вищої освіти, освітнього про-
цесу та систем забезпечення якості вищої 
освіти проводяться регулярно і зазвичай 
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враховують актуальні обставини. Акту-
альними є як роботи, підготовлені в мир-
ний час, у межах яких проведено аналі-
тичний огляд та дослідження стану та 
перспектив розвитку системи забезпе-
чення якості вищої освіти в Україні [5], 
так і системні дослідження проблем нор-
мативного врегулювання в різних сферах 
життєдіяльності, в тому числі освіти [6], 
або присвячені безпосередньо проблема-
тиці забезпечення повноцінного функціо-
нування вищої освіти в України в умовах 
воєнного стану [7] і обговорені широким 
колом зацікавлених суб’єктів [8]. Однак 
питання законодавчого забезпечення 
можливості підтримання і навіть розви-
тку якості вищої освіти в Україні в умовах 
воєнного стану залишаються не досить 
дослідженими.

При цьому варто наголосити, що і зако-
нодавець, і Уряд із розумінням ставляться 
до необхідності збереження якості вищої 
освіти навіть в умовах війни й активно 
використовують висловлені ініціативи від 
усіх зацікавлених суб’єктів з метою опе-
ративного реагування та прийняття змін 
до освітнього законодавства зокрема та 
законодавства загалом. Саме тому, напри-
клад, 16.03.2022 р. Кабінетом Міністрів 
України було прийнято Постанову № 295 
«Про особливості акредитації освітніх про-
грам, за якими здійснюють підготовку здо-
бувачі вищої освіти, в умовах воєнного 
стану» [9]. А Національне агентство на 
виконання згаданої постанови Кабінету 
Міністрів України розробило Тимчасовий 
порядок акредитації освітніх програм, за 
якими здійснюється підготовка здобува-
чів вищої освіти, в умовах воєнного стану 
[10]. Акредитація освітніх програм в умо-
вах воєнного стану та прийняття відповід-
них нормативних змін зробили можливим 
продовження ефективного забезпечення 
організації освітнього процесу в цих умо-
вах. У 2023 р. Національне агентство від-
коригувало напрями подальшого розвитку 
діяльності, зокрема в питаннях розро-
блення змін до законодавства за результа-
тами оцінювання всієї сукупності обставин. 
Незважаючи на повномасштабну війну, 
що триває, заклади вищої освіти й нау-
кові установи, які ведуть освітню діяль-
ність, продемонстрували бажання і здат-
ність продовжувати навчання та наукову 

діяльність із дотриманням усіх вимог до їх 
якості, передбачених як законодавством 
України, так і Стандартами та рекомендаці-
ями щодо забезпечення якості в Європей-
ському просторі вищої освіти (ESG 2015) 
[11]. Відповідно, Національне агентство 
відмовилось від ідеї затвердження Тим-
часового порядку акредитації освітніх 
програм, за якими здійснюється підго-
товка здобувачів вищої освіти, в умовах 
воєнного стану, розробленого у 2022 р., 
та сконцентрувало увагу на участі в роз-
робленні законодавчих змін у сфері вищої 
освіти, наукової діяльності, реалізації всіх 
видів акредитації, формуванні простору 
академічної доброчесності тощо. У межах 
зазначеної роботи було здійснено критич-
ний самоаналіз і досліджено відгуки наці-
ональних та іноземних стейкхолдерів, які 
підтвердили, що окремі питання функці-
онування національної системи забезпе-
чення якості вищої освіти потребують змін 
і покращення з метою приведення у від-
повідність законодавства України у сфері 
освіти і науки до законодавства Європей-
ського Союзу [12]. 

З метою практичної реалізації потріб-
них змін Національне агентство із забез-
печення якості вищої освіти розробило 
відповідні зміни до законодавства Укра-
їни. Після тривалої роботи зі стейкхол-
дерами та народними депутатами над 
змістом запропонованих змін до законо-
давства Верховна Рада України 2 травня 
2023 р. прийняла Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законів України щодо 
забезпечення якості вищої освіти» [13]. 
Зазначеним Законом було внесено зміни 
до чотирьох інших законів, що мало важ-
ливе значення для забезпечення якості 
освітнього процесу та підвищення ефек-
тивності діяльності Національного агент-
ства в питаннях забезпечення зовнішнього 
оцінювання якості вищої освіти. 

Так, основні зміни було внесено до 
Закону України «Про вищу освіту»: 

1. Надано визначення постакредита-
ційного моніторингу як оцінювання орга-
ном, що прийняв рішення про акредита-
цію, виконання наданих за результатами 
акредитації рекомендацій та/або відповід-
ності критеріям акредитації (п. 18-3 ч. 1 
ст. 1). Встановлено, що постакредитацій-
ний моніторинг здійснюється Національ-
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ним агентством (ч. 1 ст. 18) на безоплатній 
основі та у двох формах: акредитованих 
освітніх програм і закладів вищої освіти, 
що отримали інституційну акредитацію. 
Підстави та порядок здійснення поста-
кредитаційного моніторингу мають бути 
визначені положенням про акредитацію 
освітніх програм і положенням про інститу-
ційну акредитацію закладів вищої освіти. 
У разі виявлення під час постакредитацій-
ного моніторингу невиконання критеріїв, 
установлених положенням про акредита-
цію освітніх програм, Національне агент-
ство надаватиме закладу вищої освіти 
роз’яснення щодо виконання таких кри-
теріїв та/або попередить про необхідність 
їх виконання, встановить строк для усу-
нення виявлених недоліків або припинить 
дію сертифіката про акредитацію відповід-
ної освітньої програми. У разі виявлення 
під час постакредитаційного моніторингу 
порушень щодо забезпечення якості 
вищої освіти, визначених положенням про 
інституційну акредитацію закладів вищої 
освіти, Національне агентство надаватиме 
закладу вищої освіти роз’яснення щодо 
забезпечення якості освіти та/або попе-
редить про необхідність усунення відпо-
відних порушень і встановить строк для їх 
усунення або скасує рішення про інститу-
ційну акредитацію закладу вищої освіти. 

2. Сформовано правові підстави для 
створення та функціонування Апеляційної 
палати з метою забезпечення можливості 
розгляду скарг на рішення Національного 
агентства з уникненням ситуацій потенцій-
ного конфлікту інтересів. Сама Апеляційна 
палата має бути утворена в складі п’яти 
членів з осіб, які мають вищу освіту, нау-
ковий ступінь та/або вчене звання і досвід 
фахової роботи у сфері забезпечення 
якості вищої освіти не менше п’яти років. 
Процедура формування складу Апеляцій-
ної палати, її повноваження та порядок їх 
здійснення будуть визначені положенням 
про Апеляційну палату, що затверджу-
ється центральним органом виконавчої 
влади у сфері освіти і науки. За резуль-
татами розгляду апеляційної скарги Апе-
ляційна палата буде приймати мотивоване 
рішення, яким зможе скасувати оскаржу-
ване рішення Національного агентства. 

3. Запроваджено інститут інституційної 
акредитації закладу вищої освіти. Рішення 

про інституційну акредитацію закладу 
вищої освіти буде прийматися строком на 
п’ять років із внесенням відповідної інфор-
мації до Єдиної державної електронної 
бази з питань освіти. За наявності інститу-
ційної акредитації оцінювання внутрішньої 
системи забезпечення якості вищої освіти 
закладу вищої освіти буде враховуватися 
для цілей акредитації освітніх програм. 
Крім того, в закладі вищої освіти, що має 
інституційну акредитацію, стане можли-
вим одночасне проведення акредитації 
освітніх програм різних рівнів вищої освіти 
за однією спеціальністю. 

4. Доповнено вимоги до осіб, які можуть 
бути членами Національного агентства, 
та оптимізовано внутрішню його струк-
туру з урахуванням реалій сучасності 
й змін у законодавстві України. Напри-
клад, визначено, що не може бути чле-
ном Національного агентства (членом 
Апеляційної палати Національного агент-
ства або членом Конкурсної комісії) особа, 
яка: а) у зв’язку з порушенням академіч-
ної доброчесності була позбавлена вче-
ного звання та/або присудженого науко-
вого ступеня (ступеня доктора мистецтв); 
б) належить до категорій осіб, визначених 
п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запо-
бігання корупції» (крім науково-педаго-
гічних, наукових працівників і здобува-
чів освіти вищих військових навчальних 
закладів (закладів вищої освіти зі специ-
фічними умовами навчання), військових 
навчальних підрозділів закладів вищої 
освіти); в) є громадянином держави-агре-
сора та/або працівником закладу освіти, 
наукової установи держави-агресора, та/
або здійснювала чи здійснює наукову 
(науково-педагогічну) діяльність у будь-
якому закладі, установі, організації, що 
незаконно діють чи діяли на тимчасово 
окупованій території України; г) до якої 
застосовано санкції відповідно до Закону 
України «Про санкції». З огляду на те, що 
загальні засади формування внутрішньої 
структури Національного агентства визна-
чаються саме Законом України «Про вищу 
освіту», відповідна норма також отримала 
зміни. І тепер, на вимогу закону, у складі 
Національного агентства із забезпечення 
якості вищої освіти мають бути створені 
та функціонувати Комітет з питань етики, 
який був і раніше, та Комітет з питань 
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діяльності разових спеціалізованих вче-
них рад, обов’язковість якого раніше не 
вимагалась. 

5. Відкореговано деякі процеси 
в межах реалізації Національним агент-
ством повноважень і завдань, які на нього 
покладаються. Наприклад, строки акре-
дитації освітніх програм збільшено з трьох 
місяців до чотирьох. Оптимізовано вимоги 
до строків, на які видається сертифікат 
про акредитацію освітньої програми. Як 
і раніше, залишається можливість отри-
мати сертифікат про акредитацію освіт-
ньої програми на п’ять років або один 
рік. Сертифікат строком на 10 років тепер 
може бути виданий лише в разі наявності 
в закладу вищої освіти інституційної акре-
дитації та акредитування освітньої про-
грами з визначенням «зразкова». Наці-
ональному агентству було надано право 
бути членом міжнародних організацій 
у сфері забезпечення якості вищої освіти, 
проходити їх акредитацію, за погодженням 
з Кабінетом Міністрів України сплачувати 
відповідні вступні, членські та інші види 
обов’язкових внесків, зокрема і в інозем-
ній валюті. А закладам освіти, науковим 
установам дозволено здійснювати оплату 
послуг з акредитації за рахунок видатків 
загального фонду бюджету на підготовку 
фахівців, наукових і науково-педагогічних 
кадрів. Визначено строки внесення Націо-
нальним агентством відомостей про акре-
дитацію освітніх програм до Єдиної дер-
жавної електронної бази з питань освіти. 
Також на Національне агентство було 
покладено обов’язок розробити поло-
ження про акредитацію незалежних уста-
нов оцінювання та забезпечення якості 
вищої освіти та ін. 

Так само слід зазначити, що в контек-
сті оптимізації діяльності Національного 
агентства було внесено зміни до Закону 
України «Про запобігання корупції». 
Зазначеними змінами конкретизовано, що 
Голова, заступники Голови, інші члени 
Національного агентства із забезпечення 
якості вищої освіти, крім обраних із-поміж 
здобувачів вищої освіти та представни-
ків всеукраїнських об’єднань організа-
цій роботодавців, а також посадові особи 
секретаріату Національного агентства із 
забезпечення якості вищої освіти, при-
рівнюються до осіб, уповноважених на 

виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування (п. 2 ч. 1 ст. 3). А ч. 3 
ст. 25 зазначеного Закону було доповнено 
нормою, відповідно до якої було знято ряд 
обмежень із науково-педагогічних, науко-
вих працівників і здобувачів вищої освіти, 
зокрема військових навчальних закладів 
(закладів вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання, військових навчаль-
них підрозділів закладів вищої освіти), що 
уможливило їх залучення Національним 
агентством до проведення акредитацій. 

Також із метою конкретизації правового 
статусу Національного агентства, його чле-
нів і працівників секретаріату було внесено 
зміни до Закону України «Про державну 
службу», якими зазначено, що Голова, 
заступники Голови та інші члени Націо-
нального агентства, а також працівники 
секретаріату Національного агентства не 
є державними службовцями (ч. 3 ст. 3). 

Крім того, було внесено зміни і до 
Закону України «Про освіту»: покращено 
поняття інституційної акредитації, яка 
тепер визначається як оцінювання якості 
освітньої діяльності закладу вищої освіти 
та його системи внутрішнього забезпе-
чення якості (ч. 1 ст. 46). 

Характеризуючи законодавчі зміни 
в системі забезпечення якості вищої 
освіти в умовах воєнного стану, не можна 
обійти тему продовження роботи над 
змінами в нормативному регулюванні 
питань академічної доброчесності. Ідея, 
зміст і структура проєкту Закону України 
«Про академічну доброчесність» обго-
ворювались у різні часи на засіданнях 
Національного агентства із забезпечення 
якості вищої освіти, слуханнях у Комі-
теті Верховної Ради України з питань 
освіти, науки та інновацій на тему, прес-
конференціях, форумах, конференціях, 
на засіданнях Робочої групи з розвитку 
юридичної освіти Комісії з питань право-
вої реформи при Президентові України 
тощо. Текст одного з проєктів Закону 
України «Про академічну доброчес-
ність» було затверджено в складі звіту 
про діяльність Національного агентства 
із забезпечення якості вищої освіти та 
пропозицій до законодавства на засі-
данні 02.02.2021 р. [14]. Надалі роботу 
над законопроектом вели кілька робочих 
груп, результатом чого стала підготовка 
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узгодженого тексту законопроєкту, 
норми якого: а) проголошують цінності та 
визначають основні принципи і правила 
академічної доброчесності, механізми її 
формування і забезпечення, види пору-
шень академічної доброчесності та відпо-
відальності за такі порушення; б) здатні 
ефективно працювати на всіх рівнях 
освіти з виокремленням ряду норм для 
урахування специфіки окремих рівнів 
освіти або видів академічної діяльності; 
в) закріплюють систему забезпечення 
академічної доброчесності – обов’язкову 
складову частину внутрішньої системи 
забезпечення якості освіти будь-якого 
закладу освіти або наукової установи; 
г) мають узгоджений перелік видів 
порушень академічної доброчесності, їх 
поняття та перелік заходів реагування 
тощо. Узгоджений текст проєкту Закону 

України «Про академічну доброчесність» 
мав підтримку народних депутатів і був 
офіційно зареєстрований на початку 
2024 р.

Отже, аналіз законодавчих змін з питань 
забезпечення якості вищої освіти в Укра-
їні в умовах воєнного стану, передумов їх 
виникнення та практики застосування поро-
джують стриманий оптимізм у неможливості 
зупинити адаптацію вітчизняної системи 
вищої освіти до принципів, стандартів і пра-
вил європейського простору. Звісно, попе-
реду багато викликів, пов’язаних з необхід-
ністю оптимізації закладів вищої освіти та 
розбудови внутрішніх систем забезпечення 
якості вищої освіти, але спільна робота всіх 
державних органів та університетів при-
швидшують інтеграцію української системи 
забезпечення якості вищої освіти в євро-
пейський простір.
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Динамічні зміни, що відбуваються у світі, генерують нові виклики та завдання для юрис-
тів. Юридична освіта, в якій формуються майбутні фахівці права, має відповідати потребам 
суспільства і вимогам ринку праці, а також враховувати технологічні та культурні трансфор-
мації, щоб забезпечити випускникам необхідні знання, навички та компетенції для успішно-
го функціонування в сучасному світі.

Щоб юристам залишатися конкурентоспроможними, юридична підготовка повинна йти 
в ногу з часом, адаптуватися до нових реалій та відповідати високим стандартам якості. 
Без цього юристи ризикують опинитися позаду динамічного розвитку правового поля, не 
здатними задовольнити потреби суспільства та ефективно захищати права та інтереси своїх 
клієнтів. Адаптація юридичної освіти до сучасних викликів – це не лише оновлення програм 
та методів навчання, а й трансформація мислення. Юристи нового покоління повинні бути не 
просто знавцями законів, а й гнучкими, адаптивними, креативними особистостями, готовими 
до постійного самовдосконалення. Проте процес адаптації юридичної освіти до вимог сучас-
ного світу супроводжується численними проблемами та викликами. Ці проблеми включають 
нестачу практичних навичок у випускників, недоліки в методиках навчання, а також відсут-
ність уваги до міждисциплінарного підходу. Крім того, важливо врахувати виклики глобалі-
зації, які вимагають від юристів новітніх навичок та компетенцій. Недостатнє орієнтування 
на потреби ринку праці також може ускладнювати процес адаптації юридичної освіти. Тому 
важливо постійно оновлювати навчальні програми та забезпечувати здобувачів вищої освіти 
необхідними знаннями та навичками для успішної кар’єри в сучасному світі.

У статті розглянуто ключові проблеми, з якими стикається юридична освіта сьогодні, 
а також окреслено перспективи її розвитку та шляхи забезпечення її якості, вказано на 
головні аспекти, які необхідно враховувати для успішної підготовки здобувачів вищої освіти 
в цій галузі. Розглянуто, які кроки можуть бути вжиті для вдосконалення системи юридичної 
освіти з урахуванням поточних викликів і тенденцій.

Ключові слова: адаптація юристів, юридична освіта, проблеми юридичної освіти, пер-
спективи юридичної освіти, забезпечення якості юридичної освіти, модернізація освіти.

Pysmenna Olena, Ilchenko Katerina. Adaptation of legal education to 
the requirements of the modern world: problems, prospects and quality 
assurance

The dynamic changes taking place in the world generate new challenges and challenges for 
lawyers. The legal education in which future law professionals are formed should meet the needs 
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of society and the demands of the labour market, as well as take into account technological 
and cultural transformations to provide graduates with the necessary knowledge, skills 
and competences to function successfully in the modern world.

To remain competitive, legal training must keep pace with time, adapt to new realities 
and meet high quality standards. Without this, lawyers risk being behind the dynamic 
development of the legal field, unable to meet the needs of society and effectively protect 
the rights and interests of their clients. Adapting legal education to contemporary challenges is 
not only an update of programs and teaching methods, but also a transformation of thinking. 
The new generation of lawyers should be not only legal experts, but also flexible, adaptive, 
creative individuals, ready for constant self-improvement. However, the process of adapting 
legal education to the requirements of the modern world is accompanied by numerous problems 
and challenges. These problems include lack of practical skills in graduates, shortcomings in 
teaching methodologies, and lack of attention to an interdisciplinary approach. In addition, it 
is important to take into account the challenges of globalization, which require lawyers with 
the latest skills and competences. Insufficient orientation to the needs of the labour market 
can also complicate the process of adaptation of legal education. It is therefore important to 
constantly update curricula and provide students with the necessary knowledge and skills for 
a successful career in the modern world.

In this article we will look at the key problems facing legal education today, as well as outline 
the prospects of its development and ways to ensure the quality of legal education, pointing to 
the key aspects that need to be taken into account for the successful preparation of students in 
this field. Consider what steps can be taken to improve the legal education system, taking into 
account current challenges and trends.

Key words: adaptation of lawyers, legal education, problems of legal education, prospects 
of legal education, quality assurance of legal education, modernization of education.

Сьогодення диктує потребу в оновленні 
системи вищої освіти України. Сучасний 
світ стрімко змінюється, й освіта має йти 
в ногу зі змінами, щоб забезпечити здо-
бувачів вищої освіти знаннями та нави-
чками, необхідними для успішної кар’єри 
та життя. Важливо визнати, що прогрес 
і вдосконалення освіти повинні бути пріо-
ритетом у державі, оскільки освіта є осно-
вою успішного розвитку всієї країни. Осо-
бливо це стосується юристів, тому що від 
рівня професійної підготовки правників 
залежить не лише якість побудови та роз-
витку правової держави, а і її інтеграція 
в європейське співтовариство цивіліза-
цій, утвердження та гарантування прав 
і свобод людини. Поява нових викликів 
і загроз національній безпеці та європей-
ській інтеграції через війну вимагає пере-
гляду та ґрунтовного аналізу професійних 
кваліфікацій, профілів посад, очікуваних 
результатів навчання (знань, умінь, нави-
чок, відповідальності, автономності), цін-
нісних орієнтацій та інших професійно 
значущих якостей і характеристик різних 
категорій фахівців. Українська система 
вищої освіти потребує суттєвого онов-
лення. Ускладнення соціально-політич-
ної ситуації в Україні та мета гармонізації 
зі світовими та європейськими вимогами 

щодо забезпечення якості майбутньої 
професійної освіти на сучасному етапі 
вимагають кардинальних змін у розви-
тку української системи вищої освіти [1]. 
Для вирішення чинних проблем у сфері 
юридичної освіти в Україні необхідні зна-
чні зусилля, що мають бути спрямовані на 
детальний аналіз сучасного стану системи 
освіти, виявлення тенденцій її розвитку 
та розроблення ефективних стратегій її 
вдосконалення. І від того, чи можемо ми 
забезпечити належний розвиток освіти, 
залежить відповідь майже на всі інші жит-
тєво важливі виклики сучасності й майбут-
нього.

Переорієнтація та впровадження освіти 
відповідно до нових ринкових реалій 
передбачає більше, ніж просто онов-
лення навчальних програм та методів 
викладання. Це складний соціокультур-
ний процес, який вимагає комплексного 
та інклюзивного підходу, що включає такі 
аспекти, як: 1) впровадження конкретної 
політики, що сприяє підвищенню конку-
рентоспроможності освіти; 2) інноваційне 
програмування, яке працює над створен-
ням програм, що підтримують інновації; 
3) соціальні проєкти, спрямовані на забез-
печення доступу до освіти для всіх верств 
населення; 4) підтримка держави та гро-
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мадян, оскільки адаптація та модернізація 
освіти є складним процесом, який потре-
бує спільних зусиль держави, громадян, 
викладачів та здобувачів освіти.

Слід розуміти, що модернізація освіти – 
це безперервний процес, який має реа-
гувати на всі зміни, особливо на зміни 
на ринку праці. Зокрема, І.М. Сопілко 
стверджує, що ключовим викликом для 
перспективної системи освіти є перепід-
готовка спеціалістів, зокрема науково-
педагогічних кадрів, які вміють розро-
бляти та застосовувати інформаційні та 
освітні технології. Саме тому пріоритетами 
роботи викладачів мають стати компетент-
ність, креативність та ефективність, щоб 
відповідати світовим стандартам в освіті, 
а методичною підтримкою для цього мають 
стати новітні технології [2].

Розвиток інформаційних технологій 
та еволюція інформаційного суспільства 
в Україні створюють можливості для вико-
ристання різноманітних форм і методів 
інноваційного навчання в початковому 
процесі. Ці методи націлені на забез-
печення якісного засвоєння знань здо-
бувачами освіти, розвиток їх розумової 
активності, виявлення навичок критич-
ного аналізу теоретико-правових питань, 
здобуття навичок самостійної роботи 
з навчальним матеріалом та відповідними 
нормативно-правовими актами, пошукову 
діяльність, а також розвиток інших твор-
чих умінь, корисних для їх подальшої про-
фесійної діяльності [3].

Однак слід визнати, що використання 
самих лише інформаційних технологій 
недостатньо. Потрібна також сучасна, 
гуманна педагогіка. Гуманізований під-
хід до навчання ґрунтується на філософії 
унікальності кожного здобувача освіти 
та ретельному врахуванні його потреб, 
інтересів та здібностей. Це дає завдання 
викладачам створити освітнє середовище, 
де здобувач вищої освіти має можли-
вість реалізувати свій потенціал і досягти 
успіху. Гуманізовані методи навчання 
сприяють розвитку самостійності, критич-
ного мислення, творчості та соціальної 
відповідальності [4].

Правознавство – галузь знань, яка 
швидко змінюється в умовах нестабіль-
ної національної правової системи, тому 
не випадково, що освітній процес вклю-

чає використання старої літератури, яка 
не відповідає сьогоденню [5]. Проблеми 
адаптації юридичної освіти стають дедалі 
актуальнішими в умовах швидких змін 
у суспільстві та правовій сфері.

Зокрема, традиційна система юридич-
ної освіти приділяє занадто багато уваги 
теоретичним аспектам і недостатньо – 
навчанню юристів практичним навичкам, 
необхідним для їх професійного успіху. 
Це призводить до того, що випускники 
університетів не завжди володіють нави-
чками, необхідними для ефективної роботи 
в реальному світі. Ще однією проблемою 
є застарілі освітні програми, адже багато 
програм правничих шкіл не відповідають 
сучасним потребам ринку праці та не вра-
ховують стрімкий розвиток права, через 
що отримані знання є непрактичними та 
неактуальними. Крім того, переважання 
традиційних лекційних та семінарських 
методів обмежує можливості здобува-
чів вищої освіти брати активну участь 
в освітньому процесі, перешкоджає розви-
тку критичного мислення та аналітичних 
навичок. Також серед проблем адаптації 
юридичної освіти сучасним вимогам можна 
назвати брак кваліфікованих виклада-
чів. Викладацький склад університетів 
потребує оновлення відповідно до потреб 
сучасної юридичної практики, адже багато 
хто з викладачів не має достатнього юри-
дичного досвіду, що негативно впливає на 
якість навчання. Така проблема, як недо-
статнє фінансування юридичної освіти, 
обмежує модернізацію інфраструктури 
та впровадження інноваційних, зокрема 
цифрових, методів викладання. Система 
юридичної освіти не встигає за розвитком 
сучасних технологій, таких як штучний 
інтелект та блокчейн, що може призвести 
до браку навичок у юристів, які працюють 
в умовах цифрової трансформації. 

Спеціалізована юридична підготовка 
здобувачів вищої освіти у сфері правознав-
ства вимагає глибокого вивчення законо-
давства та правових механізмів регулю-
вання суспільних відносин. З історичної 
перспективи набір знань та вмінь юристів 
постійно вдосконалювався та потребував 
поступового оновлення. У період форму-
вання правових звичаїв юристи повинні 
були опанувати чинні правила та закони, 
однак із розвитком правової думки вини-
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кла необхідність у вмінні тлумачити і засто-
совувати закони на практиці.

Якість освіти – це цілісна категорія, 
яка відображає всі елементи та аспекти 
розвитку освіти як системи [6]. Зокрема, 
якість знань, отриманих учнями в школі, 
безпосередньо пов’язана з їх успішністю 
у закладах вищої освіти, тоді як якість 
знань випускників університетів безпо-
середньо пов’язана з їх здатністю вирі-
шувати складні питання професійного та 
соціального життя.

Для ефективної підготовки сучасних 
юристів необхідно застосовувати передові 
педагогічні методи та технології, які спри-
яють передачі майбутнім фахівцям спеці-
алізованих навичок і вмінь, а це у свою 
чергу допомагає їм здобути необхідні про-
фесійні компетенції. На думку Б.В. Дере-
вянко, в процесі здійснення освітньої 
діяльності відбувається передача знань, 
умінь та навичок [7].

Сучасні вимоги до майбутніх юристів 
визначаються новими реаліями. Вони пови-
нні мати не лише глибокі знання в галузі 
права, але й компетентність в інших облас-
тях. Кросфункціональність допоможе 
володіти різними знаннями, що дозволить 
юристам бути більш гнучкими та адап-
тивними до змін на ринку праці. Оскільки 
майбутнім юристам слід бути готовими до 
зміни місця роботи та сфери діяльності, їм 
потрібні знання щодо основ менеджменту, 
маркетингу та фінансів. У часи глобалі-
зації юристи мають бути мобільними та 
володіти декількома іноземними мовами, 
що дозволить їм працювати з клієнтами 
з різних країн та бути конкурентоспро-
можними на міжнародному ринку. Знання 
іноземних мов також допомагає юристам 
бути в курсі останніх змін у законодавстві 
та правовій практиці інших країн. Важли-
вою навичкою для юристів у XXI столітті 
є адаптивність – їх здатність змінюватися 
та вчитися нового. Світ постійно еволюці-
онує, і юристи повинні бути готові до цих 
змін. Постійне навчання новим навичкам, 
розвиток знань у глибину та ширину, спіл-
кування з представниками різних профе-
сій та різних поглядів – все це допома-
гає юристам забезпечити успішну кар’єру 
в майбутньому.

Позитивною перспективою для успішної 
реалізації адаптації юридичної освіти є: 

1) впровадження орієнтованого на прак-
тику навчання – збільшення практичних 
занять, стажувань та програм подвійних 
дипломів; 2) співпраця з професійними 
спілками та організаціями для надання 
здобувачам вищої освіти можливості прак-
тичного застосування їхніх знань; 3) ство-
рення юридичних клінік, де здобувачі 
освіти можуть надавати безоплатну пра-
вову допомогу; 4) оновлення навчаль-
них програм з урахуванням потреб ринку 
праці та включення актуальних кур-
сів та курсів з розвитку м’яких навичок; 
5) використання інноваційних методик 
навчання, таких як case-study та онлайн-
курси; 6) залучення практиків до викла-
дання і розроблення освітніх програм; 
7) збільшення інвестицій в юридичну 
освіту для модернізації матеріально-тех-
нічної бази та впровадження нових мето-
дів навчання; 8) розвиток міжнародної 
співпраці й обміну досвідом з іншими уні-
верситетами; 9) впровадження системи 
оцінювання якості та підвищення кваліфі-
кації викладачів; 10) виховання етичних 
принципів і відповідальності у здобувачів 
вищої освіти.

Таким чином, вимоги до професійної 
підготовки майбутніх юристів вимага-
ють постійного оновлення. Проте система 
освіти не завжди може швидко та адек-
ватно реагувати на потреби адаптації 
навчання до швидких змін у суспільстві 
[8]. Поспішні зміни можуть призвести до 
того, що нові технології та методики ста-
нуть неактуальними ще в процесі їх впро-
вадження, а потреба в їх вивченні та засто-
суванні буде недооцінена. Тому освітні 
заклади повинні формувати в майбутніх 
правників усвідомлення необхідності без-
перервного навчання та самовдоскона-
лення впродовж усієї професійної кар’єри.

Адаптація юридичної освіти до динаміч-
них потреб сучасного світу є неодмінною 
складовою частиною підготовки квалі-
фікованих юристів, які зможуть успішно 
розв’язувати правові проблеми сього-
дення. Важливо зазначити, що адаптація 
юридичної освіти до сучасних потреб – це 
постійний процес, який потребує постій-
ного моніторингу, оновлення та враху-
вання нових викликів і тенденцій. Хоча 
в практичній діяльності недостатньо уваги 
приділяється аспектам правової освіти, 
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варто зауважити, що право має потенціал 
впливати на формування громадянських 
якостей та правової культури. Ці аспекти 
стають ключовими для фахівців у XXI сто-
літті, оскільки розуміння законів суспіль-
ства та участь у громадянському житті вже 
не є особистими справами, а визначають 
успішне становлення громадянина та про-
фесійне зростання. Можна надати такі 
рекомендації для пришвидшення модер-
нізації юридичної освіти: 1) розробити та 
прийняти стратегію розвитку юридичної 
освіти; 2) збільшити фінансування юри-
дичних закладів; 3) вдосконалити сис-
тему законодавства про юридичну освіту; 

4) оновити навчальні програми з ураху-
ванням потреб ринку праці; 5) впровадити 
інноваційні методи навчання; 6) посилити 
практичну підготовку здобувачів вищої 
освіти; 7) налагодити ефективну сис-
тему зворотного зв’язку з роботодавцями; 
8) надавати здобувачам вищої освіти 
можливість для проходження практики; 
9) співпрацювати із закладами вищої 
освіти з метою підвищення якості юридич-
ної освіти. 

Отже, не можна недооцінювати склад-
ність і комплексність модернізації юридич-
ної освіти. Цей процес потребує об’єднання 
зусиль та співпраці.
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У статті досліджено окремі тенденції формування нового світового порядку як системи 
формальних і неформальних правил і норм міжнародних відносин. Констатовано, що війна 
росії проти України, яка ведеться на території України, очевидно, має глобальний характер 
завдяки воєнній, економічній, фінансовій, дипломатичній, інформаційній та ідеологічній під-
тримці зарубіжних держав, НАТО і ЄС. Сама війна має гібридний характер і включає поряд 
із воєнними діями застосування економічних та фінансових санкцій, інформаційні й цивілі-
заційні складники. У дослідженні висунуто гіпотезу, що одним із викликів російсько-україн-
ської війни є необхідність створення освітньої системи, яка зможе формувати логіко-історичні 
способи мислення, здатні розрізняти складники гібридних процесів, проводити їх сутнісний 
аналіз і з’ясовувати форми поєднання.

У статті обґрунтовано, що наукове та навчальне забезпечення сил оборони та безпеки не 
завжди здійснюється відповідно до суспільних потреб щодо забезпечення захисту консти-
туційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності України. Аналіз 
нормативно-правових актів і наукових досліджень у цій сфері дозволив визначити системні 
проблеми подальшого розвитку не тільки воєнно-правової науки, але й військово-правової 
науки та освіти в умовах російської агресії та євроатлантичної інтеграції України. 

Здійснене дослідження дозволило запропонувати певні дії: уточнити перелік пріоритет-
них досліджень з актуальних проблем військового та воєнного права; продовжити роботу 
з кодифікації законодавства у сфері оборони; запровадити нову спеціальність L 11 «Військо-
ве та воєнне право». За результатами проведеного 30 листопада 2023 року круглого столу 
на тему «Військово-правова наука та освіта в Україні: уроки російсько-української війни» 
зроблено висновки щодо актуалізації концепцій воєнно-правової та військо-правової науки 
з акцентом на забезпечення належної організації військової підготовки в школі, післяшкіль-
ної військово-правової освіти, територіальної оборони, військової служби, системи соціаль-
ного та пенсійного забезпечення, розробки дієвих статутів про дисципліну. Висловлено пер-
спективну пропозицію щодо координації Національною академією наук України правових 
досліджень, зокрема у сфері воєнно-правової та військово-правової наук через створення 
нового відділення – «Відділення військових наук».

Ключові слова: військова освіта, військова підготовка, військова служба, військове пра-
во, військові злочини, воєнне право, воєнні злочини, глобалізація, локалізація, сили без-
пеки та оборони.

Shakun Vasyl. Does Ukraine need military legal science?
The article examines some trends in the formation of a new world order as a system of formal 

and informal rules and norms for international relations. It was established that Russian attack 
on Ukraine, which is being waged on the territory of Ukraine, obviously has a global character due 
to the military, economic, financial, diplomatic, informational and ideological support of foreign 
states, NATO and the EU. The war itself has a hybrid nature and includes, along with military 
actions, the application of economic and financial sanctions, informational and civilizational 
components. The research hypothesizes that one of the challenges of the Russian-Ukrainian war 
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is the need to create an educational system capable of forming logical-historical ways of thinking 
capable of distinguishing the components of hybrid processes, conducting essential analysis 
and clarifying the forms of combination.

The article substantiates that the scientific and educational support of the defense and security 
forces is not always carried out in accordance with public needs to ensure the protection 
of the constitutional order, sovereignty, territorial integrity and inviolability of Ukraine. The 
analysis of normative-legal acts and scientific research in this area made it possible to determine 
the systemic problems of the further development of not only military-legal science, but also 
warfare-legal science and education in the conditions of Russian aggression and Euro-Atlantic 
integration of Ukraine.

The conducted research made it possible to propose certain conclusions: to clarify 
the list of priority studies on current problems of military and warfare law; to continue work 
on the codification of legislation in the field of defense; introduce a new specialty L 11 “Military 
and warfare law”. According to the results of the round table held on November 30, 2023 on 
the topic “Military legal science and education in Ukraine: lessons of the Russian-Ukrainian war”, 
conclusions have been made regarding the actualization of the concepts of military law and warfare 
law science with an emphasis on ensuring proper organization of military training at school, 
postgraduate military-legal education, territorial defense, military service, social and pension 
system, development of effective discipline statutes. A promising proposal was expressed 
regarding the coordination of legal research by the National Academy of Sciences of Ukraine, in 
particular in the field of military-legal and warfare-legal sciences through the creation of a new 
department – “Department of Military Sciences”.

Key words: military education, military training, military service, military law, war crimes, 
military law, war crimes, globalization, localization, security and defense forces.

Ми живемо в складний період існу-
вання світу, якій увійшов у дуже супер-
ечливий етап свого розвитку [7, c. 38]. 
Глобалізація, яка була панівним трендом 
у минулому, зіштовхнулася з певними 
обмеженнями, які виникли з її власної 
експансії [2, с. 16]. Суперечності глоба-
лізації та локалізації, що існували і роз-
вивалися завжди, проявились сьогодні 
в нових гострих конфліктних формах [21]. 
Нині відбуваються фундаментальні гео-
політичні зміни, які породжують нові, не 
бачені раніше ризики і загрози [3, с. 209].

В умовах сьогодення на вирішення таких 
проблем необхідно знайти новий підхід, 
який дозволить використати глобалізацію 
для національного розвитку, а національ-
ний розвиток – для глобалізації. 

Усе це значно змінює основоположні 
суспільні відносини, поведінку суб’єктів 
таких відносин, співвідношення глобаль-
них і локальних процесів, міжнародні 
відносини тощо. Розвиток цих тенденцій 
започатковує світові зміни, спричиняє 
фундаментальні суспільні трансформації. 
Сучасний світ перебуває в процесі фор-
мування нового світового порядку як сис-
теми формальних і неформальних правил 
і норм міжнародних відносин, яка являє 
собою складну мережу станів динамічної 
рівноваги інтересів і сил ключових світо-

вих суб’єктів [7, c. 42]. Основою рівно-
ваги є певне співвідношення економіч-
них сил, які залежать від природних умов 
і населення, технічного прогресу і рівня 
суспільного розвитку країн. На цьому під-
ґрунті формується воєнний, політичний та 
ідейний потенціали суб’єктів міжнародних 
відносин [7, c. 42].

Як свідчить історичний розвиток люд-
ства, локальні суперечності між держа-
вами все більше перетворюються на більш 
широкі міжнародні конфлікти, урегулю-
вання яких вимагало і вимагає не тільки 
дипломатичних зусиль. Як відомо, від-
тоді відбулося декілька змін світового 
порядку, які на певний час фіксували 
відносну рівновагу [7, с. 19]: Вестфаль-
ский мир (1648 р.) – після завершення 
Тридцятирічної війни сформував новий 
порядок в Європі й відповідну систему 
міжнародних відносин, засновану на кон-
цепції державного суверенітету; Віден-
ський конгрес (вересень 1814 р. – червень 
1815 р.) – після перемоги над наполео-
нівською Францією перекроїв політичну 
карту Європи і перетворив її на спільноту 
легітимних монархій; Версальський мир-
ний договір (1919 р.) – оформив резуль-
тати Першої світової війни і, після окремої 
угоди між Сполученими Штатами Америки 
і Німеччиною (1921 р.), яка практично 
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повторювала Версальський договір, проте 
не містила статей про Лігу Націй і про від-
повідальність Німеччини за розв’язання 
війни, став хиткою основою міждержавних 
відносин; Ялтинська і Потсдамська конфе-
ренції (1945 р.) – підбили підсумок Другої 
світової війни і сформували післявоєнний 
світовий порядок, включаючи зміни дер-
жавних кордонів, денацифікацію, деміліта-
ризацію, демократизацію і декартелізацію 
Німеччини, рішення про принципи утво-
рення і діяльності Організації Об’єднаних 
Націй [7, c. 43].

Сучасний світовий порядок має бага-
тосторонній характер [19, c. 114]. Він 
включає такі компоненти: глобальний, 
континентальний, регіональний, геополі-
тичний, цивілізаційний, культурний, наці-
ональний та ін. [9, c. 32]. Глобалізація як 
процес всесвітньої уніфікації та інтеграції 
залишається перспективною тенденцією 
розвитку людства. Поряд із цим набирає 
обертів і протилежна тенденція фраг-
ментації та локалізації людських спільнот 
в основному за національною, релігійною, 
цивілізаційною та політико-режимною 
ознакою [17, c. 32]. Р. Хаас визнав, що 
період стабільної однополярності закін-
чився і світ вступив в епоху бесполюсного 
порядку, що характеризується дифузією 
сили і впливу, зростанням числа активних 
гравців, включаючи недержавних [22].

Тому ми стаємо свідками трансформації 
світового порядку, який був започаткова-
ний розпадом Радянського Союзу, коли 
зник запобіжник утримання рівноваги 
між двома протилежними соціально-еко-
номічними системами та їхніми лідерами 
(США і СРСР) на основі ядерного пари-
тету, економічного змагання та ідеологіч-
ної боротьби [7, c. 43]. Ознаками початку 
переходу до нового світового порядку 
стали істотні зміни територіального 
поділу, виникнення більше десятка неза-
лежних держав з їхніми власними інтер-
есами і ресурсами, що створювало, поряд 
із новими можливостями, низку ризиків 
і загроз для подальшого світового про-
гресу [7, c. 43].

Початок ХХІ століття ознаменувався 
складними процесами, які зумовлені 
викликами глобалізації, активізацією 
етнічних і релігійних чинників, кардиналь-
ними змінами міжнародного середовища 

та системи безпеки. Воєнно-політична 
ситуація у світі за останні роки набула 
якісно нових ознак і продовжує швидко 
змінюватися, формуючись під впливом 
потужних і швидкоплинних процесів, які 
відбуваються у сфері міжнародних від-
носин [18, с. 12]. Сьогодні переформату-
вання світового порядку знаходиться на 
новому етапі. Війна росії проти України, 
яка фізично ведеться в просторі України, 
на її території, очевидно, має глобальний 
характер завдяки воєнній, економічній, 
фінансовій, дипломатичній, інформацій-
ній та ідеологічній підтримці зарубіжних 
держав, Організації Північноатлантичного 
договору (НАТО) і Європейського Союзу 
(ЄС) [7, c. 44]. Ця російська агресія прак-
тично унеможливлює співробітництво між-
народної спільноти у сфері підтримання 
миру та безпеки, і не лише в європей-
ському регіоні, а у світі загалом, поверта-
ючи світове співтовариство до часів між-
блокового протистояння [9, с. 283]. Як 
відомо, у світі відбулося (відбувається) 
більше двадцяти збройних конфліктів 
уже у XXI столітті. Велика кількість таких 
конфліктів різного масштабу свідчить 
про недостатній рівень їх досліджень із 
боку науки. Головним чином військову 
історичну науку цікавлять причини та 
наслідки таких збройних конфліктів, але 
без належної уваги залишаються юри-
дичні питання. Правова доктрина пови-
нна запропонувати ефективні механізми 
не тільки притягнення до відповідальності 
ініціаторів агресії та воєнних злочинів, але 
й виробити комплекс міжнародних захо-
дів щодо запобігання таким конфліктам 
[11, с. 17]. Слід пригадати, хоча б, Кон-
греси ООН щодо запобігання злочинності 
та поводження з правопорушниками, які 
скликаються раз на п’ять років, починаючи 
з 1955 року. Нам відомі вже XIV конгресів, 
які стосувалися різних правових питань 
(поводження з засудженими, правосуддя, 
протидії корупції, тероризму, організо-
ваній злочинності тощо). Однак жодного 
разу предметом авторитетного міжнарод-
ного форуму не були питання протидії та 
запобігання збройним конфліктам та воєн-
ним злочинам. Тому, вважаємо, виникла 
нагальна не тільки наукова, але й прак-
тично важлива потреба для України дослі-
дити вказану проблематику в межах нової 
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галузі права – воєнного права. Наприклад, 
візьмемо хоча б ситуацію, в якій опини-
лася Україна, коли міжнародна допомога, 
особливо з боку США, не відповідає вій-
ськовим потребам Збройних Сил України, 
що тягне жахливі наслідки для держави 
та українського народу. Президент Укра-
їни Володимир Зеленський пов’язує це зі 
зниженням уваги до війни в Україні серед 
світової спільноти [4; 24]. Світові лідери – 
Китаю, країн Африки, Бразилії, Туреччини 
та навіть Папа Римський – запропону-
вали свої «мирні» плани, і жоден із них 
не передбачає повну перемогу у війні 
з росією, а тягне фактичне визнання оку-
пації значних українських територій. На 
тлі підготовки до нового наступу росії та 
все більш масованих обстрілів української 
енергетики у 2024 році Туреччина вийшла 
зі своїм «мирним планом»: Реджеп Тайїп 
Ердоган уже надіслав його Володимиру 
Зеленському та Володимиру Путіну і всер-
йоз пропонує Україні відмовитися від своїх 
територій [17]. Такі «мирні» пропозиції 
нагадують Мюнхенську угоду 1938 року, 
яка була підписана в Мюнхені 30 вересня 
1938 року прем’єр-міністром Британії 
Невілом Чемберленом, прем’єр-міністром 
Французької республіки Едуаром Даладьє, 
райхсканцлером Третього Райху Адольфом 
Гітлером та прем’єр-міністром Королівства 
Італія Беніто Муссоліні. Цю угоду (в якій, 
зокрема, Судетську область відокремили 
від Чехословаччини та передали Третьому 
Рейху) прийнято вважати невдалим актом 
умиротворення, і цей термін став «симво-
лом марності заспокоєння експансіоніст-
ських тоталітарних держав» [23]. Європа 
святкувала Мюнхенську угоду, оскільки 
вважала це певним механізмом відвер-
нення великої війни. Адольф Гітлер ого-
лосив, що це його остання територіальна 
претензія в Північній Європі. Що було 
далі – ми пам’ятаємо, але це був резуль-
тат такого заспокоєння агресора. Історія 
повторюється, але, на жаль, вона так і не 
вчить світову спільноту.

Сама війна має гібридний характер 
і включає, поряд із воєнними діями, засто-
сування економічних і фінансових санкцій, 
інформаційні й цивілізаційні складники [7, 
с.13]. Науковці гібридну війну в загаль-
ному вигляді розуміють як «воєнні дії, що 
здійснюють шляхом поєднання мілітарних, 

квазімілітарних, дипломатичних, інфор-
маційних, економічних та інших засобів 
з метою досягнення стратегічних політич-
них цілей. Специфіка такого поєднання 
полягає в тому, що кожний з військових 
і невійськових способів ведення гібрид-
ного конфлікту застосовується у воєн-
них цілях та використовується як зброя» 
[20, с. 41; 16, с. 19]. І це не є сучасним 
винаходом ведення війни. Слід пригадати 
книги Германа Раушнинга «Hitler Speaks» 
(«Говорить Гітлер) та «The Beast from the 
Abyss» («Звір із безодні»), в яких Адольф 
Гітлер символічно стверджував: «Я вчився 
у большевиків. <…> Перед тим, як задіяти 
армію, ми будемо здійснювати психоло-
гічне послаблення ворога через револю-
ційну пропаганду <…>, його слід психо-
логічно примусити до пасивності, й тільки 
потім можна думати про воєнні дії» [14]. 
А щодо важливості ведення потужної про-
пагандистської роботи напередодні роз-
гортання російської воєнної агресії, то 
методи Йозефа Геббельса теж, напевно, 
стали в нагоді в неоголошеній війні проти 
України: «Щодо Росії нам вдалося орга-
нізувати чудову дезінформацію. Через 
суцільні інформаційні «вкиди» за кордо-
ном там уже більше і не знають, що хибно, 
а що вірно. Так воно й має бути». «Чутки 
про мир (Глава МЗС росії Сергій Лав-
ров заявив 14 лютого 2024 року під час 
виступу в Держдумі, що Росія нібито готова 
до політико-дипломатичного завершення 
війни проти України) не зменшуються. Ми 
даємо можливість їм поширитись. Вирі-
шальне значення матимуть реальності, 
а не маленькі хитрощі» [14]. Німецький 
диктатор був переконаний, що в будь-якій 
державі є особи, які намагаються отри-
мати з війни будь-яку вигоду: «Прагнення 
пробитися до годівниці та вразливе чес-
толюбство – ось революційна зброя, яка 
без промаху вражає ворога в спину» [14]. 
Тому вивчення причин виникнення зброй-
ного конфлікту, його розвитку та наслід-
ків має важливе не тільки теоретичне 
значення, але й практичне стратегічне 
значення, насамперед для України. 

Гібридність світу, що формується, ство-
рює істотні ускладнення для розуміння 
сутності явищ і процесів, що відбуваються 
в суспільстві, саме внаслідок їх заплута-
ності та складності. Це стає фундаментом 
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для необґрунтованих політичних рішень, 
наступних логічних помилок і втрати керо-
ваності будь-якими процесами. У гібрид-
ному світі складаються зовсім інші при-
чинно-наслідкові зв’язки, тому старі 
алгоритми і правила втрачають свою 
дієвість й ефективність [8, c. 45]. Така 
ситуація вимагає створення освітньої сис-
теми, яка зможе формувати логіко-істо-
ричні способи мислення, здатні розрізняти 
складники гібридних процесів, проводити 
їх сутнісний аналіз і з’ясовувати форми 
поєднання.

Слід констатувати, що наукове та 
освітнє забезпечення сил оборони та 
безпеки не завжди здійснюється відпо-
відно до суспільних потреб щодо забез-
печення захисту конституційного ладу, 
суверенітету, територіальної цілісності та 
недоторканності України на основі вимог 
Основного Закону України та відповідних 
нормативно-правових актів. 

Однак пригадаймо такий факт, що Вій-
ськовий інститут Київського національ-
ного університету імені Тараса Шевченка 
започаткував з 2005 року і далі щорічно 
проводить міжнародну науково-практичну 
конференцію «Військова освіта та наука: 
сьогодення та майбутнє», а в 2018 році 
Національною академією правових наук 
(НАПрН) України було створено Секцію 
права національної безпеки та військо-
вого права, діяльність якої забезпечу-
ється Державною науковою установою 
«Інститут інформації, безпеки і права 
НАПрН України». Ця установа започатку-
вала низку наукових заходів, під час яких 
розглянуто актуальні питання сучасного 
стану та розвитку права національної без-
пеки та військового права. Такі наукові 
заходи здійснювалися в контексті визна-
ченого в наказі Міністерства освіти і науки 
України № 1477 від 28 грудня 2018 року 
«Про затвердження примірного переліку 
та опису предметних напрямів досліджень 
у межах спеціальності 081 «Право» пред-
метного напряму наукових досліджень 
2.13 «Право національної безпеки; вій-
ськове право» [1, с. 13].

Серед цих наукових заходів слід від-
значити такі: круглі столи («Право націо-
нальної безпеки та військове право: істо-
рія, сучасність і перспективи», 28 березня 
2019 р.; «Наука права національної без-

пеки і військового права в умовах рефор-
мування системи освіти і науки України», 
25 травня 2021 р.); міжнародні науково-
практичні конференції («Система військо-
вої юстиції в забезпеченні національної 
безпеки України», 29 жовтня 2019 р.; «Пра-
вове забезпечення правоохоронної діяль-
ності у сфері оборони України, 21 серпня 
2020 р.; «Розвиток законодавства України 
у сфері оборони: проблеми адаптації до 
стандартів НАТО та шляхи їх вирішення», 
23 квітня 2021 р.). Учасники наукових 
заходів постійно підкреслювали важливість 
розвитку вітчизняної військово-правової 
науки для імплементації в законодавство 
України існуючих у країнах-членах НАТО 
стандартів оборони держави, законодав-
чого урегулювання гарантій соціального 
та правового захисту військовослужбовців 
і членів їхніх сімей, організації правоохо-
ронної діяльності у сфері оборони, законо-
давчого вирішення сучасних проблемних 
питань, які стосуються сектору безпеки та 
оборони.

Однак сьогодні фахівці визначають цілу 
низку нових системних проблем подаль-
шого розвитку не тільки військово-право-
вої науки, але й воєнно-правової науки та 
освіти в умовах російської агресії та євро-
атлантичної інтеграції України. 

По-перше, серед науковців немає чіт-
кого розуміння, що воєнно-правову науку 
не можна ототожнювати з військово-пра-
вовою наукою. Причиною такої ситуації 
є запозичення російської термінології. 
Український термін «військове право» рів-
нозначний російському – «воєнне право» 
(частина правової системи держави, яка 
регламентує суспільні відносини у сфері 
будівництва і діяльності збройних сил, їх 
устрою, управління, порядку несення вій-
ськової служби, відносини між органами 
військового управління, військовими 
посадовими особами і військовослужбов-
цями, а також, яка визначає обов’язки, 
права та відповідальність) [15, с. 489]. 
З іншого боку, термін «воєнне право» 
іноді ототожнюється з міжнародним гума-
нітарним правом, яке має дещо інший 
предмет регулювання (сукупність специ-
фічних суспільних відносин, які виника-
ють у зв’язку із захистом основних прав 
і свобод людини під час збройного кон-
флікту (або у зв’язку із ним), який може 
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бути як міжнародного, так і неміжнарод-
ного характеру, а в окремих випадках 
можуть виникати і в мирний час). Вва-
жаємо, що воєнне право на відміну від 
військового права і міжнародного гумані-
тарного права повинно регулювати відно-
сини, пов’язані зі збройним конфліктом. 

По-друге, відсутність пріоритетності до 
військово-правової та воєнно-правової 
наук з боку держави, неефективність вій-
ськової освіти, яка полягає у: використанні 
застарілих підходів та принципів під час 
формування структури та змісту військо-
вої освіти; відсутності ефективної багато-
рівневої системи професійної військової 
освіти, що забезпечує набуття фахових 
компетентностей для виконання службо-
вих (бойових) функцій відповідно до стан-
дартів НАТО; відсутності взаємосумісності 
структури військової освіти в складових 
силах оборони зі структурами та органі-
зацією військової освіти держав-членів 
НАТО; відсутності міжвідомчої координа-
ції під час підготовки військових фахівців 
у складових силах оборони; неповна від-
повідність змісту військової освіти сучас-
ному досвіду бойової та оперативної під-
готовки військ (сил); недостатній рівень 
інтеграції стандартів НАТО в професійну 
військову освіту [10]. 

Вказані явища призвели до: падіння 
інтересу науковців щодо висвітлення 
системних проблем військового та воєн-
ного права, наявності дефіциту кадрів 
для окремих військово-облікованих спе-
ціальностей, неефективності підготовки 
молодшого офіцерського складу в цивіль-
них закладах вищої освіти та, як наслідок, 
до недостатнього рівня правової освіти 
і науки у сфері безпеки та оборони. 

Такий стан негативно позначається на 
вирішенні правових питань застосування 
сил безпеки та оборони, залучення цивіль-
них осіб до захисту України, моніторингу 
та правового оцінювання воєнних злочи-
нів, що є вкрай актуальним в умовах росій-
сько-української війни. Не сприяє ефек-
тивному забезпеченню воєнно-правової 
та військово-правової науки та освіти від-
сутність належної координації відповідних 
наукових розробок в межах Національ-
ної академії наук України та Національної 
академії правових наук України, закладів 
вищої освіти в організації та здійсненні 

спільних фундаментальних і прикладних 
досліджень. 

Слід зауважити, що одним із важливих 
напрямів адаптації та гармонізації націо-
нального законодавства до законодавства 
країн ЄС та НАТО залишається робота щодо 
вдосконалення законодавства у сфері 
оборони України. Як відомо, згідно з Ука-
зом Президента України «Про невідкладні 
заходи з проведення реформ та зміцнення 
держави» від 8 листопада 2019 р. № 837, 
кодифікацію визначено основним інстру-
ментом та способом систематизації зако-
нодавства у сфері оборони [13].

 Вважаємо, що в умовах російської агре-
сії назріла необхідність скорочення термі-
нів реалізації окремих положень Концепції 
трансформації системи військової освіти 
з метою професіоналізації сил оборони та 
безпеки і забезпечення сил оборони необ-
хідними військовими фахівцями. 

Для вивчення питання, чи потрібна сьо-
годні Україні воєнно-правова наука, Нау-
ково-дослідний інститут правотворчості 
та науково-правових експертиз НАПрН 
України (нині – Інститут правотворчості та 
науково-правових експертиз Національ-
ної академії наук (НАН) України) спільно 
з Національним університетом оборони 
України і Національною академією вну-
трішніх справ, за сприяння Міністерства 
оборони України та Міністерства внутріш-
ніх справ України, 30 листопада 2023 року 
провели круглий стіл на тему «Військово-
правова наука та освіта в Україні: уроки 
російсько-української війни». У роботі 
круглого столу, в межах якого пройшло 
обговорення перспектив розвитку воєнно-
правової та військово-правової наук, 
визначення орієнтовних складників пас-
порта наукової спеціальності «військове 
та воєнне право», інших питань, що 
пов’язані з їх розвитком в Україні, взяли 
участь провідні фахівці Міністерства обо-
рони України, Міністерства внутрішніх 
справ України, секретаріату Кабінету Міні-
стрів України, Національного університету 
оборони України, Національної академії 
внутрішніх справ, Київського університету 
права НАН України, Українського мовно-
інформаційного фонду НАН України, 
а також окремі науковці, які проводять 
дослідження в галузі безпеки та оборони 
держави [5, с. 2]. 
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Доповідачі акцентували увагу на окре-
мих важливих проблемах організації та 
вдосконалення системи військової освіти 
і науки: необхідно реформувати систему 
професійної військової освіти, яка забез-
печить можливість залучення офіцерів 
НАТО до освітнього процесу в системі 
професійної військової освіти в Укра-
їні; потребує трансформації система під-
готовки фахівців військово-юридичного 
напряму на посадах офіцерського складу 
за компетентностями, які уможливлюють 
виконання завдань щодо здійснення пра-
вової роботи в силах безпеки й оборони; 
запропоновано внести відповідні зміни до 
Переліку галузей знань і спеціальностей, 
за якими здійснюється підготовка здобу-
вачів вищої освіти; констатовано дефі-
цит підготовлених фахівців-правників, які 
мають науковий ступінь за спеціальністю 
«Військове право; військові проблеми 
міжнародного права»; неналежна увага 
з боку держави до проведення наукових 
досліджень з питань військово-правової 
проблематики суспільних відносин у сфері 
оборони призвела до низької якості зако-
нодавчих актів у цій сфері [5, с. 5–7].

Завершився круглий стіл обгово-
ренням доповідей учасників та форму-
ванням рекомендацій круглого столу зі 
зверненням до центральних органів вико-
навчої влади щодо опрацювання можли-

вості запровадження фундаментальних 
і прикладних досліджень у сфері військо-
вого та воєнного права, удосконалення 
Концепції трансформації системи військо-
вої освіти, підготовки пропозиції до про-
єкту постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про затвердження переліку галузей 
знань і спеціальностей, за якими здійсню-
ється підготовка здобувачів вищої освіти» 
в контексті запровадження нової спеці-
альності L 11 «Військове та воєнне право» 
[5, с. 9–11].

За результатами проведеного круг-
лого столу та з огляду на потреби форму-
вання нової парадигми військової освіти 
вважаємо доцільним розглянути питання 
актуалізації концепцій воєнно-правової 
та військо-правової науки з акцентом на 
забезпечення належної організації вій-
ськової підготовки в школі, післяшкільної 
військово-правової освіти, територіаль-
ної оборони, військової служби, системи 
соціального та пенсійного забезпечення, 
розроблення дієвих статутів про дисци-
пліну. 

Також актуальною та перспективною 
є пропозиція щодо координації Національ-
ною академією наук України правових 
досліджень, зокрема у сфері воєнно-пра-
вової та військово-правової наук через 
створення нового відділення – «Відділення 
військових наук».
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ність законодавчого недоліку у відсутності чітких критеріїв «зайвих страждань» і «надмірних 
ушкоджень» як критеріїв заборони використання таких засобів. Охарактеризовано «медичний» 
підхід до визначення зброї, застосуванням якої можливо заподіяти зайві страждання. Наголо-
шено на потребі у створенні суворих і прозорих національних механізмів забезпечення при-
тягнення до відповідальності винних за порушення законів і звичаїв війни та воєнні злочини.

Зроблено загальний висновок, що основоположними правилами, встановленими міжна-
родним гуманітарним правом, які повинні враховуватися під час ведення бойових дій їх 
учасниками, є: заборона вчиняти напад на певне коло осіб і заборона вчиняти напад на 
певні типи об’єктів. Їх дотримання є вкрай важливим в умовах зростання кількості особливо 
небезпечних об’єктів, руйнація яких може призвести до глобальних катастроф і неперед-
бачуваних наслідків для людства. 
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Botnarenko Irina, Kryzhna Valentyna. Means of waging war as the subject 
of a criminal offense provided for in article 438 of the Criminal Code of Ukraine 
(violation of the laws and customs of war)

The article describes the doctrinal views on the means of waging war as the subject of a criminal 
offense provided for by Art. 438 of the Criminal Code of Ukraine, as well as normative legal acts 
limiting their application during armed conflicts are analyzed.
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The definition of “prohibited means of conducting an armed conflict” has been determined 
in the context of the subject of the criminal offense provided for in Art. 438 of the Criminal 
Code of Ukraine, under which it is proposed to understand the use of such a type of weapon or 
other means (objects, devices) which is (are) expressly prohibited by an international treaty 
(international treaties), that is, the use of an interdicted tool (weapons, equipment, projectiles, 
substances). The presence of a legislative deficiency in the absence of clear criteria of “excessive 
suffering” and “excessive damage” as criteria for banning the use of such means was established. 
The “medical” approach to the definition of weapons, the use of which can cause unnecessary 
suffering, is characterized. The need to create strict and transparent national mechanisms to 
ensure prosecution of those guilty of violations of the laws and customs of war and war crimes 
in general was emphasized.

A general conclusion was made that the fundamental rules established by international 
humanitarian law, which must be taken into account during the conduct of hostilities by their 
participants, are: the prohibition of attacking a certain group of persons and the prohibition 
of attacking certain types of objects. Their observance is extremely important in the context 
of the growing number of particularly dangerous objects, the destruction of which can lead to 
global catastrophes and unpredictable consequences for humanity.

Key words: international humanitarian law, prohibited means of warfare, weapons, armed 
conflict, weapons of indiscriminate action, excessive injuries.

Постановка проблеми. Кримінальний 
кодекс (далі – КК) України у ст. 438 перед-
бачив відповідальність за порушення 
законів і звичаїв війни. У наукових джере-
лах і коментарях до кримінального зако-
нодавства неодноразово наголошувалося 
на тому, що диспозиція вказаної статті має 
міжнародно-бланкетний характер, а тому 
зобов’язує звертатися до приписів інших 
нормативних актів: до ратифікованих 
Україною Гаазьких і Женевських конвен-
цій, якими регламентовано правила та зви-
чаї ведення війни. Застосування до статті 
КК України терміна «бланкетна» означає, 
що законодавець ніби не дописує повністю 
ознаки складу кримінального правопо-
рушення, залишаючи «право» доповне-
ння за нормативними актами інших галу-
зей права [1]. Така ситуація, безумовно, 
ускладнює розуміння порушення законів 
і звичаїв війни як кримінального правопо-
рушення проти миру та безпеки людства, 
диспозиція якого, використовуючи юри-
дичні конструкції «інші порушення законів 
і звичаїв війни», «застосування засобів 
ведення війни, заборонених міжнародним 
правом» та ін., вимагає точного з’ясування 
шляхом звернення до відповідних міжна-
родних договорів у сфері міжнародного 
гуманітарного права (далі – МГП).

Метою статті є аналіз нормативно-
правових актів і доктринальних поглядів 
щодо засобів ведення війни як предмета 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 438 КК України

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій з проблеми. Дослідженню про-
блемних питань правової регламентації 
порушення законів і звичаїв війни у своїх 
працях приділило увагу чимало науков-
ців, зокрема: А. А. Вознюк, І. В. Жук, 
О. В. Таран та С. С. Чернявський (дослі-
дили теоретичні та практичні питання ква-
ліфікації і розслідування протиправного 
діяння) [2], І. В. Гловюк та Г. К. Тетерят-
ник (зосередили увагу на з’ясуванні кон-
текстуальних елементів у провадженнях 
щодо порушення законів і звичаїв війни) 
[3], М. С. Бондаренко, З. А. Загиней-Забо-
лотенко (описали техніко-юридичний опис 
вироків судів за статтею 438 КК Укра-
їни) [4], Т. С. Ківаловата, О. О. Сурілова 
(проаналізували правові аспекти обме-
ження методів і засобів ведення воєнних 
дій) [5] та інші. На рівні дисертаційних 
розвідок питання кримінально-правової 
характеристики складу кримінального 
правопорушення дослідили: В. О. Миро-
нова (2008 р.), В. П. Базов (2009 р.), 
М. К. Зубанський (2023 р.).

Виклад основної частини дослі-
дження. Обов’язковою ознакою окремих 
проявів порушення законів і звичаїв війни 
є наявність предметів цих злочинів. Незва-
жаючи на те, зауважують А. А. Вознюк та 
І. В. Жук, що в диспозиції ст. 438 КК зга-
дується лише про національні цінності (як 
предмет злочину) та військовополонених 
і цивільне населення (як потерпілих від 
злочину), види інших предметів воєнних 
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деліктів і потерпілих можна встановити на 
підставі тлумачення положень ст. 438 КК 
та відповідних норм міжнародного гумані-
тарного права [6].

На сьогодні існують два світові підходи 
до заборони застосування зброї під час 
збройного конфлікту: першим (широким) 
окреслено загальні принципи щодо неви-
значених категорій зброї; другим (вузьким) 
визначено домовленість щодо обмеження 
на використання конкретної зброї [7].

Сучасне МГП справедливо містить поло-
ження, які зобов’язують воюючі держави 
дотримуватися міжнародно-правових 
норм, що регулюють ведення війни шляхом 
обмеження використання чи накладення 
заборони застосування окремих видів зброї 
чи певних методів ведення бойових дій. 
Зауважимо, що положення міжнародно-
правових актів свідомо й безперервно 
нехтуються та порушуються російськими 
військовими: обстрілюються атомні елек-
тростанції, знищуються сховища ядерних 
відходів, підриваються гідроелектростан-
ції, скидаються фосфорні бомби – цей 
перелік не є вичерпним у характеристиці 
масштабів рашистських звірств. Кримі-
нально-правове розуміння «заборони» 
(заборона застосування передбачених 
міжнародним правом засобів ведення 
війни) у цьому аспекті зводиться до недо-
пущення дій, здатних спричиняти шкоду 
особі, суспільству, державі – під правову 
охорону взято цінності, які визнаються 
суспільством чи більшою його частиною. 
І саме ступінь суспільної небезпечності 
зумовлює криміналізацію протиправності 
тієї чи іншої поведінки. Протиправність 
діянь, пов’язаних із використанням окре-
мих засобів ведення війни, полягає саме 
в тому, що вони порушують визначені 
джерелами міжнародного права принципи 
і правила війни. Адже правові заборони, 
як зазначає О. Платоненко, виражаються 
та реалізуються не тільки через форму-
лювання «заборонено», «обмежено», «не 
дозволено», але й через «звичайні» права 
(зокрема, право на життя породжує забо-
рону на вбивство; право на рівноправність 
перед законом породжує заборону на дис-
кримінацію або несправедливе ставлення 
тощо) [8, с. 231].

Вітчизняні дослідники охарактеризу-
вали заборону як державно-владні стри-

мувальні засоби, які під впливом відпо-
відальності мають стримувати можливі 
протиправні дії, які спричиняють шкоду 
як особистим, так і суспільним інтересам 
і як певну форму правового обмеження 
[9, с. 28]. Як вид обмежень права окрес-
лила заборону В. Кожевникова. Дослід-
ниця зауважила, що заборона покладає 
на суб’єкта конкретного правопорушення 
обов’язок не здійснювати певні дії, які 
здатні завдати шкоду особистості або сус-
пільству загалом [10, с. 19]. Саме в про-
цесі криміналізації заборона як соціальна 
вимога виражає зміст кримінально-право-
вої норми як державно-владного волеви-
явлення, що і визначає коло діянь, забо-
ронених законом.

Правила ведення війни регламенту-
ються нормами міжнародного гуманітар-
ного права, яке отримало назву «право 
війни» (jus in bello), «міжнародне право 
збройних конфліктів». Відповідно до п. 1 
підрозділу 1 розділу І Інструкції про поря-
док виконання норм міжнародного гума-
нітарного права у Збройних Силах Укра-
їни, затвердженої наказом Міністерства 
оборони України від 23 березня 2017 р. 
№ 164 (далі – Інструкція), МГП – це сис-
тема міжнародно визнаних правових норм 
і принципів, що застосовуються під час 
збройних конфліктів, встановлюють права 
й обов’язки суб’єктів міжнародного права 
щодо заборони чи обмеження викорис-
тання певних засобів і методів ведення 
збройної боротьби, забезпечення захисту 
жертв конфлікту та визначають відпові-
дальність за порушення цих норм [11].

У доктрині міжнародного права під засо-
бами ведення війни розуміють зброю, яка 
застосовується збройними силами воюю-
чих для знищення живої сили та військової 
техніки супротивника [12, с. 52]. Засоби 
ведення війни – предмети, речовини та 
гази, що використовується збройними 
силами для знищення противника або при-
душення його сили і здатності до опору, 
завдання шкоди довкіллю [13, с. 71–72]. 
У науковій літературі засоби ведення війни 
характеризуються як предмети, речовини 
та гази, що використовуються збройними 
силами для знищення противника або при-
душення його сили і здатності до опору, 
завдання шкоди довкіллю. Ці предмети, 
речовини та гази можуть бути спеціально 
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створені як різновиди зброї чи військової 
техніки або ж лише фактично використо-
вуватися як зброя [14].

Заборони застосування певних засо-
бів ведення війни закріплені у IV Конвен-
ції про закони і звичаї війни на суходолі 
та додатку до неї від 18 жовтня 1907 р.: 
Положення про закони і звичаї війни на 
суходолі, Женевському протоколі про 
заборону застосування на війні задуш-
ливих, отруйних та інших подібних газів 
і рідин табактеріологічних засобів від 
17 червня 1925 р., Конвенції про заборону 
воєнного або будь-якого іншого ворожого 
використання засобів впливу на природне 
середовище від 10 грудня 1976 р., Кон-
венції про заборону або обмеження засто-
сування конкретних видів звичайної зброї, 
які можуть вважатися такими, що заподі-
юють надмірні пошкодження або мають 
невибіркову дію, від 10 жовтня 1980 р., 
Конвенції про заборону розробки, вироб-
ництва, накопичення, застосування хіміч-
ної зброї та про її знищення від 13 січня 
1993 р., Протоколі про заборону або обме-
ження застосування мін, мін-пасток та 
інших пристроїв з поправками, внесеними 
3 травня 1996 р. (Протокол II з поправ-
ками, внесеними 3 травня 1996 року), 
що додається до Конвенції про заборону 
або обмеження застосування конкрет-
них видів звичайної зброї, які можуть 
вважатися такими, що наносять надмірні 
пошкодження або мають невибіркову дію, 
Конвенції про заборону застосування, 
складування запасів, виробництва і пере-
дачі протипіхотних мін та про їх знищення 
від 18 вересня 1997 р., Додатковому про-
токолі (далі – ДП) І до Женевських конвен-
цій від 12 серпня 1949 р., що стосується 
захисту жертв міжнародних збройних кон-
фліктів, та інших нормативних актах.

М. К. Зубанський, здійснивши аналіз 
нормативних актів міжнародного гумані-
тарного права щодо обмеження або забо-
рони застосування деяких засобів ведення 
війни, дійшов висновку, що в подібних 
заборонах закріплено вимоги для сто-
рін збройного конфлікту про дотримання 
таких положень: а) вимоги людинолюб-
ства стоять вище за потреби сторін у про-
цесі ведення війни; державам у період 
воєнних дій потрібно ставити єдину мету, 
що полягає у послабленні сил противника; 

б) для досягнення мети у війні достат-
ньо виводити найбільше людей з ладу 
(ранити), а не обов’язково знищувати; 
в) використання зброї, що завдає неви-
правданих страждань ворогові або робить 
смерть неминучою, визнається таким, що 
суперечить законній меті ведення війни; 
г) застосування вищезгаданої зброї пере-
буває у протиріччі з вимогами людино-
любства [15].

Відповідно до положень ДП І до Женев-
ських конвенцій від 12 серпня 1949 р., 
що стосується захисту жертв міжнарод-
них збройних конфліктів (Протокол I), від 
8 червня 1977 року (ст. 35. Основні норми), 
у разі будь-якого збройного конфлікту 
право сторін, що перебувають у конфлікті, 
вибирати методи або засоби ведення 
війни не є необмеженим [15].Саме тому 
військовослужбовці обмежені у виборі 
способів і методів ведення воєнних дій. 
За недотримання зазначеного принципу 
МГП (який справедливо вважається осно-
воположним), військовослужбовці несуть 
відповідальність. Відповідно до п.п. 2, 
3 ст. 35 ДП, сторонам, що перебувають 
у конфлікті, заборонено: 1) застосову-
вати зброю, снаряди, речовини й методи 
ведення воєнних дій, здатні завдати над-
мірних пошкоджень або надмірних страж-
дань; 2) заборонено застосовувати методи 
або засоби ведення воєнних дій, які мають 
на меті завдати або, як можна очікувати, 
завдадуть широкої, довгочасної і серйоз-
ної шкоди природному середовищу.

Зазначена заборона є загальною. Інші 
види заборон стосуються конкретних видів 
засобів ведення війни, а саме під заборону 
підпадає: зброя «невибіркової» дії, напал-
мові, кулькові, касетні, фосфорні бомби, 
нейтронна бомба, зброя, що ранить улам-
ками, які не виявляються, міни-пастки 
тощо [12, с. 52]. Так, відповідно до п. 3 
ст. 3 Протоколу ІІ «Про заборону або 
обмеження застосування мін, мін-пасток 
та інших пристроїв» 1996 р., що додається 
до Конвенції про заборону або обмеження 
застосування конкретних видів звичай-
ної зброї, які можуть вважатися такими, 
що наносять надмірні пошкодження або 
мають невибіркову дію, забороняється за 
будь-яких обставин застосовувати будь-
яку міну, міну-пастку чи інший пристрій, 
призначений для того, щоб наносити або 
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здатний завдавати надмірних ушкоджень 
чи невиправданих страждань [17]. Заува-
жимо, лише одним із видів зброї, яку МГП 
забороняє, проте яка з початку повномасш-
табного вторгнення в Україну використо-
вується РФ, є касетні боєприпаси (ракети 
реактивних систем залпового вогню «Ура-
ган», «Смерч», «Торнадо-С», ракетні 
комплекси «Точка» та «Іскандер-М», 
а також бомби РБК-500 з боєприпасами 
ПТАБ-1М). Зокрема, тільки в перший день 
війни (24 лютого 2022 року) країна-агре-
сор застосувала балістичну ракету серії 
9М79 «Точка» з касетною боєголовкою 
9Н123, якою було уражено Центральну 
міську лікарню м. Вугледар Донецької 
області та вбито 4 і поранено 10 осіб [18]. 
Їх використання заборонено Конвенцією 
про касетні боєприпаси від 19–30 травня 
2008 р. (Україна, на жаль, не приєдна-
лася до цієї Конвенції – прим. авт.) через 
потенційну небезпеку для цивільного 
населення. Відповідно до міжнародного 
документа, «касетний боєприпас» озна-
чає звичайний боєприпас, який призначе-
ний для розкидання або вивільнення роз-
ривних суббоєприпасів, кожен з яких має 
вагу менше за 20 кілограмів, і містить ці 
розривні суббоєприпаси [19].

Відповідно до норм МГП, повністю забо-
ронені такі засоби ведення війни: 1) вибу-
хові та запальні кулі; 2) кулі, які поверта-
ються або сплющуються в людському тілі; 
3) отрута й отруєна зброя; 4) задушливі, 
отруйні й інші гази, рідини та процеси; 
5) біологічна зброя; 6) засоби впливу на 
природне середовище, які мають широку 
довготривалу дію як засоби руйнування, 
нанесення шкоди або завдання шкоди 
іншій державі; 7) будь-яка зброя, осно-
вна дія якої полягає в нанесенні пошко-
джень осколками, які не виявляються 
в людському тілі за допомогою рентгенів-
ських променів [12, с. 52–53]. Відповідно 
до п. «а» ст. 23 V Конвенції про закони 
і звичаї війни на суходолі та додатка до неї 
«Положення про закони і звичаї війни на 
суходолі» від 18.10.1907, особливу забо-
рону становить застосовування отрути або 
отруєної зброї [20].

Усі види забороненої зброї поділяють 
на дві групи: зброю масового ураження 
та звичайну зброю, яка завдає над-
мірні страждання та зайві ушкодження 

[21, с. 56]. Зброя масового ураження – 
це зброя, що має невибірковий характер 
і завдає зайві ушкодження та надмірні 
страждання, а також здатна завдавати 
широкомасштабної, серйозної і довготри-
валої шкоди навколишньому середовищу 
(хімічна, біологічна та ядерна зброя) 
[21, с. 58].

У Додатковому протоколі до Конвен-
ції про заборону або обмеження застосу-
вання конкретних видів звичайної зброї, 
які можуть вважатися такими, що завда-
ють надмірних ушкоджень або мають 
невибіркову дію, а саме в ст. 1 Протоколу 
про засліплюючу лазерну зброю (Прото-
кол IV) закріплено положення про забо-
рону застосовування лазерної зброї, спе-
ціально призначеної для використання 
в бойових діях виключно або в тому числі 
для того, щоб спричинити постійну сліпоту 
органам зору людини, яка не використо-
вує оптичні пристрої, тобто незахищеним 
органам зору або органам зору, які мають 
пристрої для корекції зору [22].

Відповідно до положень зазначеної 
вище Інструкції (затв. наказом Мініс-
терства оборони України від 23 березня 
2017 р. № 164), під час воєнних дій забо-
роняється застосовувати такі засоби:

– розривні кулі та кулі, що легко роз-
вертаються або сплющуються в тілі 
людини (кулі з твердою оболонкою, яка 
не повністю покриває осердя або має над-
різи);

– бактеріологічну (біологічну) і ток-
сичну зброю;

– будь-яку зброю, дія якої полягає 
у завданні ураження осколками, що не 
виявляються в людському тілі рентгенів-
ськими променями;

– міни, призначені для вибуху від при-
сутності, близькості або безпосереднього 
впливу людини, які виводять з ладу, калі-
чать або вбивають одного або кількох 
людей;

– будь-які міни, що самодеактивуються, 
оснащені елементом невилучення, який 
може функціонувати після того, як міна 
втратила спроможність до спрацювання;

– міни-пастки (будь-які пристрої чи 
матеріали, інші, ніж протипіхотні міни, які 
спроєктовані, сконструйовані чи присто-
совані для того, щоб убивати чи завдавати 
ушкоджень, і які спрацьовують раптово, 
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коли людина торкається чи наближається 
до начебто нешкідливого предмета або 
здійснює, здавалося б, безпечну дію), що 
якимось чином сполучені або асоціюються 
з міжнародно визнаними захисними емб-
лемами, знаками чи сигналами, а також 
з іншими предметами (об’єктами), які не 
становлять небезпеки для людини (пора-
неними або померлими, медичним облад-
нанням, дитячими іграшками тощо);

– дистанційні міни, встановлення яких 
не відповідає визначеним технічним вимо-
гам (додаток 3);

– торпеди без пристрою самоліквідації;
– автоматичні підводні контактні міни, 

які закріплені на мінрепах, коли вони 
перестають бути безпечними, якщо зрива-
ються з якоря;

– лазерну зброю, що призначена для 
заподіяння постійної сліпоти органам зору 
людини, яка не використовує оптичні при-
лади;

– засоби впливу на природне серед-
овище, що має довгострокові серйозні 
наслідки руйнації;

– запалювальні засоби проти цивільного 
населення й цивільних об’єктів, а також 
для знищення лісів та іншого виду рослин-
ного покриву, за винятком випадків, зазна-
чених в Основних вимогах Протоколу III 
«Про заборону або обмеження застосу-
вання запалювальної зброї» до Конвенції 
ООН 1980 р. про заборону або обмеження 
застосування конкретних видів звичайної 
зброї, які можуть вважатися такими, що 
завдають надмірних ушкоджень або мають 
невибіркову дію» (розділ VII) [10].

У нормах договірного та звичаєвого 
міжнародного гуманітарного права закрі-
плено положення про невибірковість дії 
засобів ведення війни як критерію забо-
рони їх використання. Зокрема, відповідно 
до частин 4, 5 статті 51 ДП І, невибірко-
вість притаманна таким засобам і методам:

1) які не можуть бути спрямовані на кон-
кретні воєнні об’єкти (пункт b, частина 4);

2) наслідки яких не можуть бути обме-
жені, а отже, у кожному випадку ура-
жають воєнні об’єкти й цивільних осіб 
або цивільні об’єкти, не розрізняючи їх 
(пункт с, частина 4);

3) що використовуються під час бом-
бардування, за якого як єдиний воєн-
ний об’єкт розглядається низка явно 

пов’язаних один з одним і розрізнюва-
них воєнних об’єктів, розміщених у місті, 
селі чи в іншому районі, де сконцентро-
вані цивільні особи або цивільні об’єкти 
(пункт а, частина 5).

Заборона використовувати зброю неви-
біркової дії також міститься у Звичаєвих 
нормах міжнародного гуманітарного права 
(норма 71) [23, с. 21, 29].

Для визначення, чи має застосований 
вид озброєння невибіркову дію, потрібно 
звертати увагу на такі критерії: а) його дія 
не є лімітованою у розумінні здійснення 
прямого та точкового нападів на об’єкт; 
б) наслідки його застосування неможливо 
спрогнозувати на етапі планування атаки 
та вибору засобів ведення війни; в) має 
значну сферу ураження через характе-
ристики цього озброєння чи неможли-
вість здійснювати контроль над його дією 
(наприклад, щодо фактів застосування 
біологічної зброї); г) обов’язково створює 
ризик надмірного страждання цивільних 
осіб [23]. Утім, критерій не вибірковості 
не є сам по собі достатньо визначеним, 
оскільки до кінця не зрозуміло, чи розгля-
дається така зброя лише через сам факт 
відсутності вибірковості (тобто здатності 
вражати лише комбатантів) або тому, що 
це може призвести до втрат серед цивіль-
ного населення пропорційно військовій 
перевазі, отриманої завдяки викорис-
танню зброї.

Щодо залучення авіації як засобу для 
досягнення будь-яких воєнних цілей, 
зазначимо таке. Їх залучення допуска-
ється, однак із певними обмеженнями. 
Зокрема, положеннями Інструкції (ч. 1 
ст. 3) передбачено: а) забороняється здій-
снювати напади невибіркового характеру, 
тобто такі, які не спрямовані на конкретні 
військові об’єкти; б) за яких застосову-
ються методи або засоби ведення воєнних 
дій, які не можуть бути спрямовані на кон-
кретні військові об’єкти; в) за яких засто-
совуються методи або засоби ведення 
воєнних дій, наслідки яких не можуть бути 
обмежені і які в кожному такому випадку 
поражають військові об’єкти й цивільних 
осіб або цивільні об’єкти, не розрізняючи 
їх [11].

Таким чином, забороненими засобами 
ведення воєнних дій є будь-які види зброї, 
а також інші засоби, застосування яких 
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суперечить принципам і нормам МГП, що 
діють під час збройного конфлікту. Кри-
теріями заборони засобів ведення війни, 
згідно з положеннями МГП, є: 1) невибір-
ковість дії; 2) завдання надмірної шкоди 
та зайвих страждань; 3) завдання масш-
табної, довготривалої та серйозної шкоди 
навколишньому природному середовищу.

Не можемо не погодитись з А. І. Олек-
сюк щодо наявності недоліку в договір-
ному праві, що виявився в невизначенні 
чітких критеріїв «зайвих» страждань 
і «надмірних» ушкоджень, тому пропонує 
шукати й дотримуватися балансу між вій-
ськовою необхідністю та гуманністю [25]. 
Баланс, про який говорить А. І. Олек-
сюк, передбачений у принципах МГП, 
що регламентують здійснення військових 
операцій і призначені для захисту цивіль-
них осіб від наслідків воєнних дій (прин-
цип розрізнення – розрізнення між цивіль-
ними особами і комбатантами, цивільними 
об’єктами і військовими цілями; принцип 
пропорційності / сумірності – заборона 
нападів, від яких можна очікувати спри-
чинення випадкової загибелі цивіль-
ного населення або поранення цивільних 
осіб; принцип обережності – прийняття 
запобіжних заходів: вибір таких засобів 
і методів нападу, які дадуть змогу уник-
нути випадкових втрат серед цивільного 
населення та випадкової шкоди цивільним 
об’єктам) [26]. Разом із тим, на наше пере-
конання, зазначені поняття повинні бути 
чітко окреслені в законодавстві, оскільки 
їх недостатня врегульованість і певна 
«абстрактність» утверджує двозначне 
трактування, що недопустимо, оскільки, 
як зауважує О. В. Сенаторова, «чим біль-
ший рівень невизначеності, тим більший 
потенціал безкарності» [21, с. 67].

Ще раніше було проведене спеціальне 
статистичне лікарське дослідження (під 
контролем Міжнародного Комітету Черво-
ного Хреста) страждань щодо цілі виве-
дення противника зі строю. Це дослідження 
надало такі висновки: зброя спричинює 
зайві страждання, якщо її застосування 
призводить до: а) конкретної чи постій-
ної інвалідності або спотворення; б) рівня 
смертності понад 25% на полі бою або 5% 
у госпіталях; в) поранень третього сту-
пеня (що прорізають нижній покрив на 
глибину понад 10 см та утворюють порож-

нину) у більше ніж 10% жертв зіткнення; 
г) незворотних пошкоджень, для яких не 
існує ліків чи методів лікування [27].

Заборона засобів ведення війни у спо-
сіб, що може завдати зайвих ушкоджень 
чи непотрібних страждань, віддзеркалює 
дотримання міжнародного принципу гуман-
ності, що стосується фізичного впливу 
зброї на людську ціль, «пошкодження» 
належить до об’єктивних, фізично спосте-
режуваних ефектів, а «страждання» – до 
суб’єктивних психологічних ефектів, які 
відчуває ціль.

Мета принципу полягає в сприянні 
тому, щоб поранення та страждання, 
завдані комбатантам, були не більшими, 
ніж це необхідно для того, щоб вивести 
цих комбатантів з ладу в умовах нападу, 
під час якого відбуваються поранення або 
страждання [21, c. 116]. Як наголошує 
Ж. де Прьо, завданням бою є роззброєння 
ворога, тому забороняється використову-
вати будь-які засоби чи методи, що пере-
вищують те, що є мінімально необхід-
ним для виведення супротивника з бою 
[28, с. 400].

Висновки. Норми та правила, що 
регламентують застосування засобів 
ведення війни, закріплені в міжнарод-
ному праві й повинні братися до уваги для 
оцінки статусу нових інструментів воєнних 
дій. Зважаючи на сучасний швидкотемпо-
вий розвиток, спричинений технологіч-
ними, політичними й іншими змінами, МГП 
покликаний нечітко встановити законні 
межі застосування засобів ведення війни. 
Ґрунтуючись на гуманістичній основі, 
цей «поріг» визначає допустимі засоби 
ведення війни для досягнення спільної 
мети – мінімізації страждань і захисту 
цивільного населення від наслідків зброй-
ного конфлікту, яких можна (і необхідно) 
уникнути.

Застосування заборонених засобів 
ведення війни (збройного конфлікту) 
можна визначити як використання вою-
ючою стороною всупереч міжнародним 
принципам будь-якого засобу ведення 
збройного конфлікту, протиправність 
якого та настання відповідальності в разі 
недотримання регламентовано нормами 
МГП, для знищення збройних сил та 
озброєння противника. Під забороненим 
засобом ведення збройного конфлікту 
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(засобом ведення війни, забороненого 
міжнародним правом, як предметом кри-
мінального правопорушення «Порушення 
законів та звичаїв війни) уявляється 
використання такого виду зброї чи інших 
засобів (предметів, пристроїв), який (які) 
прямо заборонений (-і) міжнародним дого-
вором (міжнародними договорами), тобто 
використання інтердиктованого інстру-
менту (зброї, техніки, снаряду, речовини).

Під цілковитою забороною МГП пере-
бувають усі засоби ведення війни, які: 
1) завдають зайвих (невиправданих) 
пошкоджень або надмірних (надлишко-
вих) страждань (принцип пропорційності); 
2) не «розрізняють» безпосередніх учас-
ників бойових дій (комбатантів) і цивільне 
населення, військові та цивільні об’єкти 
(принцип розрізнення); 3) спричиняють 
широкомасштабні, серйозні й довготри-
валі збитки та наслідки.

Обмеження та заборони щодо засобів 
ведення війни, згідно з МГП, застосову-

ються відповідно до принципів обмеження 
й гуманності. Враховуючи науково-тех-
нічний прогрес, цілком імовірно, що в най-
ближчому майбутньому постане питання 
щодо встановлення нових правил і норм, 
оскільки держави намагаються долучати 
всю вдосконалену зброю до свого вій-
ськового арсеналу. Отже, потрібно, щоб 
такі засоби ведення війни визнавалися 
законними чи незаконними через чіткі 
юридичні формулювання та через націо-
нальні механізми, які повинні бути суво-
рими, прозорими й послідовними в усіх 
юрисдикціях. 

Насамкінець відмітимо: мета кожного 
збройного конфлікту – перемогти волю, 
дії і наміри ворога. Разом із тим кожна сто-
рона збройного конфлікту бере на себе 
зобов’язання «поважати» й дотримува-
тися загальновизнаних правил і звичаїв 
війни, нехтування якими виводить країну-
порушника та її ідеологію за полюси циві-
лізації. Тому війна повинна мати межі. 
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У статті розглянуто теоретичні та практичні проблеми визначення предмета незаконного 
виготовлення, зберігання, збуту або транспортування з метою збуту підакцизних товарів, 
передбаченого ст. 204 Кримінального кодексу (КК) України. З використанням догматич-
ного методу досліджено передумови наукових розвідок кримінальної відповідальності за 
незаконний обіг підакцизних товарів. Установлено, що в судовій практиці і в доктрині кри-
мінального права існують два підходи в тлумаченні предмета кримінального правопору-
шення (широкий – під предметом правопорушення розуміють не тільки підакцизні товари, 
але і їх аналоги; вузький – під предметом правопорушення розуміють тільки підакцизні 
товари).

 Аналіз правотворчості за удосконалення ст. 204 КК України дозволив зробити висновок 
про не вирішення в перспективі з боку законодавців проблеми визначеності предмета кри-
мінального правопорушення. 

Проведене дослідження дозволило зробити висновок про недосконалість конструкції ч. 1 
ст. 204 КК України щодо визначення предмета кримінального правопорушення (невідповід-
ність у визначенні предмета в назві ст. 204 КК України та в диспозиції ч. 1 ст. 204 КК Укра-
їни). Установлено, що для вирішення вказаної кримінально-правової проблеми в доктрині 
кримінального права науковці пропонують різні варіанти законодавчих змін до ст. 204 КК 
України щодо визначення предмета кримінального правопорушення: предмети, які імітують 
відповідні підакцизні товари (спиртні напої або їх сурогати); певні (конкретні) види товарів; 
алкогольні або спиртні напої; аналоги підакцизних товарів. Підтримано наукову позицію, що 
предмет кримінального правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 204 КК України, повинен 
мати такі ознаки: 1) незаконність виготовлення або випуску на товарний ринок чи реалізації 
товару; 2) відсутність у його ціні акцизного податку.

Визначено предметами кримінального правопорушення: незаконно виготовлені підакциз-
ні товари (ч. 1 та ч. 2 ст. 204 КК України) і незаконно виготовлені підакцизні товари, що 
становлять загрозу для життя і здоров’я людей (ч. 3. ст. 204 КК України).

Ключові слова: алкогольні напої, господарська діяльність, Кримінальний кодекс Укра-
їни, кримінальна відповідальність, підакцизні товари, правотворчість, правозастосування, 
предмет кримінального правопорушення.

Kuznetsov Vitalii. The subject of the criminal offense provided for in Art. 204 
of the Criminal Code of Ukraine: peculiarities of the definition in law enforcement 

The article considers theoretical and practical problems of determining the subject of illegal 
manufacture, storage, sale or transportation for the purpose of selling excisable goods, 
provided for by Art. 204 of the Criminal Code (CC) of Ukraine. Using the dogmatic method, 
the prerequisites of scientific intelligence of criminal liability for illegal trafficking in excisable 
goods were investigated. It is established that in judicial practice and in the doctrine of criminal 
law there are two approaches to the interpretation of the subject of a criminal offense (wide – 
under the subject of an offense is understood not only excisable goods, but also their analogues; 
narrow – the subject of the offense is understood only as excisable goods).
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Analysis of lawmaking in the improvement of Art. 204 of the Criminal Code of Ukraine allowed 
to draw a conclusion about the failure to solve in the future by legislators the problem of certainty 
of the subject of a criminal offense.

The study made it possible to conclude that the design of Part 1 of Art. 204 of the Criminal Code 
of Ukraine on the definition of the subject of a criminal offense (inconsistency in the definition 
of the subject in the title of Article 204 of the Criminal Code of Ukraine and in the disposition 
of Part 1 of Article 204 of the Criminal Code of Ukraine). It is established that in order to solve 
this criminal legal problem in the doctrine of criminal law, scientists propose various options 
for legislative changes to Art. 204 of the Criminal Code of Ukraine regarding the definition 
of the subject of a criminal offense: subjects that mimic the relevant excisable goods (alcohol or 
their surrogates); certain (specific) types of goods; alcoholic or alcoholic beverages; analogues 
of excisable goods. The scientific position is supported that the subject of a criminal offense under 
Part 1 of Art. 204 of the Criminal Code of Ukraine should have the following signs: 1) the illegality 
of the manufacture or release on the commodity market or the sale of goods; 2) absence of excise 
tax in its price. 

Determined by the subjects of a criminal offense: illegally manufactured excisable goods (Part 
1 and Part 2 of Article 204 of the Criminal Code of Ukraine) and illegally manufactured excisable 
goods which pose a threat to human life and health (Part 3 of Article 204 of the Criminal Code 
of Ukraine).

Key words: alcoholic beverages, economic activity, the Criminal Code of Ukraine, criminal 
liability, excisable goods, lawmaking, law enforcement, subject of the criminal offense.

 
Однією з актуальних кримінально-пра-

вових проблем залишається протидія 
незаконному обігу підакцизних товарів, 
який негативно впливає на бюджетні над-
ходження, якість таких товарів, дотри-
мання прав споживачів, а іноді такий обіг 
становить загрозу життю та здоров’ю гро-
мадян. Аналіз статистичних даних свід-
чить про загострення цієї проблематики, 
незважаючи на умови воєнного стану: 
у 2019 році зареєстровано 416 кримі-
нальних правопорушень за ст. 204 Кри-
мінальному кодексу (далі – КК) Укра-
їни; у 2020 р. – 496; у 2021 р. – 200; 
у 2022 р. – 102; у 2023 р. – 999). Тому 
8 травня 2023 року Комітет Верховної 
Ради України з питань фінансів, податко-
вої та митної політики був вимушений роз-
глянути питання стану дотримання зако-
нодавства на ринку підакцизних товарів. 
У своєму рішенні Комітет, зокрема, зазна-
чив, що об’єми виготовленого необлікова-
ного спирту, який використовується для 
виготовлення необлікованої горілки по 
«формі 2», щомісячно становлять понад 
2 млн літрів, та, як наслідок, із вказаного 
об’єму не сплачується акцизний податок 
[17]. Тому держава повинна через різні 
правові механізми намагатися протидіяти 
такому негативному явищу. Одним із засо-
бів реагування є криміналізація відповід-
ної протиправної поведінки.

Кримінальна відповідальність за неза-
конне виготовлення, зберігання, збут або 

транспортування з метою збуту підакциз-
них товарів (ст. 204) з’явилася в КК Укра-
їни лише 2001 року. Після цього до ст. 204 
КК України чотири рази вносилися зміни та 
доповнення (законами України № 4025-VІ від 
15.11.2011 р., № 1019-VІІІ від 18.02.2016 р., 
№ 2617-VIII від 22.11.2018 р., № 2628-VIII 
від 23.11.2018 р.), але й натепер вона, 
на думку науковців, не одержала своєї 
досконалої форми через свою складність 
і неоднозначність, а в деяких моментах – 
суперечливість [19]. 

Слід відзначити, що кримінальне право-
порушення, передбачене ст. 204 КК Укра-
їни, вже було предметом дослідження таких 
науковців, як: П.П. Андрушко, А.М. Бойко, 
В.К. Грищук, Н.О. Гуторова, О.О. Дудоров, 
Л.Ю. Ільковець, В.М. Киричко, М.Й. Кор-
жанський, О.Д. Максимюк, М.М. Мінаєв, 
В.О. Навроцький, М.І. Панов, О.І. Перепе-
лиця, Є.Л. Стрельцов, В.Я. Тацій, М.І. Хав-
ронюк та ін. Крім того, у 2005 році 
М.М. Мінаєв захистив кандидатську дисер-
тацію на тему «Кримінальна відповідаль-
ність за незаконне виготовлення, збері-
гання, збут або транспортування з метою 
збуту підакцизних товарів (ст. 204 КК Укра-
їни)» [10], у 2009 році І.В. Кириченко – на 
тему «Запобігання злочинам у сфері обігу 
алкогольних напоїв та тютюнових виро-
бів» [6], у 2017 році А.А. Гмирін – на тему 
«Кримінально-правова характеристика 
злочину незаконного виготовлення, збері-
гання, збуту або транспортування з метою 
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збуту підакцизних товарів (ст. 204 КК 
України)» [3], а у 2019 році О.П. Мамо-
тенко – на тему «Кримінально-правові 
засоби протидії незаконному поводженню 
з товарами у сфері акцизного оподатку-
вання» [9]. 

Аналіз вказаних наукових досліджень 
свідчить про відсутність єдиної позиції 
щодо тлумачення окремих ознак вказаного 
складу кримінального правопорушення 
та вдосконалення кримінально-правової 
заборони. На думку фахівців, застарілість 
та недосконалість норм КК України при-
зводить у багатьох випадках до уникнення 
відповідальності за незаконний обіг під-
акцизних товарів. Науковці та судді вва-
жають, що основними проблемами щодо 
застосування ст. 204 КК України є: нечіт-
кість визначення предмета криміналь-
ного правопорушення; відсутність визна-
чення терміна «незаконність» як ознаки 
об’єктивної сторони складу кримінального 
правопорушення; відсутність чітких кри-
теріїв щодо відмежування від суміжних 
правопорушень; відсутність у законі вка-
зівки на «завідомість» для суб’єкта кримі-
нального правопорушення в разі вчинення 
вказаних суспільно небезпечних дій; від-
сутність визначення мінімальної кількості 
та/або вартості незаконно виготовлених 
підакцизних товарів, у разі досягнення 
яких незаконні дії щодо них могли тягти 
кримінальну відповідальність тощо [1; 
7, с. 486–494]. 

Для вирішення таких проблем парла-
ментарями (Д.С. Припутень та ін.) було 
розроблено проект Закону України «Про 
внесення змін до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення та Кримі-
нального кодексу України щодо удоскона-
лення відповідальності за незаконний обіг 
підакцизних товарів» № 9364 від 8 червня 
2023 р. Мету законопроекту визначено 
як «удосконалення адміністративної та 
кримінальної відповідальності у сфері 
незаконного обігу підакцизних товарів, 
вироблення сталих та єдиних категорій 
побудови конструкцій норм Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення 
та Кримінального кодексу України» [17]. 
Аналіз законопроекту дозволяє зробити 
висновок, що нова редакція ст. 204 КК 
України серед предметів кримінальних 
правопорушень не передбачає «алко-

гольні напої», які не відповідають техноло-
гії та рецептурі тощо. На нашу думку, такі 
пропозиції не вирішують одне з важливих 
питань правозастосування – визначеність 
предмета кримінального правопорушення.

Немає однозначної відповіді на це 
питання і в доктрині кримінального права. 
Серед науковців є дискусія щодо іден-
тифікації таких спиртних напоїв: одні 
вчені виступають за віднесення, напри-
клад, самогону як різновиду спиртного 
напою до числа підакцизних товарів 
[11, с. 20], інші – проти [15, с. 214]. На 
думку П.П. Андрушка, слід розрізняти 
ситуації, коли самогон має міцність не 
менше 40-ка відсотків об’ємних одиниць, 
тоді він є підакцизним товаром і, відпо-
відно, предметом кримінального право-
порушення, що досліджується; якщо не 
«дотягує» до цієї позначки – маємо щось 
інше, а не підакцизний товар, отже, й не 
предмет цього кримінального правопору-
шення [12, с. 614].

Певним чином дискусію щодо вказа-
ного предмета кримінального правопору-
шення завершив Верховний Суд України 
(далі – ВСУ), який у постанові від 5 вересня 
2013 року у справі № 5-15к13 вказав, що 
відповідно до положень статті 14.1.145 
Податкового кодексу України (ПК) під-
акцизні товари (продукція) – це товари 
за кодами згідно з Українською класи-
фікацією товарів зовнішньоекономічної 
діяльності (УКТ ЗЕД), на які цим Кодексом 
встановлено ставки акцизного податку 
[16, с. 397]. Виходячи з нормативного 
визначення поняття «підакцизні товари», 
ВСУ дійшов висновку, що алкогольний 
напій може бути визнаний таким і є пред-
метом злочинів, передбачених статтею 204 
КК України, лише за умови, якщо він від-
повідає таким ознакам: «1) одержання 
шляхом спиртового бродіння цукроміст-
ких матеріалів або виготовлення на основі 
харчових спиртів; 2) вміст спирту етило-
вого має становити понад 1,2 відсотки 
об’ємних одиниць; 3) визнання законом 
підакцизним товаром, до ціни якого вклю-
чено акцизний податок; 4) належність до 
товарної групи Гармонізованої системи 
опису та кодування товарів (ГСОКТ) під 
одним із таких кодів: 2204, 2205, 2206, 
2208» [16, с. 397]. При цьому ВСУ вка-
зав, що відсутність хоча б однієї з наведе-
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них ознак виключає можливість визнання 
алкогольного напою підакцизним това-
ром, а відповідно, і предметом злочину, 
передбаченого статтею 204 КК України 
[16, с. 397]. Таке визначення поширю-
ється лише на алкогольні напої, які є про-
дуктом законної господарської діяльності 
(що здійснюється з дотриманням установ-
лених законодавством вимог і технології 
виробництва). На думку О.О. Дудорова, 
таке судове тлумачення предмету кримі-
нального правопорушення невиправдано 
перетворило вказану норму в «мертву», 
а буквальне тлумачення ст. 204 КК Укра-
їни здатне завести практику в глухий кут 
[2, с. 5].

Незважаючи на вказану постанову 
ВСУ від 5 вересня 2013 року, у справі 
№ 5-15к13 суди тлумачать термін «підак-
цизні товари» по-різному. 

Одні суди широко тлумачать вказане 
поняття (тобто під предметом правопо-
рушення розуміють не тільки підакцизні 
товари, але і їх аналоги). Так, у судовій 
практиці наявні випадки визначення пред-
метом кримінального правопорушення за 
ст. 204 КК України фактично спиртних 
напоїв: наприклад, колегія суддів Другої 
судової палати Касаційного кримінального 
суду у складі Верховного Суду в постанові 
від 14 листопада 2018 р. предметом зло-
чину, передбаченого ст. 204 КК України, 
визнала алкогольні напої, які виготовлені 
незаконно з порушенням технології чи 
з неправомірним використанням знака для 
товарів і послуг, чи копіювання форми, 
упаковки, зовнішнього оформлення, а так 
само прямим відтворенням товару іншого 
підприємця із самовільним використан-
ням його імені (частини 1, 2 статті 204 КК 
України), в тому числі алкогольні напої, 
які виготовлені незаконно з недоброякіс-
ної сировини (матеріалів), що становлять 
загрозу для життя і здоров`я людей (ч. 3 
ст. 204 КК України) [14]. Підґрунтям таких 
рішень стають висновки судових експер-
тиз. Так, у висновках судово-хімічних екс-
пертиз зазвичай зазначається, що вилу-
чена в обвинуваченого водно-спиртова 
суміш, хоч і містить етиловий спирт, не 
є горілкою, оскільки для виготовлення 
горілки необхідно керуватись відповід-
ними рецептурами з дотриманням усіх 
технологічних операцій. При цьому зазна-

чена суміш із посиланням на Закон України 
«Про державне регулювання виробництва 
і обігу спирту етилового, коньячного і пло-
дового, алкогольних напоїв та тютюнових 
виробів» [18] від 19 грудня 1995 р. визна-
ється експертами алкогольним напоєм.

До речі, колегія суддів Третьої судо-
вої палати Касаційного кримінального 
суду у складі Верховного Суду в ухвалі 
від 26 лютого 2024 року критикує поста-
нову ВСУ від 5 вересня 2013 року у справі 
№ 5-15к13: «Разом із тим таке визна-
чення необґрунтовано звужує обсяг кри-
мінально-правового змісту поняття пред-
мета кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 204 КК, що нівелює під-
стави криміналізації діянь, передбачених 
у відповідних частинах вказаної статті, та 
кримінально-правову охорону тих суспіль-
них відносин, які поставлені під захист. 
Очевидним є те, що ВСУ ототожнив ознаки 
предмета суспільних відносин, з приводу 
якого виникають, існують і здійснюються 
суспільними суб’єктами відповідні соці-
альні зв’язки з метою реалізації законних 
інтересів у сфері господарської діяльності, 
з ознаками предмету кримінального пра-
вопорушення, який є самостійною озна-
кою його складу, відмінною за своїми 
ознаками від предмета суспільних відно-
син», і пропонує Великій Палаті Верхо-
вного Суду остаточно вирішити вказану 
проблему [8, с. 3]. 

Також судова практика справедливо 
звертає увагу на незаконність виготов-
лення підакцизних товарів, які становлять 
предмет кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 1 ст. 204 КК України. 
Наприклад, колегія суддів Касаційного 
кримінального суду у складі Верховного 
Суду визнала, що до вказаних підакцизних 
товарів слід віднести товари, виготовлені 
особою, яка не зареєстрована як суб’єкт 
підприємницької діяльності або працює без 
отримання ліцензії, якщо відповідна діяль-
ність підлягає ліцензуванню, чи з пору-
шенням умов ліцензування (про факт обі-
знаності засудженого стосовно придбання 
саме незаконно виготовлених алкогольних 
напоїв і, відповідно, направленість його 
умислу на вчинення кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 204 
КК України, свідчать його дії з придбання 
алкогольних напоїв у фізичної особи, а не 
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в суб’єкта господарювання, який здійснює 
роздрібну торгівлю алкогольними напо-
ями, у не відведеному згідно з нормами 
чинного законодавства місці для реалізації 
алкогольних напоїв) [15].

Інші суди застосовують «вузьке» тлу-
мачення (тобто під предметом право-
порушення розуміють тільки підакцизні 
товари). Наприклад, Касаційний кримі-
нальний суд у складі Верховного Суду 
посилається на правову позицію ВСУ, 
викладену в постанові № 5-15к13 від 
5 вересня 2013 року, з якої убачається, 
що відповідальність за дії, передбачені 
статтею 204 КК України, настає в тому 
разі, коли винна особа вчиняє певні дії 
щодо одного з видів продукції, яка за 
своїми товарними характеристиками під-
падає під законодавче визначення «під-
акцизний товар»; якщо ж продукт (товар) 
за якимись ознаками подібний до підак-
цизних товарів, але не містить усіх ознак 
цього товару, то такий продукт не може 
визнаватись предметом кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 204 
КК України [20].

Тому з огляду на вказані діаметрально 
протилежні погляди науковців та судову 
практику спробуємо з’ясувати, що є пред-
метом кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 204 КК України.

Застосовуючи логічний метод тлума-
чення в аналізі частин першої та дру-
гої ст. 204 КК України, можна зробити 
висновок, що предметами цього кримі-
нального правопорушення є: 1) неза-
конно виготовлений спирт етиловий; 
2) незаконно виготовлені спиртові дис-
тиляти; 3) незаконно виготовлені алко-
гольні напої; 4) незаконно виготовлене 
пиво; 5) незаконно виготовлені тютю-
нові вироби; 6) незаконно виготовлений 
тютюн; 7) незаконно виготовлені про-
мислові замінники тютюну; 8) незаконно 
виготовлене пальне; 9) незаконно виго-
товлені інші підакцизні товари. 

Згідно з частиною третьою ст. 204 КК 
України предметами цього криміналь-
ного правопорушення є: 1) незаконно 
виготовлений спирт етиловий, що ста-
новить загрозу для життя і здоров’я 
людей; 2) незаконно виготовлені спир-
тові дистиляти, що становлять загрозу 
для життя і здоров’я людей; 3) незаконно 

виготовлені алкогольні напої, що станов-
лять загрозу для життя і здоров’я людей; 
4) незаконно виготовлене пиво, що ста-
новить загрозу для життя і здоров’я 
людей; 5) незаконно виготовлені тютю-
нові вироби; 6) незаконно виготовлений 
тютюн; 7) незаконно виготовлені про-
мислові замінники тютюну; 8) незаконно 
виготовлене пальне; 9) незаконно виго-
товлені інші підакцизні товари. 

Родовим поняттям, який об’єднує кри-
мінальні правопорушення, передбачені 
статтею 204 КК України, є «підакцизні 
товари». Перелік підакцизних товарів 
визначається в ст. 215 ПК [13]. У межах 
наукової статті не є доцільним зазна-
чати всі види підакцизних товарів. Тому 
назвемо окремі з них. До алкогольних 
напоїв належать: продукти, одержані 
шляхом спиртового бродіння цукровміс-
них матеріалів або виготовлені на основі 
харчових спиртів із вмістом спирту етило-
вого понад 0,5 відсотка об’ємних одиниць, 
які зазначені в товарних позиціях 2203, 
2204, 2205, 2206 (крім квасу «живого» 
бродіння), 2208 згідно з УКТ ЗЕД, а також 
із вмістом спирту етилового 8,5 відсотка 
об’ємних одиниць та більше, які зазна-
чені в товарних позиціях 2103 90 30 00, 
2106 90 згідно з УКТ ЗЕД (підпункт 14.1.5 
пункту 14.1 статті 14 ПК) [13]. До підак-
цизних товарів також віднесені тютюнова 
сировина, тютюнові відходи; рідини, що 
використовуються в електронних сигаре-
тах; пальне, в тому числі товари (продук-
ція), що використовуються як пальне для 
заправлення транспортних засобів; авто-
мобілі легкові, кузови до них, причепи 
та напівпричепи, мотоцикли, транспортні 
засоби, призначені для перевезення 
10-ти осіб i більше, транспортні засоби 
для перевезення вантажів. Крім того, до 
підакцизних товарів належать: нафто-
продукти, скраплений газ, речовини, що 
використовуються як компоненти мото-
рних палив, паливо моторне альтерна-
тивне [13]. 

Догматичний аналіз положень, перед-
бачених в ст. 204 КК України, дозволяє 
зробити певні висновки щодо формулю-
вання предмета кримінального правопо-
рушення. 

У назві ст. 204 КК України йдеться про 
підакцизні товари (тобто законно виготов-
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лені предмети), а в диспозиції норми пред-
метом кримінального правопорушення 
названо незаконно виготовлені алкогольні 
напої, тютюнові вироби або інші підакцизні 
товари. Логічне та семантичне тлумачення 
змісту диспозиції кримінально-правової 
норми дозволяють зробити висновок, що 
ознака незаконності виготовлення розпо-
всюджується не лише на алкогольні напої 
та тютюнові вироби, але й на всі інші 
товари, зазначені як у змісті, так і в назві 
цієї статті [9, с. 82–83]. 

Правильне визначення предмета за 
ст. 204 КК України, на нашу думку, зале-
жить від формулювання об’єкта складу 
кримінального правопорушення. Кри-
мінальні правопорушення, передбачені 
ст. 204 КК України, є прикладом правопо-
рушень, в яких предмети слугують своє-
рідними показниками (носіями) відносин, 
охоронюваних кримінальним законом 
[4, с. 87].

Як відомо, в теорії кримінального права 
переважає позиція щодо визначення сис-
теми оподаткування об’єктом вказаного 
кримінального правопорушення [7, с. 486; 
9, с. 86]. За такого підходу, на нашу думку, 
предметом відповідних суспільних відно-
син слід вважати не підакцизні товари, 
а податки, з приводу яких й існують такі 
фінансові відносини.

Ми є прихильниками іншої думки щодо 
об’єкта вказаного кримінального право-
порушення. У разі виготовлення аналогів 
підакцизних товарів безпосередньо страж-
дає встановлений порядок поводження 
з ними, оскільки зазначені аналоги виго-
товляються виключно в незаконний спосіб 
[9, с. 86–87]. За такого підходу предме-
том відповідних суспільних відносин слід 
вважати підакцизні товари, а предметом 
кримінального правопорушення – неза-
конно виготовлені підакцизні товари. Для 
обґрунтування правильності такої гіпо-
тези цікавий порівняльний аналіз пропо-
нує О.П. Мамотенко, що «подібно тому, як 
у складі «фальшивомонетництва» (ст. 199 
КК України) предметом виступають не 
справжні гроші, а підроблені, у складі 
злочину, передбаченого ст. 204 КК Укра-
їни, предметом є не справжні підакцизні 
товари, а їх аналоги. Саме про них і має 
йтися в законодавчому описі складу цього 
злочину» [9, с. 83].

Ми підтримуємо наукову позицію, що 
предмет кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 1 ст. 204 КК України, 
повинен мати такі ознаки: 1) незакон-
ність виготовлення або випуску на товар-
ний ринок чи реалізації товару; 2) від-
сутність у його ціні акцизного податку 
[9, с. 83].

Разом із тим слід відзначити те, що для 
вирішення вказаної кримінально-право-
вої проблеми науковці пропонують різні 
варіанти законодавчих змін до ст. 204 
КК України: на думку О.О. Дудорова, 
в нормі слід визначити такі предмети, 
які імітують відповідні підакцизні товари 
(спиртні напої або їх сурогати) [7, с. 487; 
2, с. 15]; М.М. Мінаєв пропонує вказати 
безпосередньо на певні (конкретні) 
види товарів [10, с. 7], М.І. Хавронюк 
визначає алкогольні або спиртні напої 
як потенційні предмети кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 204 
КК України [21, с. 214], О.П. Мамотенко 
використовує термін «аналоги підакциз-
них товарів» [9, с. 83]. Загалом, слід 
підтримати такі пропозиції, але слід зау-
важити, що регламентація певних нових 
предметів кримінального правопору-
шення потребує дотримання принципу 
правової визначеності. Тому доцільним 
є визначення таких предметів у примітці 
до ст. 204 КК України.

Підсумовуючи викладене, слід конста-
тувати такі висновки: 

 ‒ установлено невідповідність у визна-
ченні предмета в назві ст. 204 КК України 
та в диспозиції ч. 1 ст. 204 КК України; 

 ‒ у судовій практиці й у доктрині кри-
мінального права існують два підходи 
в тлумаченні предмета кримінального 
правопорушення (широкий – під пред-
метом правопорушення розуміють не 
тільки підакцизні товари, але і їх ана-
логи; вузький – під предметом право-
порушення розуміють тільки підакцизні 
товари);

 ‒ предметами незаконного виготов-
лення, зберігання, збуту або транспорту-
вання з метою збуту підакцизних товарів є: 
незаконно виготовлені підакцизні товари 
(ч. 1 та ч. 2 ст. 204 КК України) і неза-
конно виготовлені підакцизні товари, що 
становлять загрозу для життя і здоров’я 
людей (ч. 3. ст. 204 КК України).
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ОБОВ’ЯЗОК ПРОКУРОРА ПРИПИНИТИ ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ 
СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ У КОРУПЦІЙНИХ КРИМІНАЛЬНИХ 

ПРОВАДЖЕННЯХ: ТЕОРЕТИЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ  
ТА ПРАКТИКА РЕАЛІЗАЦІЇ

Маленко Олександр Васильович, 
кандидат юридичних наук, адвокат, 
керуючий партнер Адвокатського об’єднання INTERLEGUM

Статтю присвячено теоретичним та практичним проблемам реалізації повноваження про-
курора щодо припинення подальшого проведення негласних слідчих (розшукових) дій за 
наявності певних умов. Автор наголошує на надзвичайній важливості негласних процесу-
альних заходів ведення досудового розслідування корупційних кримінальних проваджень 
для сторони обвинувачення, що зумовлює випадки численних зловживань із боку право-
охоронців, які намагаються здобути докази винуватості особи будь-якими методами.

Констатовано факт неналежного рівня нормативно-правового регулювання в чинному 
Кримінальному процесуальному кодексі України порядку прийняття рішення про припи-
нення подальшого проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Крім того, в науковій 
статті відзначається, що надання відповідних повноважень лише прокурору без будь-якого 
контролю з боку інших учасників кримінального провадження (судового контролю слідчого 
судді) зумовлює негативні наслідки для кримінального провадження у вигляді невиконання 
його завдань, оскільки прокурор як представник сторони обвинувачення не зацікавлений 
у припиненні проведення негласних заходів ведення досудового розслідування. Зазначені 
висновки автор підтверджує статистичною інформацією щодо кількості отриманих слідчими 
та прокурорами дозволів на проведення негласних слідчих (розшукових) дій та кількості 
прийнятих прокурором рішень про припинення подальшого їх проведення. Також у статті 
наведено приклади актуальної судової практики по корупційним кримінальним проваджен-
ням, де судом визнавалась недопустимість доказів через наявність факту провокації сто-
совно обвинуваченого внаслідок бездіяльності прокурора щодо неприпинення проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій.

Беручи до уваги досвід зарубіжних країн, автор пропонує запровадити судовий контроль 
за результатами проведення негласних слідчих (розшукових) дій та надати слідчому судді 
повноваження з прийняття рішення про припинення їх подальшого проведення з урахуван-
ням здобутих (або не здобутих) доказів стороною обвинувачення, що сприятиме забезпе-
ченню дотримання інтересів усіх учасників кримінального судочинства. 

Ключові слова: кримінальний процес, корупційні кримінальні провадження, негласні 
слідчі (розшукові) дії, реалізація права на захист, повноваження прокурора, обмеження 
прав та свобод особи.

Malenko Oleksandr. The obligation of the prosecutor to stop the conduct 
of covert investigative (search) actions in corruption criminal proceedings: 
theoretical ground and practice of implementation 

The proposed article is devoted to the theoretical and practical problems of the implementation 
of the prosecutor’s power to stop the further conduct of covert investigative (search) actions in 
the presence of certain conditions. The author emphasizes the extreme importance of covert 
procedural measures of conducting pre-trial investigation of corruption criminal proceedings for 
the prosecution, which leads to cases of numerous abuses by law enforcement officers who try 
to obtain evidence of a person’s guilt by any means.
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The scientist states the fact of an inadequate level legal regulation in the current Criminal 
Procedure Code of Ukraine on the procedure for making a decision on the termination of further 
covert investigative (search) actions. In addition, the scientific article notes that granting 
relevant powers only to the prosecutor without any control by other participants in the criminal 
proceedings (judicial control by the investigating judge) leads to negative consequences for 
the criminal proceedings in the form of non-fulfillment of his tasks, because the prosecutor, as 
a representative of the prosecution, is not interested in stopping the covert measures of pre-trial 
investigation. The author confirms these conclusions with statistical information about the number 
of permits obtained by investigators and prosecutors to conduct covert investigative (search) 
actions and the number of decisions taken by the prosecutor to stop their further conduct. The 
article also provides examples of current judicial practice in corruption criminal proceedings, 
where the court established the inadmissibility of evidence due to the fact of provocation 
against the accused as a result of the prosecutor’s inaction regarding the non-stopping of covert 
investigative (search) actions.

Considering the experience of foreign countries, the author proposes to introduce judicial 
control over the results of secret investigative (search) actions and to give the investigative judge 
the authority to make a decision to stop their further conduct, taking into account the evidence 
obtained (or not obtained) by the prosecution, which will contribute to ensuring compliance with 
the interests of all participants in criminal proceedings.

Key words: criminal proceedings, corruption criminal proceedings, covert investigative 
(search) actions, realization of the right to defense, prosecutor’s powers, restriction of human 
rights and freedoms.

Протидія корупційній злочинності вима-
гає від правоохоронних органів широкого 
застосування негласних слідчих (розшуко-
вих) дій (далі – НСРД) з метою виявлення 
ознак таких досить латентних криміналь-
них правопорушень, як корупційні. Поряд 
із цим використання негласних процесу-
альних заходів ведення досудового роз-
слідування надає стороні обвинувачення 
істотні можливості для втручання у сферу 
приватного життя особи й часто зумов-
лює численні зловживання для отримання 
інформації, яка надалі може бути викорис-
тана для кримінального переслідування 
та/або в інших цілях.

Чинний кримінальний процесуаль-
ний закон України регламентує підстави 
й порядок отримання дозволу про про-
ведення НСРД, процедуру пролонгації 
строку його дії та інші аспекти здійснення 
відповідних кримінальних процесуаль-
них заходів, однак питання припинення 
НСРД у КПК України регулюється поверх-
нево. За таких обставин, коли законода-
вець недостатньо уваги приділяє дослі-
джуваним кримінальним процесуальним 
відносинам, у практичній діяльності 
виникають випадки порушення прав, 
свобод та законних інтересів людини, 
що спричиняє негативні наслідки як для 
сторони обвинувачення в кримінальному 
провадженні (визнання доказів недопус-
тимими, констатація факту провокації 

тощо), так і загалом не відповідає інтер-
есам суспільства та держави. З ураху-
ванням наведеного питання реалізації 
повноважень прокурора щодо припи-
нення подальшого проведення НСРД під 
час досудового розслідування корупцій-
них кримінальних проваджень набуває 
надзвичайної важливості та актуальності 
й у доктрині кримінального процесу, 
й у правозастосуванні. 

На сучасному етапі проблематика 
здійснення НСРД є досить розробленою 
у вітчизняній науці кримінального судо-
чинства, що підтверджується значною 
кількістю наукових доробків учених-про-
цесуалістів, зокрема таких, як: О.П. Бабі-
ков, М.В. Багрій, О.А. Білічак, А.А. Вене-
діктов, І.В. Гловюк, О.М. Дроздов, 
І.І. Когутич, В.А. Колесник, Ю.В. Колесник, 
В.В. Комашко, С.С. Кудінов, Л.М. Лобойко, 
Є.Д. Лук’янчиков, В.В. Луцик, О.В. Музи-
ченко, В.Т. Нор, М.А. Погорецький, 
О.І. Полюхович, Д.Б. Сергєєва, М.М. Стоя-
нов, Я.О. Тализіна, С.Р. Тагієв, О.Ю. Тата-
ров, В.М. Тертишник, Р.М. Шехавцов, 
М.О. Шилін, І.Р. Шинкаренко, В.В. Шум, 
М.Є. Шумило, А.А. Щадило, А.М. Янчук та 
багатьох інших. Водночас вивчення юри-
дичної літератури з проблем криміналь-
ного процесу свідчить, що питання при-
пинення проведення НСРД прокурором 
у порядку ч. 5 ст. 249 КПК України висвіт-
лені недостатньо, що й зумовлює значу-
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щість цього теоретико-прикладного дослі-
дження в умовах сьогодення.

Мета статті полягає у вивченні сучас-
ного стану нормативно-правового регулю-
вання, практики застосування та науково-
теоретичного обґрунтування порядку 
здійснення прокурором обов’язку щодо 
припинення подальшого проведення НСРД 
у контексті реалізації права обвинуваче-
ного на захист у кримінальному процесі 
для виявлення доктринальних та право-
застосовних проблем і вироблення пропо-
зицій щодо їх подолання. 

У спеціальній юридичній літературі від-
значено, що негласні засоби досудових 
розслідувань займають провідне місце 
у світовій практиці правоохоронних орга-
нів, оскільки саме завдяки їм розкрива-
ється та розслідується понад 85% тяжких 
та особливо тяжких злочинів. Результати 
більшості негласних засобів досудового 
розслідування визнаються судами захід-
них країн судовими доказами (у США, 
наприклад, до 95%). Завдяки негласним 
засобам розслідування досягається мета 
та вирішуються завдання кримінального 
провадження [1, с. 33]. Законодавче закрі-
плення інституту НСРД надає широкий 
спектр повноважень слідчому, прокурору, 
або, за їх дорученням, співробітникам 
оперативного підрозділу, а саме отри-
мувати відомості про протиправну діяль-
ність приховано від джерела володіння 
такою інформацією [2, с. 195]. Вивчення 
актуальної судової практики щодо коруп-
ційних кримінальних проваджень свід-
чить, що в переважній більшості випадків 
доведення винуватості особи у вчиненні 
корупційного кримінального правопору-
шення здійснюється завдяки доказам, які 
сторона обвинувачення отримує внаслідок 
проведення НСРД.

Статистика Офісу Генерального проку-
рора за 2023 рік свідчить, що у вказаному 
періоді сторона обвинувачення зверталася 
до слідчого судді з 82 269 клопотаннями 
про надання дозволу на проведення НСРД 
(69 226 клопотань слідчого за погоджен-
ням з прокурором (у погодженні 1430 кло-
потань прокурором було відмовлено) та 
13 043 клопотань прокурора). Слідчими 
суддями було задоволено 74 698 клопо-
тань сторони обвинувачення про надання 
дозволу на проведення НСРД, а в задово-

ленні 4588 таких клопотань було відмов-
лено. У кримінальних провадженнях під-
слідних Національному антикорупційному 
бюро України (надалі – НАБУ) стороною 
обвинувачення ініційовано 1626 клопотань 
про надання дозволу на проведення НСРД 
(1483 клопотань детектива за погоджен-
ням із прокурором (у погодженні 10 кло-
потань прокурором було відмовлено) та 
143 клопотання прокурора). Слідчими суд-
дями Вищого антикорупційного суду було 
задоволено 1390 клопотань про надання 
дозволу на проведення НСРД, а в задово-
ленні 113 клопотань було відмовлено [3]. 
З наведеної статистики слідує, що сторона 
обвинувачення досить активно застосовує 
інститут НСРД під час досудового розслі-
дування кримінальних проваджень, у тому 
числі й корупційних. Співвідношення кіль-
кості задоволених клопотань про надання 
дозволу на проведення НСРД до кіль-
кості відмов в їх задоволенні свідчить, що 
зазвичай слідчі судді задовольняють від-
повідні клопотання слідчого та прокурора, 
надаючи правоохоронним органам широкі 
можливості для отримання доказів шляхом 
проведення негласних заходів.

З аналізу судової практики з корупцій-
них кримінальних проваджень, які під-
судні Вищому антикорупційному суду, вба-
чається, що причинами відмови в наданні 
слідчим суддею дозволу на проведення 
НСРД є: 

1) невідповідність клопотання вимогам 
кримінального процесуального закону та/
або фактичним обставинам кримінального 
провадження за такими критеріями, як: 
(а) підсудність кримінального провадження 
Вищому антикорупційному суду (у багатьох 
випадках тісно переплітається з кваліфіка-
цією діяння); (б) звернення уповноваже-
ним суб’єктом, якщо в клопотанні йдеться 
про спеціальних суб’єктів (суддів, адвока-
тів); (в) відповідність кваліфікації діяння 
тяжкості кримінальних правопорушень; 
(г) причетність особи, щодо якої ставиться 
питання про надання дозволу, до події 
кримінального правопорушення; (д) необ-
хідність проведення негласних заходів 
у сукупності з неможливістю отримання 
інформації в інший спосіб; (е) можливість 
унікально ідентифікувати особу, щодо якої 
ставиться питання про надання дозволу на 
проведення негласних заходів; 
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2) наявність інших підстав, перед-
бачених кримінальним процесуальним 
законом, для відмови в наданні дозволу 
в проведенні НСРД: (а) звернення за про-
довженням дозволу на проведення НСРД, 
у наданні якого попередньою ухвалою 
було відмовлено; (б) неявка детектива 
в судове засідання для розгляду кло-
потання про надання дозволу на про-
ведення НСРД; (в) наявність чинного 
дозволу на проведення аналогічних НСРД; 
(г) надання слідчому судді інформації 
незрозумілої процесуальної природи [4]. 
Як бачимо, в правозастосовній діяльності 
трапляються досить неординарні відмови 
слідчого судді в наданні дозволу на про-
ведення НСРД, які в більшості зумовлені 
певними зловживаннями з боку слідчого 
та прокурора під час намагання отримати 
можливість здійснювати негласні заходи й, 
таким чином, забезпечити здобуття дока-
зів для сторони обвинувачення.

Разом із цим у практичній діяльності 
зустрічаються і випадки, коли, незважа-
ючи на наявність чинного дозволу слідчого 
судді на проведення НСРД, їх здійснення 
припиняється за рішенням уповноваже-
ного суб’єкта кримінальної процесуаль-
ної діяльності. За ч. 5 ст. 249 КПК України 
прокурор зобов’язаний прийняти рішення 
про припинення подальшого проведення 
негласної слідчої (розшукової) дії, якщо 
в цьому відпала необхідність [5]. Із зазна-
ченої кримінальної процесуальної норми 
вбачаються такі висновки: 1) припинення 
проведення НСРД є виключною компетен-
цією прокурора; 2) підставою для при-
пинення проведення НСРД є відсутність 
потреби в її подальшому проведенні; 3) за 
наявності відповідних умов припинення 
НСРД є обов’язком, а не правом проку-
рора. 

За п. 3.7. Інструкції про організацію 
проведення негласних слідчих (розшу-
кових) дій та використання їх результа-
тів у кримінальному провадженні, яка 
затверджена спільним наказом Генераль-
ної прокуратури України, Міністерства 
внутрішніх справ України, Служби безпеки 
України, Адміністрації Державної при-
кордонної служби України, Міністерства 
фінансів України, Міністерства юстиції 
України №114/1042/516/1199/936/1687/5 
від 16 листопада 2012 року, прокурор 

зобов’язаний припинити подальше про-
ведення негласної слідчої (розшукової) 
дії, якщо в цьому відпала необхідність, та 
з інших підстав, викладених ним у поста-
нові, що негайно надається керівнику 
органу, який проводить негласну слідчу 
(розшукову) дію за дорученням слідчого, 
прокурора, або слідчому, який проводить 
зазначені дії безпосередньо (ст. ст. 246, 
249 КПК України) [6]. З наведеного нор-
мативного положення слідує, що прокурор 
повинен припинити проведення НСРД не 
лише коли в цьому відпала необхідність, 
але й в інших випадках. На наше пере-
конання, більш вдалим є формулювання, 
що міститься у ч. 5 ст. 249 КПК України, 
оскільки категорія «відпала необхідність» 
як оціночне правове поняття охоплює 
собою широке коло підстав (фактично 
будь-які), за наявності яких прокурор 
повинен припинити подальше проведення 
НСРД. Указане рішення прокурора має бути 
прийнято у формі постанови, що узгоджу-
ється з вимогами ст. 110 КПК України, яка 
невідкладно надається ним до органу, на 
який було покладено обов’язок фактично 
проводити НСРД на підставі відповідного 
доручення, або слідчому. 

Вивчення статистичної звітності свід-
чить, що в 2023 році прокурорами було 
прийнято 2169 рішень про припинення 
подальшого проведення НСРД у порядку 
ч. 5 ст. 249 КПК України (з них у кри-
мінальних провадженнях, які підслідні 
НАБУ, – 16) [3]. Отже, реалізація відпо-
відних повноважень прокурором не має 
широкого застосування в практичній 
діяльності, в тому числі й з корупційних 
кримінальних проваджень, що зумовлено 
як об’єктивними, так і суб’єктивними чин-
никами.

Питання реалізації повноваження про-
курора, передбаченого ч. 5 ст. 249 КПК 
України, не дістало свого належного нау-
ково-теоретичного розроблення й у науці 
кримінального судочинства. До прикладу, 
М.І. Бортун під час дослідження видів 
повноважень прокурора під час прове-
дення НСРД залежно від стадій виділяє такі 
їх групи: 1) повноваження під час ініцію-
вання проведення НСРД; 2) безпосереднє 
проведення НСРД, у тому числі фіксація 
їх результатів; 3) оцінювання результатів 
проведення НСРД; 4) зберігання резуль-
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татів НСРД; 5) використання результатів 
НСРД [7, с. 37]. Як бачимо, повноваження 
прокурора щодо припинення подальшого 
проведення НСРД у спеціальній юридичній 
літературі навіть не виділяються в окрему 
групу на відміну від інших. Такий підхід 
як у науці, так і в правозастосуванні сто-
совно означених кримінальних процесу-
альних відносин свідчить про недостатню 
увагу до значення вказаного обов’язку 
прокурора. На наше переконання, повно-
важення прокурора щодо припинення 
подальшого проведення НСРД є одним із 
ключових, адже він наділяється повною 
дискрецією під час вирішення відповід-
ного питання без будь-якою контролю 
з боку інших суб’єктів кримінального про-
вадження, що з огляду на вагомість втру-
чання у сферу приватного життя особи, 
яке здійснюється внаслідок проведення 
негласних заходів, створює істотні ризики 
забезпечення дотримання прав, свобод та 
законних інтересів людини під час прове-
дення досудового розслідування. 

У доктринальних джерелах відзна-
чається, що коли внаслідок проведення 
будь-яких слідчих дій у кримінальному 
провадженні отримано необхідну кіль-
кість фактичних даних, що можуть стано-
вити основу для доказування в досудо-
вому розслідуванні та суді, або ж потреба 
в проведенні вказаної НСРД відпала через 
інші об’єктивні обставини (смерть під-
озрюваного, обвинуваченого або виїзд 
на постійне місце проживання за кор-
дон), прокурор зобов’язаний прийняти 
рішення про припинення проведення 
НСРД [8, с. 637–638]. За загальним пра-
вилом, проведення НСРД припиняється, 
якщо за результатами отримано докази 
протиправної діяльності певної особи, яка 
затримана в порядку ст. 208 КПК України 
та щодо якої вибрано безальтернативний 
запобіжний захід у вигляді тримання під 
вартою, адже немає необхідності надалі 
прослуховувати телефон з номером, який 
вилучений у ході проведення слідчих дій, 
спостерігати за особою, яка знаходиться 
в ІТТ чи СІЗО, тощо. Однак необхідність 
продовження проведення НСРД відносно 
особи, яка набула статусу підозрюва-
ного в кримінальному провадженні, може 
існувати, якщо така особа перебуває на 
свободі, а у слідчого, прокурора є під-

стави вважати, що вона спробує впли-
вати на свідків чи потерпілих, або іншим 
чином продовжувати діяти протиправно 
[9, с. 194]. Тобто законодавець установ-
лює можливість для припинення прове-
дення НСРД з об’єктивних підстав, коли їх 
подальше проведення є неможливим фак-
тично, а також випадки, коли, на думку 
прокурора, проведеними як гласними, 
так і негласними процесуальними захо-
дами зібрано достатні докази для дове-
дення винуватості особи. Подальше про-
довження здійснення НСРД у більшості 
випадків є недоцільним у разі, якщо про-
ведення контролю за вчиненням злочину 
завершується відкритим фіксуванням, 
про що складається відповідний протокол 
у присутності особи, адже за таких умов 
відомості про кримінальне провадження, 
певні його обставини, факт проведення 
НСРД тощо стають відомі особам, відносно 
яких проводиться досудове розслідування. 

У науковій юридичній літературі відзна-
чено, що важливим питанням є забезпе-
чення конфіденційності під час підготовки 
та проведення НСРД, адже мають місце 
ситуації відсутності позитивного резуль-
тату їх проведення у зв’язку з витоком 
секретної інформації. Причинами виник-
нення таких випадків є: 1) велике коло 
осіб, які беруть участь у підготовці та про-
веденні НСРД, що допущені до інформа-
ції про ці дії: слідчі, начальники слідчих 
підрозділів, працівники режимно-секрет-
них відділів за місцем роботи слідчого та 
в судових установах, слідчий суддя, опе-
ративні уповноважені, спеціалісти тощо; 
2) наявність корумпованих зв’язків серед 
осіб, які допущені до режиму секретності; 
3) порушення режиму секретності під 
час спілкування слідчого за допомогою 
мобільного телефону з прокурором, слід-
чим суддею щодо підготовки рішення про 
проведення НСРД; 4) неналежний рівень 
дотримання слідчими вимог нормативних 
актів із режиму секретності під час під-
готовки, проведення та реалізації НСРД; 
5) робота в слідчих кабінетах без необ-
хідного обладнання із захисту інформації; 
6) недостатня кількість електронно-обчис-
лювальних машин та пристроїв для друку-
вання, на яких установлено комплексну 
систему технічного захисту інформації 
необхідних кабінетів режимно-секретного 
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сектору для підготовки клопотань та 
інших матеріалів слідчими для проведення 
НСРД; 7) значне навантаження кримі-
нальних проваджень на одного слідчого, 
що призводить до ігнорування ретельності 
під час підготовки та проведення НСРД; 
8) неналежний контроль за режимом 
секретності в діяльності слідчих та опера-
тивно-розшукових підрозділів [10, с. 285]. 
Тобто прокурор може прийняти рішення 
про припинення подальшого проведення 
НСРД через їх недоцільність, що зумов-
лено витоком інформації про факт прове-
дення таких НСРД. 

Вивчення актуальної судової практики 
з корупційних кримінальних проваджень 
свідчить, що хоча факти витоку інформа-
ції про здійснення досудового розсліду-
вання кримінального провадження та про-
ведення певного комплексу НСРД дійсно 
мають місце, що знаходить своє об’єктивне 
підтвердження під час розгляду кримі-
нального провадження по суті [11], роз-
гляду клопотань про застосування запо-
біжних заходів [12] тощо, прокурорами 
не приймається автоматично рішення про 
подальше припинення проведення НСРД, 
а враховуються в кожному випадку кон-
кретні обставини кримінального прова-
дження. 

Ігнорування прокурором своїх повно-
важень щодо припинення проведення 
НСРД згідно з нормою, передбаченою ч. 5 
ст. 249 КПК України, може призвести до 
негативних наслідків для сторони обви-
нувачення – визнання доказів недопус-
тимими в результаті встановлення факту 
провокації. До прикладу, у вироку Вищого 
антикорупційного суду від 17 серпня 
2022 року по справі № 626/1948/17 суд 
дійшов висновку, що в частині досудо-
вого розслідування другого епізоду наявні 
ознаки надмірної активності правоохорон-
них органів: 

1) сторона обвинувачення після одер-
жання 25.05.2017 року обвинуваченим 
неправомірної вигоди за першим епізодом 
за прийняття рішення в справі за позо-
вом ОСОБА_21, усупереч ч. 5 ст. 249 КПК 
України, не прийняла рішення про при-
пинення НСРД, а більше як через місяць 
після вказаної дати, маючи ще чинну 
ухвалу слідчого судді про дозвіл на про-
ведення НСРД, 27.06.2017 року фактично 

розпочала контроль за вчиненням зло-
чину щодо прохання та одержання непра-
вомірної вигоди за прийняття рішення 
в справі за позовом ОСОБА_22 (на той час 
самої справи ще не існувало, адже позов 
від імені ОСОБА_22 буде поданий свідком 
ОСОБА_24 лише 11.08.2017 року, тобто ще 
майже через півтора місяці). Про це свід-
чить факт обговорення майбутньої справи 
за позовом ОСОБА_22, зафіксований 
у протоколі № 14/5180п за результатами 
здійснення НСРД аудіоконтролю особи 
від 28.06.2017 року з додатком DVD-R 
диском №1896/к, в якому зафіксовано 
зустріч, яка відбулась 27.06.2017 року між 
ОСОБА_15 та ОСОБА_24, а саме фрази 
ОСОБА_24 в розмові з ОСОБА_15: «Да, 
і еще це моє лічнє, значит оце есть штука, 
расказую сітуацию, мальчик с девочкой 
жили вместє, девочке мамаша дала сто 
тисяч грівен на квартіру: собирайтесь тіпо 
молодой сімьйой, значит оцей мальчік, де 
він у мене оцей, оцей попросив у девочкі 
денег, спільно проживали, попросив денег 
під бізнес, сто тисяч гривен, оце розписка, 
оце все шо есть... Бабки у нього остались 
в оборудованії, а вона ж каже, ну слухай, 
надо ж дьоргнуть, і тут вже просто, тут він 
в шістнадцятом уже должен був отдать, 
вона каже це поки ми посудимося, вже 
і сроки вийдуть, надо срочно шось робить. 
Я кажу, давайте досудове. Ну я таке прак-
тикую більше досудово вирішувати всяке 
отаке, розподіли, борги. А вона мені каже, 
шо як хочеш, хочеш з ним спілкуйся».

Показання свідка ОСОБА_24 про те, що 
ніхто із правоохоронних органів не про-
сив її уточнювати ці питання з ОСОБА_15, 
є недостовірними, оскільки це обговорення 
було зафіксоване 27.06.2017 року за допо-
могою НСРД «аудіоконтроль особи», що 
неможливо здійснити без втручання пра-
воохоронних органів. Тому суд не пого-
джується також із висловленими прокуро-
ром у промові в судових дебатах доводами 
про те, що в усіх випадках написання 
свідками заяв про вчинення злочинів і до 
початку контролю правоохоронними орга-
нами злочинна діяльність ОСОБА_15 вже 
розпочалася та тривала, адже відповідні 
НСРД були проведені стороною обвинува-
чення 27.06.2017 року, 05.07.2017 року, 
15.08.2017 року до звернення ОСОБА_24 
із відповідною заявою про вчинення зло-
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чину (16.08.2017 року) і розпочалися 
27.06.2017 року задовго до подання нею 
відповідного позову від імені ОСОБА_22, 
що був розподілений на суддю ОСОБА_15 
(позовна заява від 09.08.2017 року, заре-
єстрована судом 14.08.2017 року);

2) при цьому в період з 27.06.2017 року 
по 17.08.2017 року правоохоронними 
органами фактично здійснювався контр-
оль за вчиненням злочину, але він здій-
снювався без відповідної постанови про-
курора та до внесення відомостей за цим 
епізодом до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань (проведення досудового 
розслідування до внесення відомостей за 
цим епізодом до Єдиного реєстру досу-
дових розслідувань становить самостійну 
підставу для визнання відповідних дока-
зів, зібраних у період з 27.06.2017 року до 
17.08.2017 року, недопустимими за ч. 1 
ст. 86, ч. 3 ст. 214 КПК України);

3) свідок ОСОБА_24, яка в цьому 
випадку має розглядатися як агент право-
охоронних органів, подала до суду 5 ана-
логічних позовів від імені ОСОБА_22, копії 
яких надані стороною захисту з явною 
метою потрапляння одного з них до судді 
ОСОБА_15. Чи консультувалась при цьому 
ОСОБА_24 з ОСОБА_15, і чи радив він їй це 
зробити, не має значення, адже подання 
5 аналогічних позовів має розглядатися 
в сукупності з обставинами, розглянутими 
вище з фактичним контролем за вчинен-
ням злочину, що проводився без поста-
нови прокурора. З аналогічних міркувань 
не має значення і довід щодо того, що 
позовна заява в цій справі, яка розгляда-
лася суддею ОСОБА_15, була далі зали-
шена без розгляду за заявою представ-
ника позивача.

Наведене в сукупності свідчить про те, 
що під час розслідування другого епізоду 
ціллю сторони обвинувачення було впли-
нути на обвинуваченого з метою вчинення 
ним більш тяжкого злочину (повторного 
одержання неправомірної вигоди), ніж 
він мав умисел та мету вчинити. Отже, 
в частині розслідування епізоду прохання 
та одержання неправомірної вигоди за 
прийняття рішення в справі за позовом 
ОСОБА_22 дії правоохоронних органів не 
були, по суті, пасивними, що порушило 
гарантоване ст. 6 Конвенції право обвину-
ваченого на справедливий суд (що поши-

рюється і на стадію досудового розсліду-
вання), а тому всі зібрані докази за цим 
епізодом у порядку ч. 1 ст. 87 КПК України 
визнаються судом недопустимими [13].

Зазначений вирок є одним із небагатьох 
у практиці Вищого антикорупційного суду, 
де судом було встановлено факт провока-
ції злочину. Ретельний аналіз названого 
судового рішення свідчить, що саме без-
діяльність прокурора щодо нереалізації 
повноважень, передбачених ч. 5 ст. 249 
КПК України стосовно обов’язку прийняти 
рішення про припинення подальшого про-
ведення НСРД, призвело до недопусти-
мості доказів з таких підстав: 1) прове-
дення досудового розслідування «другого 
епізоду», тобто іншого кримінального пра-
вопорушення, до внесення відомостей до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань; 
2) проведення НСРД для встановлення 
ознак вчинення обвинуваченим іншого 
кримінального правопорушення («другого 
епізоду»), яке не розслідувалося в межах 
наявного кримінального провадження; 
3) провокації злочину з боку сторони 
обвинувачення з урахуванням усіх обста-
вин цього кримінального провадження. 

У судовій практиці на рівні суду касацій-
ної інстанції з корупційних кримінальних 
проваджень неодноразово відзначалося, 
що проведення НСРД має здійснюватися 
для встановлення ознак конкретного кри-
мінального правопорушення, досудове 
розслідування якого здійснюється в межах 
відповідного кримінального провадження. 

Так, у постанові Касаційного криміналь-
ного суду у складі Верховного Суду від 
05 жовтня 2022 року у справі № 346/553/15 
зазначається, що на підставі постанови 
прокурора від 28.11.2014 року контроль 
за вчиненням злочину шляхом прове-
дення контрольованої поставки (спеціаль-
ний слідчий експеримент) мав здійснюва-
тися щодо ОСОБА_2 та ОСОБА_1 з метою 
отримання відомостей стосовно можливої 
незаконної передачі наркотичних речо-
вин. За змістом цієї постанови рішення 
про перевірку відомостей щодо отримання 
неправомірної вигоди шляхом проведення 
НСРД «контроль за вчиненням злочину» 
прокурор не ухвалював. Інших постанов 
прокурора про проведення НСРД «контр-
оль за вчиненням злочину» матеріали 
провадження не містять. Разом із тим за 
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змістом протоколу огляду та вручення від 
13.12.2014 року для забезпечення належ-
ного проведення НСРД слідчий оглянув, 
серед іншого, грошові кошти, попередньо 
одержані від ОСОБА_2, на які було аеро-
зольним методом нанесено безбарвний 
препарат «Промінь-1». Після проведення 
огляду грошові кошти та інші предмети 
було передано ОСОБА_2 для подальшого 
проведення заходів з перевірки фактичних 
даних щодо отримання ОСОБА_1 як нарко-
тичних засобів з метою їх подальшої пере-
дачі засудженому ОСОБА_3, так і непра-
вомірної вигоди в сумі 1000 грн. За змістом 
протоколу НСРД «контроль за вчиненням 
злочину» від 16.12.2014 року, з ОСОБА_2 
було проведено інструктаж щодо пове-
дінки під час передачі коштів та нарко-
тичного засобу, його попереджено про 
недопустимість учинення дій щодо прово-
кації (підбурювання) ОСОБА_1 як до одер-
жання коштів, так і наркотичного засобу. 
Отже, огляд коштів 13.12.2014 року, їх 
помічення, інструктаж щодо поведінки під 
час їх передачі як неправомірної вигоди, 
а також і самі НСРД усупереч приписам 
ст. 214 КПК були проведені до реєстра-
ції кримінального провадження за ч. 1 
ст. 368 КК України, а НСРД «контроль за 
вчиненням одержання службовою особою 
неправомірної вигоди», крім того, здій-
снювалися без належних процесуальних 
підстав. Оскільки досудове розслідування 
за ст. 368 КК України орган досудового 
розслідування розпочав до внесення відо-
мостей до Єдиного реєстру досудових роз-
слідувань, суди дійшли обґрунтованого 
висновку про недопустимість матеріалів 
НСРД щодо підтвердження версії сторони 
обвинувачення про винуватість ОСОБА_1 
у вказаному правопорушенні [14]. З наве-
деної правової позиції суду касаційної 
інстанції слідує, що дозвіл на проведення 
НСРД має надаватися щодо кожного кри-
мінального правопорушення, для вияв-
лення ознак якого такий негласний захід 
здійснюється. Для проведення досудового 
розслідування та реалізації НСРД з метою 
виявлення ознак іншого кримінального 
правопорушення необхідно отримувати 
інший дозвіл. Об’єднання кількох кри-
мінальних проваджень в одне не надає 
повноважень стороні обвинувачення про-
водити НСРД щодо встановлення ознак 

усіх кримінальних правопорушень, які 
розслідуються у відповідному криміналь-
ному провадженні. Наведене підтверджу-
ється як аналізом приписів КПК України та 
судової практики, так і доктринальними 
джерелами, адже щодо кожного проти-
правного діяння, яке розслідується, слід-
чий суддя здійснює перевірку наявності 
підстав для здійснення негласних заходів, 
визначає обсяг та строк їх проведення. 

Очевидно, що прокурор як представник 
сторони обвинувачення є явно заінтересо-
ваною особою в проведенні НСРД на мак-
симально можливі процесуальні строки, 
а з урахуванням стану дотримання засади 
верховенства права, рівня правової куль-
тури тощо представників правоохорон-
них органів, зокрема й антикорупційних, 
навряд чи можна сподіватись на ефек-
тивну та належну реалізацію таким учас-
ником кримінального провадження повно-
важень, які покладені на нього ч. 5 ст. 249 
КПК України. Зазначений висновок під-
тверджується й результатами статистики 
щодо співвідношення кількості отриманих 
дозволів на проведення НСРД до кіль-
кості прийнятих прокурором рішень про 
подальше припинення проведення НСРД 
у кримінальних провадженнях за 2023 рік, 
яка була наведена вище.

Кримінальне процесуальне законодав-
ство деяких зарубіжних держав перед-
бачає здійснення судового контролю за 
станом проведення негласних заходів 
стороною обвинувачення. Зокрема, КПК 
Республіки Молдова передбачено, що 
протягом 48 годин після закінчення про-
слуховування та запису прокурор надає 
судді по кримінальному переслідуванню 
протокол і матеріальний носій в оригіналі, 
на який були записані переговори. Суддя 
по кримінальному переслідуванню вино-
сить ухвалу, в якій зазначає про дотри-
мання органом кримінального переслі-
дування вимог законодавства в процесі 
прослуховування та запису перегово-
рів і про те, які із записаних перегово-
рів будуть знищені, призначає осіб, від-
повідальних за знищення. За фактом 
знищення інформації на підставі ухвали 
судді по кримінальному переслідуванню 
відповідальна особа складає протокол, 
який додається до кримінальної справи 
[15, с. 315]. З аналізу наведених поло-
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жень слідує, що слідчий суддя здійснює 
судовий контроль за результатами про-
ведення відповідної НСРД стороною 
обвинувачення й саме він визначає, яка 
інформація має значення для криміналь-
ного провадження, а яка повинна бути 
знищена через неактуальність для цілей 
кримінального судочинства.

Отже, КПК України передбачає, що 
в разі, коли за наявності чинного дозволу 
на проведення НСРД потреба в подаль-
шому здійсненні такого негласного 
заходу відсутня, проведення НСРД має 
бути негайно припинено. Процесуальний 
закон наділяє виключно прокурора відпо-
відними повноваженнями, але практика 
застосування кримінальних процесу-
альних норм у корупційних криміналь-
них провадженнях свідчить, що назва-
ний учасник кримінального судочинства 
вкрай рідко виконує свій процесуальний 

обов’язок, визначений в ч. 5 ст. 249 КПК 
України. Водночас така бездіяльність 
прокурора призводить до невиконання 
завдань кримінального провадження 
(безпідставне втручання у сферу при-
ватного життя особи, визнання доказів 
недопустимими, реалізація провокацій та 
ін.). З урахуванням наведеного, на наше 
переконання, доцільно в кримінальному 
процесуальному законі України передба-
чити процесуальний механізм здійснення 
судового контролю з боку слідчого судді 
за результатами проведення стороною 
обвинувачення НСРД та в разі встанов-
лення обставин, за яких подальше про-
ведення негласних заходів є недоцільним 
(з урахуванням обставин конкретного 
кримінального провадження), покласти 
на слідчого суддю повноваження сто-
совно прийняття рішення про негайне 
припинення проведення НСРД. 
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ПРОВІДНА РОЛЬ ОРГАНУ ПРЕДСТАВНИЦТВА  
У ПРОЦЕДУРІ ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ ЄСПЛ ПРОТИ УКРАЇНИ  

ТА ЇЇ ВПЛИВ НА ВИКОНАВЧИЙ ПРОЦЕС
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У статті окреслено провідну роль органу представництва у процедурі виконання рішень 
ЄСПЛ проти України та її вплив на виконавчий процес.

Визначено, що відповідно до чинного законодавства орган представництва – орган, від-
повідальний за забезпечення представництва України в Європейському суді з прав людини 
та координацію виконання його рішень.

Акцентовано увагу на ролі органу представництва у виконавчому процесі, яка полягає 
у надсиланні стягувачеві повідомлення з роз’ясненням його права подати до державної 
виконавчої служби заяву про виплату відшкодування (справедливої сатисфакції), зверненні 
рішення до виконання в частині виплати відшкодування у безспірному порядку центральним 
органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуго-
вування бюджетних коштів та контролі за її фактичною виплатою.

Зроблено порівняльний аналіз повноважень органу представництва та державної дер-
жавної виконавчої служби у процедурі виконання рішень Євросуду і як висновок зазначено, 
що вони мають обмежений характер через наявність властивих їй процесуальних ознаків, 
які полягають лише у винесенні процесуальних документів – постанов державного виконав-
ця про відкриття виконавчого провадження та його закінченні.

Розкрито координаційну функцію органу представництва з іншими органами (установа-
ми), задіяними у виконанні рішення Суду, особливо яка проявляється під час вжиття додат-
кових заходів індивідуального характеру (відновлення попереднього юридичного стану стя-
гувача шляхом повторного розгляду справи) та заходів загального характеру.

Окреслено контрольну функцію органу представництва за ходом виконання рішення ЄСПЛ.
Виокремлено повноваження органу представництва за принципом організаційно-право-

вого та процедурного критеріїв, які структуровані на основних складових процедури вико-
нання рішень ЄСПЛ, – виконавчому процесі, вжитті додаткових заходів індивідуального 
характеру та заходів загального характеру.

Ключові слова: рішення Європейського суду з прав людини, орган представництва, 
виконавча процедура, координація, контрольна функція.

Belikova Alina. The leading role of the representative body in the procedure 
for the execution of ECtHR decisions against Ukraine and its influence on 
the executive process

The article outlines the leading role of the representative body in the procedure for the execution 
of ECtHR decisions against Ukraine and its influence on the executive process.

Determined that according to the current legislation, the representative body is the body 
responsible for ensuring the representation of Ukraine at the European Court of Human Rights 
and coordinating the implementation of its decisions.

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО
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Attention is focused on the role of the representative body in the enforcement process, which 
consists in sending the debt collector a message explaining his right to submit an application 
to the state executive service for the payment of compensation (just satisfaction), applying for 
the execution of the decision regarding the payment of compensation in an undisputed manner 
by the central body of the executive authorities implementing state policy in the field of treasury 
service of budget funds and control over their actual payment.

A comparative analysis of the powers of the representative body and the state executive 
service in the procedure for the execution of the decisions of the European Court was made and it 
was concluded that they are limited in nature due to the presence of procedural features peculiar 
to it, which consist only in the issuance of procedural documents – the decrees of the state 
executive on the opening of executive proceedings and its termination.

The coordination function of the representative body with other bodies (institutions) involved 
in the implementation of the Court's decision is revealed, especially when taking additional 
measures of an individual nature (restoration of the previous legal status of the debt collector by 
re-examining the case) and measures of a general nature.

The control function of the representative body over the implementation of the ECtHR decision 
is outlined.

The authority of the representative body is distinguished according to the principle 
of organizational, legal and procedural criteria, which are structured on the main components 
of the procedure for the implementation of ECtHR decisions – the executive process, the adoption 
of additional measures of an individual nature and measures of a general nature.

Key words: decision of the European Court of Human Rights, representative body, executive 
procedure, coordination, control function.

Враховуючи особливий порядок вико-
нання рішень Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ, Суд, Євросуд), 
варто акцентувати увагу на провідній ролі 
органу представництва у вжитті заходів, 
спрямованих на підвищення ефективності 
виконання рішень даної європейської 
інституції. 

У відповідності зі ст. 1 Закону України 
«Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав 
людини» (далі – Закон), орган представни-
цтва – орган, відповідальний за забезпе-
чення представництва України в Європей-
ському суді з прав людини та координацію 
виконання його рішень [1]. Згідно п. 3 
Постанови Кабінету Міністрів України «Про 
заходи реалізації Закону України «Про 
виконання рішень та застосування прак-
тики Європейського суду з прав людини» 
від 31 травня 2006 р. № 784, представни-
цтво України в Європейському суді з прав 
людини, координація виконання його 
рішень та інформування про хід вико-
нання рішень Європейського суду з прав 
людини у справах, в яких Україна є сторо-
ною, здійснюються Міністерством юстиції 
в установленому порядку через Уповно-
важеного у справах Європейського суду 
з прав людини [2].

Отже, органом представництва є Мініс-
терство юстиції України, в особі Уповно-

важеного у справах Європейського суду 
з прав людини, діяльність якого забезпе-
чується Секретаріатом та передбачена п.7 
Положення про Урядового уповноваже-
ного у справах Європейського суду з прав 
людини, затвердженого постановою Кабі-
нету Міністрів України від 31 травня 2006 р. 
№ 784 [3].

Не зосереджуючи увагу на процедурних 
питаннях виконавчого процесу зазначимо, 
що роль органу представництва у цьому 
процесі полягає в надсиланні стягувачеві 
повідомлення з роз’ясненням його права 
подати до державної виконавчої служби 
(далі – ДВС) заяву про виплату відшкоду-
вання (справедливої сатисфакції), звер-
ненні рішення до виконання в частині 
виплати відшкодування у безспірному 
порядку центральним органом виконав-
чої влади, що реалізує державну політику 
у сфері казначейського обслуговування 
бюджетних коштів (далі –держказначей-
ство) та контроль за її фактичною випла-
тою як позитивний результат виконання 
резолютивної частини рішення Євросуду.

Отже, на даному етапі орган представ-
ництва координує з ДВС та держказначей-
ством у порядку, визначеному законодав-
ством.

Однак незважаючи на спільність ско-
ординованих дій вказаними органами, 
С. Р. Асірян зауважує, що внаслідок залу-
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чення у виконавчий процес декілька орга-
нів та використання кожним із них відве-
дених для цього строків можуть виникати 
організаційні проблеми, а саме – «велика 
тривалість та ускладнений механізм вико-
нання судового рішення». Оскільки, як 
зазначає науковець, «у цьому процесі 
задіяні одразу три інституції – Уповноваже-
ного у справах Європейського суду з прав 
людини, державна виконавча служба та 
держказначейство, проблеми у взаємодії 
цих органів нерідко спричиняють бюрокра-
тизацію виконавчого процесу та порушення 
встановлених законом строків виконання, 
які до речі, є теж доволі тривалими. Така 
тривалість виконання є необґрунтованою, 
та сама по собі суперечить принципу ефек-
тивного судового рішення» [4, с. 310].

У продовження погляду ускладнення 
механізму виконання рішення Євросуду 
внаслідок залучення до виконавчого про-
цесу декількох органів, зробимо порів-
няльний аналіз повноважень органу 
представництва та ДВС, який полягає 
у наступному:

1) при виконанні рішень ЄСПЛ дії орга-
нів ДВС мають суто процесуальний харак-
тер, – винесенні державним виконавцем 
постанов про відкриття виконавчого про-
вадження та його закінчення (ч. 1 ст. 7, 
ч. 6 ст. 8 Закону). Фактично звернення 
рішення до виконання в частині виплати 
відшкодування, у тому числі надсилання 
стягувачеві повідомлення з роз’ясненням 
його права подати до державної вико-
навчої служби заяву про виплату відшко-
дування (ст. 7 Закону), а також вжитті 
додаткових заходів індивідуального 
характеру та контроль за їх виконанням 
(ст.11 Закону) віднесено до повноважень 
органу представництва;

2) спосіб виконання рішень ЄСПЛ має 
безспірний характер, тобто: виплата від-
шкодування стягувачу за рішенням Суду 
відбувається за рахунок коштів Держав-
ного бюджету України та здійснюється цен-
тральним органом виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері каз-
начейського обслуговування бюджетних 
коштів (ст. 8 Закону) шляхом їх списання 
з банківського рахунку боржника та пере-
рахування на рахунок стягувача. Такий 
спосіб фактичного виконання рішення не 
передбачає навіть взаємодію органів ДВС 

із держказначейством, оскільки останнє 
лише повідомляє орган примусового вико-
нання рішень про перерахування стягу-
вачу відшкодування.

Отже, аналізуючи повноваження органу 
представництва слід зазначити, що дії 
державної виконавчої служби у процедурі 
виконання рішень Євросуду мають обме-
жений характер через наявність власти-
вих їй процесуальних ознаків, які поля-
гають лише у винесенні процесуальних 
документів, та у зв’язку з цим, у практич-
ній діяльності не є достатньо впливовими 
на хід виконання судового рішення.

Так за процедурою, визначеною ст. 8 
Закону [1], орган представництва протя-
гом одного місяця від дня відкриття вико-
навчого провадження надсилає до держ-
казначейства постанову про відкриття 
виконавчого провадження та необхідні 
для цього документи (оригінальний текст 
і переклад резолютивної частини оста-
точного рішення Суду щодо справедли-
вої сатисфакції у справі проти України). 
Після надходження цих документів держ-
казначейство протягом 10 днів здійснює 
списання коштів з відповідної бюджетної 
програми Державного бюджету України на 
вказаний стягувачем банківський раху-
нок, а в разі його відсутності – на депо-
зитний рахунок ДВС. Факт списання дер-
жавних коштів підтверджується певним 
фінансовим документом, який направля-
ється держказначейством до ДВС і слугує 
доказом виконання рішення Суду щодо 
виплати відшкодування. 

Тому, з метою якнайшвидшого й ефек-
тивного виконання рішень європейської 
інституції, з урахуванням провідної ролі 
органу представництва у даному процесі, 
доречним було би удосконалити функції 
цього органу, діяльність якого безпосе-
редньо впливає на процедуру виконання 
рішень ЄСПЛ, тим самим «розвантажити» 
ускладнений механізм виконання таких 
рішень. За аналогічною процедурою наразі 
відбувається виконання судових рішень 
про стягнення бюджетних коштів, передба-
ченою Законом України «Про гарантії дер-
жави щодо виконання судових рішень» від 
05 червня 2012 року № 4901-VI [5], при-
йнятого на виконання пілотного рішення 
ЄСПЛ «Юрій Миколайович Іванов проти 
України» від 15.10.2009 [6].
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Після завершення виконавчого про-
цесу не менш важливим етапом у зазна-
ченій процедурі є здійснення координації 
органу представництва з іншими орга-
нами (установами), задіяними у виконанні 
рішення Суду. Особливо це проявляється 
під час вжиття додаткових заходів індиві-
дуального характеру (відновлення попе-
реднього юридичного стану стягувача 
шляхом повторного розгляду справи) та 
заходів загального характеру, з погляду 
на їх дієвість. 

Загалом координаційні дії органу пред-
ставництва щодо вжиття додаткових захо-
дів індивідуального характеру, як визна-
чає вказаний Закон у статті 11, полягають 
у наступному:

1) протягом десяти днів від дня одер-
жання повідомлення про набуття рішен-
ням Суду статусу остаточного, – надсилає 
стягувачеві повідомлення з роз’ясненням 
його права порушувати провадження про 
перегляд справи та/або про його право 
на відновлення провадження відносно 
до чинного законодавства, а також пові-
домляє органи, які є відповідальними 
за виконання передбачених у рішенні 
ЄСПЛ додаткових заходів індивідуального 
характеру, про зміст, порядок і строки 
виконання цих заходів;

2) контролює виконання додаткових 
заходів індивідуального характеру, перед-
бачених у рішенні Суду, що здійснюються 
під наглядом Комітету міністрів Ради 
Європи.

Використання органом представни-
цтва наданих йому повноважень дозво-
ляє контролювати не тільки здійснення 
виплати відшкодування у тримісяч-
ний строк, але й підкреслює ефектив-
ність застосування додаткових механіз-
мів поновлення порушених конвенційних 
прав потерпілої особи.

Вжиття заходів загального характеру 
так само є невід’ємною складовою при 
виконанні рішень ЄСПЛ. Вони заключа-
ються у забезпеченні усунення системної 
проблеми та її першопричини, а також 
знов-таки дій органу представництва 
щодо вжиття заходів загального харак-
теру, і Кабінету Міністрів України.

Втім дії органу представництва у вжитті 
вказаних заходів полягають у підготовці 
щоквартального подання стосовно вжиття 

заходів загального характеру та надси-
ланні його до Кабінету Міністрів України; 
одночасної підготовці з вказаним подан-
ням аналітичного огляду для Верховного 
Суду та Апарату Верховної Ради Укра-
їни – пропозицій щодо їх врахування під 
час підготовки законопроектів (ст. 14 
Закону) [1].

Доречно підкреслити, що окрім коорди-
наційної діяльності органу представництва 
належить й контрольна функція. 

Зокрема, здійснення контролю за вико-
нанням додаткових заходів індивідуаль-
ного характеру з правом отримання від 
відповідальних органів інформації про 
хід і наслідки виконання таких заходів, 
а також внесення Прем’єр-міністрові Укра-
їни подання щодо забезпечення вико-
нання вказаних заходів [1].

Саме на контролі за виконанням рішень 
ЄСПЛ з боку уповноваженого органу – 
Міністерства юстиції України, що діє через 
Уповноваженого у справах Європейського 
суду з прав людини, акцентує увагу 
Р. Д. Ляшенко [7, с. 321].

Сутність контролю за виконанням таких 
рішень, як стверджує В.А.Стукаленко 
полягає, по-перше, у спостереженні 
й перевірці діяльності органів, які здій-
снюють виконання відповідного рішення 
ЄСПЛ, відповідно до вимог чинного зако-
нодавства, а по-друге, у запобіганні та 
виправленні можливих помилок і непра-
вомірних дій, що перешкоджають такій 
діяльності [8, с. 63].

Головна мета проведення цього контр-
олю на погляд В. А. Стукаленко – забез-
печити інтереси держави й суспільства. 
Від його організації багато в чому зале-
жать імідж держави на міжнародному рівні 
[8, с. 63].

Ми погоджуємося з даним твердженням, 
оскільки орган представництва беззапе-
речно поряд з іншими функціями виконує 
й контрольну функцію за ходом виконан-
ням рішень Євросуду.

Зважаючи на певну особливість вико-
нання рішень ЄСПЛ, вважаємо за необ-
хідне виокремити повноваження органу 
представництва, окресливши тим самим 
його провідну роль у процедурі виконання 
рішень даної міжнародної судової інституції.

Виокремлення повноважень органу 
представництва, на наше бачення, слід 
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побудувати за принципом організаційно-
правового та процедурного критеріїв.

1. Повноваження органу представни-
цтва за організаційно-правовим критерієм 
полягають у:

 1) підготовці стислого викладу україн-
ською мовою рішення ЄСПЛ (після набуття 
статусу остаточного) та надсиланні для 
його опублікування у газеті «Урядовий 
кур’єр»;

2) надсиланні стислого викладу рішення 
ЄСПЛ стягувачеві, Уповноваженому 
Верховної Ради України з прав людини, 
всім державним органам, посадовим осо-
бам та іншим суб’єктам, безпосередньо 
причетним до справи, за якою постанов-
лено дане рішення;

3) визначенні спеціалізованого у питан-
нях практики Суду юридичного видання, 
яке здійснюватиме переклад та опубліку-
вання українською мовою повних текстів 
рішень, а також замовлення необхідної 
кількості примірників видання для забезпе-
чення судів, органів прокуратури, юстиції, 
внутрішніх справ, служби безпеки, уста-
нов виконання покарань, інших зацікавле-
них суб’єктів з метою поширення практики 
ЄСПЛ у професійному середовищі;

4) надсиланні стягувачеві повідомлення 
з роз’ясненням його права порушити про-
вадження про перегляд справи та/або про 
його право на відновлення провадження 
відповідно до чинного законодавства; 

5) повідомленні відповідальних за вико-
нання передбачених у рішенні додаткових 
заходів індивідуального характеру органів 
про зміст, порядок і строки виконання цих 
заходів; 

6) щоквартального надсилання відпо-
відних подань до Кабінету Міністрів Укра-
їни та Апарату Верховної Ради України 
з метою вжиття заходів загального харак-

теру; підготовки аналітичного огляду для 
Верховного Суду та пропозицій – Апарату 
Верховної Ради України.

2. Повноваження органу представництва 
за процедурним критерієм полягають у:

1) зверненні до виконання рішення 
ЄСПЛ щодо виплати відшкодування, 
а саме: 

а) надсиланні стягувачеві повідомлення 
з роз’ясненням його права подати до 
державної виконавчої служби заяви про 
виплату відшкодування (справедливої 
сатисфакції); б) надсиланні до ДВС ори-
гінального тексту і перекладу резолю-
тивної частини остаточного рішення Суду 
у справі проти України щодо справедливої 
сатисфакції; в) надсиланні до держказна-
чейства постанови про відкриття виконав-
чого провадження та необхідних докумен-
тів для фактичної виплати відшкодування 
(справедливої сатисфакції); г)отриманні 
від ДВС постанови про закінчення вико-
навчого провадження та підтвердження 
списання коштів;

2) пред’явленні регресного позову до 
винної особи про відшкодування збитків, 
завданих Державному бюджету України 
внаслідок виплати відшкодування (ч. 5 
ст. 9 Закону). 

Наведені повноваження органу пред-
ставництва слід структурувати на осно-
вних складових процедури виконання 
рішень ЄСПЛ, – виконавчому процесі, 
вжитті додаткових заходів індивідуаль-
ного характеру та заходів загального 
характеру.

Таким чином, орган представництва 
забезпечує послідовність і координова-
ність всієї процедури виконання рішень 
ЄСПЛ проти України, що ефективно впли-
ває на весь процес виконання таких 
рішень.
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ПРИНЦИП «ЕСТОПЕЛЬ» ЯК ЕЛЕМЕНТ КОНВАЛІДАЦІЇ  
НЕДІЙСНИХ ПРАВОЧИНІВ
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аспірантка кафедри цивільного права і процесу 
юридичного факультету
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У статті досліджено поняття доктрини «естопель», яка відіграє одне з провідних місць 
у процедурі «зцілення» недійсних правочинів з огляду на її прояв у принципі добросовіснос-
ті – однієї із засад цивільного законодавства.

Актуальність наукового дослідження полягає у відсутності нормативної інтерпретації як 
принципу «естопель», так і поняття «конвалідації» недійсних правочинів, що зумовлює 
необхідність зосередити особливу увагу на синергії цих двох правових категорій. 

У дослідженні розглянуто наукові позиції вчених та судову практику з метою з’ясування 
можливості та доцільності застосування принципу «естопель» у процесі конвалідації недій-
сного правочину. 

З цієї позиції автором поділяється думка, що принцип «естопель» при конвалідації недій-
сних правочинів використовується у матеріальному та процесуальному вимірі: дотримання 
принципу добросовісності та заборона зловживання процесуальними правами. Встановлено, 
що доктрина «естопель» у її поєднанні з конвалідацією недійсних правочинів – це принцип, 
який забороняє учаснику правочину посилатися на підстави недійсності, якщо при укладен-
ні правочину та прийнятті його до виконання всі дії або бездіяльність (мовчання) сторони 
свідчать на користь правомірності та дійсності правочину, що випливає із засад добросо-
вісності. Автор дійшов висновку, що використання доктрини «естопель» при конвалідації 
недійсних правочинів покликане не допустити спростування дійсності з ціллю отримання 
учасниками правомірних результатів від укладеного правочину. З огляду на те, що україн-
ському законодавству невідомий термін «естопель», запропоновано вживати дану доктри-
ну у її міжнародно-правовому означенні, що розуміється як римська максима venire contra 
factum proprium (заборона суперечливої поведінки).

Ключові слова: конвалідація недійсного правочину, принцип «естопель», добросовіс-
ність, заборона суперечливої поведінки. 

Bus Kateryna. The principle of «estoppel» as an element of convalidation 
of invalid transactions

The article examines the concept of the doctrine of «estoppel», which plays one of the leading 
places in the procedure of «healing» of invalid transactions, given its manifestation in the principle 
of good faith - one of the foundations of civil legislation.

The relevance of scientific research lies in the absence of a normative interpretation of both 
the principle of «estoppel» and the concept of «convalidation» of invalid transactions, which 
makes it necessary to focus special attention on the synergy of these two legal categories.

The research examines the scientific positions of scientists and judicial practice in order to 
clarify the possibility and expediency of applying the principle of «estoppel» in the process 
of convalidating an invalid deed.

From this position, the author shares the opinion that the principle of «estoppel» in 
the convalidation of invalid transactions is used in the material and procedural dimension: 
compliance with the principle of good faith and prohibition of abuse of procedural rights. It 
has been established that the doctrine of «estoppel» in its combination with the convalidation 
of invalid transactions is a principle that prohibits the party to the transaction from referring to 
the grounds of invalidity, if when concluding the transaction and accepting it for execution, all 



157

Нове українське право, Вип. 2, 2024

actions or inaction (silence) of the parties testify in favor of legality and validity a deed arising 
from the principles of good faith.

The author came to the conclusion that the use of the doctrine of «estoppel» in the convalidation 
of invalid transactions is intended to prevent the refutation of validity in order for the participants 
to obtain legitimate results from the concluded transaction. Considering the fact that Ukrainian 
legislation does not know the term «estoppel», it is proposed to use this doctrine in its international 
legal meaning, which is understood as the Roman maxim «venire contra factum proprium» 
(prohibition of contradictory behavior).

Key words: convalidation of an invalid transaction, the principle of «estoppel», good faith, 
prohibition of contradictory behavior.

Постановка проблеми. «Зцілення» 
недійсного правочину відіграє вагоме 
значення для добросовісних учасників 
цивільних правовідносин та може здій-
снюватись за допомогою правових меха-
нізмів, які не врегульовані національним 
законодавством. Саме крізь таке розу-
міння розкривається можливість конвалі-
дувати недійсний правочин із застосуван-
ням принципу, який у міжнародному праві 
отримав назву «естопель», натомість 
в українському законодавстві та доктрині 
цивільного права це у більшості випадків 
інтерпретується як «заборона суперечли-
вої поведінки» та базується на двох заса-
дах: добросовісності та забороні зловжи-
вання процесуальними правами. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Незважаючи на те, що прин-
цип «естопель» як елемент «конвалідації» 
недійсних правочинів не знайшов свого 
законодавчого відображення, на доктри-
нальному рівні дане питання було пред-
метом наукових досліджень у В.І. Крата, 
А.І. Мануїлової, І.Ю. Татулич, І. Томарова, 
О.С. Погребняк та інших. Водночас, від-
сутні комплексні та системні дослідження 
даного питання, а відтак окремі правові 
аспекти потребують додаткового науко-
вого висвітлення.

Мета статті – з’ясування вагомості 
принципу «естопель» при застосуванні 
процедури «конвалідації» недійсних пра-
вочинів на підставі ґрунтовного аналізу 
наукових праць, міжнародних норма-
тивно-правових актів, чинного законодав-
ства України та судової практики.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Розвиток сучасних цивільно-
правових відносин перебуває у постій-
ній динаміці, впроваджуючи тенденції 
та принципи європейського права, адже 
як зазначає І.С. Лукасевич-Крутник, 
«одним із пріоритетних напрямів розви-

тку законодавства України…стало його 
максимальне наближення до норм acquis 
communautaire» [8, с. 1].

Чинне українське законодавство не міс-
тить нормативного визначення доктрини 
«естопель», проте розуміння даного тер-
міну надано міжнародними нормативно-
правовими актами, вітчизняними науков-
цями та юристами-практиками, а також 
все ширше знаходить своє висвітлення 
у правозастосовчій практиці національ-
ними судами. 

Міжнародно-правове означення док-
трини «естопель» надано у ст.45 Віденської 
конвенції про право міжнародних 
договорів від від 23.05.1969 р., згідно 
якої, «держава не має більше права поси-
латись на підставу недійсності або припи-
нення договору, виходу з нього або зупи-
нення його дії на основі статей 46–50 або 
статей 60 і 62, якщо, після того, як стало 
відомо про факти: а) вона напевне пого-
дилась, що договір, залежно від випадку, 
є дійсним, зберігає чинність або й далі 
діє; або b) вона повинна з огляду на її 
поведінку вважатись такою, що мовчазно 
погодилась з тим, що договір, залежно від 
випадку, є дійсним, зберігає чинність або 
й далі діє» [1].

Також частково своє висвітлення прин-
цип «естопель» знаходить у кодифіко-
ваних Принципах УНІДРУА, згідно п. 1.8 
яких, «сторона не може діяти несумісно 
з тим розумінням, яке вона викликала 
в іншої сторони, якщо остання, розсуд-
ливо покладаючись на нього, своїми діями 
завдасть собі шкоди» [2]. 

Подібно вказаним вище інтерпрета-
ціям, свою точку зору з цього приводу 
висловила редакційна колегія юридич-
ної енциклопедії, яку очолив Ю.С. Шем-
чушенко: «термін «естопель» (англ. 
estoppel – відхилення, від estop – позбав-
ляти права заперечення) – у міжнарод-
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ному праві втрата права посилатися на 
підстави для визнання договору недій-
сним, або припинення договору, виходу 
з нього, або призупинення його дії. Тер-
мін запозичений з англійського права, 
де він означає категоричне заперечення 
такої поведінки сторони в процесі, якою 
вона перекреслює те, що попередньо 
було нею визнано» [14].

Очевидно, сам по собі принцип «есто-
пель» є вагомим чинником при вирішенні 
питання дійсності правочину. Дискусії сто-
совно цього питання неодноразово велися 
на сторінках юридичної літератури вітчиз-
няними юристами-теоретиками та юрис-
тами-практиками.

А.І. Мануїлова відзначає, що «есто-
пель – це «прояв загального принципу 
недопустимості зловживання правом. 
Сторона, яка вчиняє дії або робить заяви 
в спорі, що суперечать позиції, яку вона 
займала раніше, не повинна отримати 
перевагу від своєї непослідовної пове-
дінки». Класичним прикладом естопеля 
є заборона стверджувати, що сторони не 
досягли згоди щодо усіх істотних умов 
договору, якщо сторона прийняла вико-
нання по ньому або вчинила інші дії, що 
свідчать про визнання договору укла-
деним». Наступні конклюдентні дії щодо 
схвалення правочину консолідують його 
із ретроспективною силою» [9, с. 50].

Таку ж думку поділяє юрист І.Томаров, 
наводячи приклади з британської та амери-
канської практики: «британська практика 
розрізняє promissory estoppel та equitable 
estoppel. В американському праві є judicial 
estoppel – заборона займати позицію, яка 
є протилежною тій, що була на користь 
сторони у попередніх судових спорах. Це 
схоже на процесуальну преюдицію – сто-
рона мусить визнавати доведеною обста-
вину, яка встановлена судом щодо неї 
в іншому спорі (ч. 4 ст. 75 ГПК України; 
ч. 4 ст. 82 ЦПК України)» [13].

Згідно з думкою І.Ю.Татулич, «естопель 
(у перекладі з англійської – позбавляти 
права надавати заперечення) – правовий 
принцип, відповідно до якого особа втра-
чає право посилатися на будь-які факти 
на обґрунтування своєї позиції. Тобто 
йдеться про заборону відмови від попе-
редніх процесуальних дій, що вчиняються 
під час провадження та зміни процесуаль-

ної поведінки сторони на шкоду іншій сто-
роні» [12, c. 266].

Продовжуючи аналіз даного питання, 
І.Ю. Татулич відзначала, що «по суті зга-
даний принцип римського права venire 
contra factum proprium є вираженням 
equitable estoppel – однієї з найважливі-
ших доктрин загального права. В системі 
загального права ця доктрина ґрунтується 
на principles of fraud. Вона спрямована на 
недопущення ситуації, в якій одна сторона 
може займати іншу позицію в судовому 
розгляді справи, що відрізняється від її 
більш ранньої поведінки або заяв, якщо це 
ставить протилежну сторону у невигідне 
становище» [12, c. 266].

Отже, сам по собі принцип «естопель» 
нерозривно пов’язаний з такою засадою 
цивільного законодавства, як добросовіс-
ність, а у процесуальному контексті роз-
кривається крізь призму «заборони супер-
ечливої поведінки». 

Найчастіше вітчизняні науковці та 
юристи-практики посилаються на поста-
нову Верховного Суду у складі Об`єднаної 
палати Касаційного цивільного суду від 
10.04.2019 у справі № 390/34/17, де 
зроблено висновок, що «доктрина venire 
contra factum proprium (заборони супер-
ечливої поведінки), базується ще на рим-
ській максимі - «non concedit venire contra 
factum proprium» (ніхто не може діяти 
всупереч своїй попередній поведінці). 
В основі доктрини venire contra factum 
proprium знаходиться принцип добро-
совісності. Наприклад, у статті I.-1:103 
Принципів, визначень і модельних пра-
вил європейського приватного права вка-
зується, що поведінкою, яка суперечить 
добросовісності та чесній діловій прак-
тиці, є, зокрема, поведінка, що не від-
повідає попереднім заявам або поведінці 
сторони, за умови, що інша сторона, яка 
діє собі на шкоду, розумно покладається 
на них» [3].

Наведені вище думки свідчать на корись 
того, що неабияке значення принцип 
«естопель» відіграє і у приватно-правових 
відносинах, як вагомий фактор при кон-
валідації недійсних правочинів - надання 
юридичної сили недійсному правочину 
з моменту його вчинення з врахуванням 
вимог, закріплених у ст. 203 Цивільного 
кодексу України.



159

Нове українське право, Вип. 2, 2024

О.С. Погребняк розглядає матеріально-
правовий та процесуально-правовий 
аспект доктрини «естопель» у наступних 
трактуваннях: «у матеріально-правовому 
аспекті дія правила Estopell проявляється 
в тому, що сторона, яка не оскаржила оспо-
рюваний правочин шляхом пред’явлення 
позову, у тому числі зустрічного, втрачає 
право на заперечення, мотивовані його 
недійсністю…. У процесуально-правовому 
аспекті дія правила Estopell реалізовано 
у забороні (за загальним правилом) поси-
латися в судах вищих інстанцій на обста-
вини, які визнані сторонами, а також на 
обставини, про які не заявлялось в суді 
першої інстанції» [11, с. 143].

Ми поділяємо думку стосовно доціль-
ності розмежування вказаної доктрини за 
таким критерієм, проте розглядаємо дане 
правове явище дещо під іншим кутом – 
з огляду на принципи добросовісності та 
заборони зловживання процесуальними 
правами.

То ж, на наше глибоке переконання, 
виміри доктрини «естопель» розкрива-
ються наступним чином: «у матеріальному 
контексті – сукупність дій, а в цілому послі-
довна та однозначна поведінка особи, 
спрямована на виконання умов договору, 
дотримання первісної поведінки, яка була 
заявлена при вчиненні договору; у проце-
суальному контексті – коли постає питання 
щодо недійсності правочину у суді, – забо-
рона заперечення своєї поведінки, яка 
свідчила на користь дійсності правочину 
в «матеріальному» вимірі». 

Це питання вирішувалося Верхо-
вним Судом у складі колегії суддів Пер-
шої судової палати Касаційного цивіль-
ного суду у Постанові від 04.05.2020 
у справі №201/13253/15-ц, який вказував 
наступне: «Разом з тим, сторона оспорю-
ваного правочину, дії якої вказують на 
її волю зберегти дійсність правочину, не 
може надалі оспорювати правочин з під-
став, про які вона знала або повинна була 
знати під час виявлення цієї волі (есто-
пель), що випливає із засад добросовіс-
ності, на яких ґрунтується зобов`язання 
(частина третя статті 509 ЦК України)» [5].

На підставі вищенаведеного можна зро-
бити висновок, що «естопель» – це пра-
вова доктрина, яка не дозволяє стороні 
займати позицію, яка суперечить її попе-

редній поведінці, якщо внаслідок такої 
«суперечливої поведінки» завдано шкоду 
іншій стороні.

У контексті даного дослідження така 
«шкода» може проявлятися по відно-
шенню до добросовісних учасників дого-
вірних правовідносин, якщо контрагент 
уклав правочин на його первісних умовах, 
проте в подальшому поставив під сумнів 
дійсність правочину, покликаючись на 
його нікчемність або оспорюваність.

Цілком влучно окреслила застосування 
принципу «естопель» А.І. Мануїлова по 
відношенню до недійсності правочинів, 
вважаючи, що «принцип естопель щодо 
нікчемних правочинів найбільш імовірний 
у разі, коли обумовлює нікчемність норми, 
що спрямована на захист інтересів сто-
рін, а принцип естопель в інших випад-
ках найбільш імовірний тоді, коли забо-
рона суперечливої поведінки найменш 
відчутно вторгається в волю недобросо-
вісної сторони» [10, c. 676]. Далі, вчена 
зазначає про те, що «…при застосуванні 
принципу естопель з метою недопущення 
констатації нікчемності договору, норми, 
що обумовлюють нікчемність, фактично 
не застосовуються судом. Це означає, що 
цілі, які переслідував законодавець при 
встановленні цих норм, залишаються не 
досягнутими. У зв’язку з цим при засто-
суванні принципу естопель до нікчем-
них правочинів критично важливо порів-
нювати несправедливість суперечливої 
поведінки в рамках конкретної справи 
і важливість цілей норми, які в гонитві за 
справедливістю, не застосовуються. Якщо 
мета норми спрямована на захист однієї 
зі сторін договору, то суд, застосовуючи 
принцип естопель, може оцінювати інтер-
еси безпосередньо лише сторін спору. Тут 
він вирішує, що важливіше: інтереси сто-
рони, що захищаються законодавчою нор-
мою, або ж потреба захисту добросовісної 
сторони, яка страждає в результаті недо-
бросовісної поведінки контрагента. Однак 
коли мета норми спрямована на захист 
суспільних інтересів або третіх осіб, тобто 
тих, хто в недобросовісній поведінці участі 
не брав, то це зазвичай є вагомою обста-
виною проти застосування принципу 
«естопель» [10, c. 676].

І.Є. Томаров відзначав про те, що 
«закони європейських країн і Директиви 
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ЄС розрізняють естопель і мовчазну згоду 
(acquiescence) при скасуванні торговель-
ної марки (ТМ), хоча юристи визнають, що 
пояснити різницю складно. В законі Данії 
щодо торговельних марок (ст. 9) є правило 
acquiescence: якщо власник більш ранньої 
ТМ протягом розумного строку не вчинив 
належних дій, щоб перешкодити викорис-
танню більш пізньої схожої ТМ, власник 
такої ТМ має право співіснувати з ним на 
одному ринку» [13].

Застосування доктрини «естопель» 
як правового інструмента пов’язується 
з такою підставою для конвалідації недій-
сних правочинів як волевиявлення учас-
ників правочинів, тобто приведення його 
до первісного вираження та присікання 
суперечностей у поведінці учасників пра-
вочину в ході його виконання.

Тобто фактор волевиявлення при кон-
валідації недійсного правочину із застосу-
ванням доктрини «естопель» має на меті 
привести поведінку особи, дії якої став-
ляться під сумнів, до норм закону, роблячи 
її таким чином добросовісною. 

Іншими словами, це обумовлює одно-
значність такої поведінки, послідовність її 
вираження у відповідності до намірів, що 
були заявлені першопочатково при укла-
денні правочину. 

У національному правозастосуванні 
також все частіше можна зустріти док-
трину «естопель» як складову для 
«зцілення» правочинів, які в силу тих 
чи інших обставин можуть вважатися 
недійсними. Таке правозастосування 
зустрічається у земельних, спадкових, 
кредитних, сімейних, господарських 
правовідносинах.

Зокрема, суддя Касаційного цивільного 
суду (КЦС) Верховного Суду (ВС) Василь 
Крат у своїй доповіді на тему: «Заборона 
суперечливої поведінки: новий підхід до 
розгляду спорів про визнання догово-
рів недійсними» відзначив, «що сьогодні 
майже в кожній другій справі заявляються 
вимоги про визнання недійсними тих чи 
інших правочинів або ж навіть документів. 
Це свідчить про не дуже активне засто-
сування в практиці запобіжників зловжи-
вання цим правом. Одним із таких запобіж-
ників є доктрина заборони суперечливої 
поведінки (venire contra factum proprium). 
Вона полягає в тому, що ніхто не повинен 

діяти всупереч своїй попередній поведінці. 
Ця доктрина, зокрема, втілена у «Принци-
пах, визначеннях і модельних правилах 
європейського приватного права» [7].

І.Томаровим наведена можливість кон-
валідації недійсного правочину у син-
тезі з положеннями ст. 241 ЦК України. 
Зокрема, ним зазначено наступне: «Вер-
ховний Суд України у постанові від 
23.09.2015 р. справі №914/2846/14 фак-
тично підтримав доктрину venire contra 
factum proprium. Для аргументації суд 
навів постанову ВГСУ від 21.04.2015 р. 
у справі №908/3649/14, де застосовано 
правило ч. 1 ст. 241 ЦК України. Укла-
дення від імені відповідача неуповноваже-
ною особою договору купівлі-продажу не 
може бути підставою для визнання його 
недійсним, оскільки згодом вчинено юри-
дично значимі дії щодо схвалення цього 
договору» [13].

В продовження вказаної вище думки, 
варто звернути увагу на правову пози-
цію Верховного Суду у складі колегії 
суддів Касаційного господарського суду 
у Постанові від 13.11.2018 р. у справі 
№910/19179/17, де зазначено: «… суди не 
врахували, що схвалення стороною право-
чину, вчиненого від її імені з перевищен-
ням повноважень або без повноважень 
(стаття 241 ЦК України), має юридичне 
значення також для інших заінтересова-
них осіб, а сторона оспорюваного право-
чину, дії якої вказують на її волю зберегти 
дійсність правочину, не може надалі оспо-
рювати правочин з підстав, про які вона 
знала або повинна була знати при вияв-
ленні цієї волі (естоппель), що випливає 
із вказаної норми та засад добросовіс-
ності, на яких ґрунтується зобов'язання 
(частина 3 статті 509 ЦК України)» [4].

Також, цікавим є приклад «підтвер-
дження дійсності» правочину Господар-
ським судом Львівської області у рішенні 
від 23.09.2021 р. у справі №914/1207/21. 
Зокрема, позивач вказував на дефект 
форми правочину з огляду на відсутність 
нотаріального посвідчення, дефект змісту 
правочину, що полягав у відсутності умов 
оплати, дефект волі правочину - висту-
пивши орендодавцем, за відсутності від-
повідного права та необхідного обсягу 
цивільної дієздатності [6]. В подальшому, 
підтверджуючи умови дійсності спірного 
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договору оренди, суд у мотивувальній 
частині рішення стосовно «невизначення 
(незафіксування) у спірних договорах роз-
міру орендної плати», виходить із принци-
пів «естопель» та «заборони суперечливої 
поведінки» [6]. При цьому судом зробле-
ний висновок про те, що «розрахунки 
орендної плати (з визначенням орендних 
ставок та плати за базові місяці оренди) 
за спірними договорами були виконані 
позивачем, за підписами керівника та 
головного бухгалтера орендаря на них. 
Натомість відповідач лише погоджував 
подані позивачем розрахунки орендної 
плати» [6].

Зазначений вище випадок можна вва-
жати конвалідуванням правочину із засто-
суванням доктрини «естопель», що вира-
зилась у мовчазній згоді відповідача, який 
погодився із виконанням істотних умов 
договору.

Отже, доктрина «естопель» за своєю 
суттю є правовим принципом, який стри-
мує фізичних та юридичних осіб порушу-
вати своєї обіцянки та запевнення, що, 
в свою чергу, надає змогу добросовісним 
учасникам правочину, дійсність якого ста-
виться під сумнів, зберегти такий право-
чин, отримавши бажаний результат, екві-
валентний до їх правомірних очікувань. 

Хоча вітчизняному законодавству неві-
домий термін «естопель», більше того, 
у контексті з використанням конваліда-
ції недійсного правочину, очевидно, дану 
доктрину варто розуміти у її міжнародно-
правовому окресленні, що розкривається 
як римська максима venire contra factum 
proprium (заборона суперечливої пове-
дінки).

Пропонуємо означити доктрину «есто-
пель» у її поєднанні з конвалідацією недій-
сних правочинів – як принцип, який забо-

роняє учаснику правочину посилатися на 
підстави недійсності правочину, якщо при 
укладенні правочину та прийнятті його 
виконання всі дії або бездіяльність (мов-
чання) сторони свідчили на користь пра-
вомірності та дійсності правочину.

Якщо одна із сторін двостороннього 
правочину заперечує досягнення домов-
леності щодо всіх істотних умов, однак 
вчиняє дії щодо виконання такого право-
чину, то останній в силу принципу «venire 
contra factum proprium» буде чинним 
з моменту укладення.

Висновки. Підсумовуючи вищенаве-
дене, варто зазначити, що застосування 
принципу «естопель» при конвалідації 
недійсних правочинів відіграє важливу 
роль у дотриманні стандартів міжнародного 
права. Проте, на сьогоднішній день укра-
їнському законодавству невідомий даний 
принцип у його автентичному визначенні, 
а тим паче при застосування процедури 
«зцілення» недійсного правочину. Наве-
дене зумовлює потребу звертати більш 
детальну увагу на міжнародно- правові 
поняття, які не відображені у нормативно-
правових актах, а лише знаходять своє 
правове висвітлення у працях юристів та 
у правозастосовчій практиці. Вагоме зна-
чення тут має те, що національними судами 
хоча і за аналогією, але застосовується 
принцип «естопель» як «заборона супер-
ечливої поведінки» задля захисту прав та 
охоронюваних законом інтересів, збере-
ження правомірності правочину. В свою 
чергу, внесення відповідних доповнень 
у цивільне законодавство доцільно здій-
снити у такий спосіб, щоб можливим було 
не тільки інтерпретувати принцип «есто-
пель», але й передбачити його застосу-
вання при використанні правового меха-
нізму конвалідації недійсного правочину.
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ПРАВОВА ПРИРОДА ЗОБОВ’ЯЗАНЬ З ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, 
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Деркач Ігор Миколайович,
аспірант 
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У статті доведено, що зобов’язання з відшкодування шкоди, завданої незаконними рішен-
нями, діями або бездіяльністю органів прокуратури, за своєю правовою природою є цивільно-
правовими, оскільки спрямовані на реалізацію охоронної функції цивільного права – забез-
печення захисту суб’єктивних цивільних прав, а не оскарження рішень суб’єкта владних 
повноважень. Обов’язок з відшкодування майнової та моральної шкоди є елементом змісту 
зобов’язання з відшкодування шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями або безді-
яльністю органів прокуратури. 

Аргументовано, що зобов’язання з відшкодування шкоди, завданої незаконними рішен-
нями, діями або бездіяльністю органів прокуратури, можна віднести до недоговірних 
зобов’язань, враховуючи, що правові норми, викладені в ст. 1176 ЦК України, що регламен-
тують особливості відшкодування такої шкоди, містяться в гл. 82 ЦК України, що розміще-
на в підрозділі 2 ЦК України, який має назву «Недоговірні зобов’язання». Ці зобов’язання 
належать до односторонніх зобов’язань, в яких одна сторона (кредитор), якій незаконними 
рішеннями, діями або бездіяльністю органів прокуратури завдана майнова або моральна 
шкода, має тільки права, а друга сторона (боржник) – має лише обов’язки з відшкодування 
завданої шкоди. Боржником у такому зобов’язанні є держава Україна як учасник цивільних 
відносин. Кошти на відшкодування шкоди державою підлягають стягненню з Державного 
бюджету України. У таких справах резолютивна частина судового рішення не повинна міс-
тити відомостей про суб’єкта його виконання, номери та види рахунків, з яких буде здійсне-
но стягнення коштів. Доведено, що це зобов’язання є позитивним зобов’язанням, оскільки 
боржник – держава зобов’язана відшкодувати завдану майнову та (або) моральну шкоду 
(сплатити грошові кошти, повернути майно тощо).

Ключові слова: зобов’язання, майнова шкода, моральна шкода, відшкодування шко-
ди, незаконні рішення, прокуратура, держава, недоговірні зобов’язання, односторонні 
зобов’язання, позитивні зобов’язання.

Derkach Ihor. Legal Nature of Obligations to Compensate for Damage Caused 
by Illegal Decisions, Actions or Omission of the Prosecutor’s Office 

The author of the article has proved that obligations to compensate for damage caused by 
illegal decisions, actions or omission of the prosecutor’s office are civil by their legal nature, since 
they are aimed at implementing the protective function of civil law – to ensure the protection 
of subjective civil rights, but not to appeal against the decisions of the subject of authoritative 
power. The obligation to compensate for property damage and moral harm is an element 
of the content of the obligation to compensate for damage caused by illegal decisions, actions or 
omission of the prosecutor’s office.

It has been argued that the obligation to compensate for damage caused by illegal deci-
sions, actions or omission of the prosecutor’s office can be attributed to noncontractual 
obligations, given that the legal norms stated in the Art. 1176 of the Civil Code of Ukraine 
regulating the specifics of the compensation for such damage are contained in Chapter 
82 of the Civil Code of Ukraine, which is part of the Section 2 of the Civil Code of Ukraine 
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entitled “Noncontractual Obligations”. These obligations belong to unilateral obligations, 
where one party (a creditor), who has suffered property damage or moral harm due to ille-
gal decisions, actions or omission of the prosecutor’s office, has only rights, and the other 
party (a debtor) has only obligations to compensate for the caused damage. The debtor 
in such an obligation is the state of Ukraine as a participant in civil relations. Funds for 
state compensation are subject to collection from the State Budget of Ukraine. Operative 
part of a judgment in such cases should not contain information about the subject of its 
execution, numbers and types of accounts from which the collection of funds will be made. 
It has been proved that this obligation is an affirmative obligation, since the debtor – the 
state is obliged to compensate for the caused property damage and (or) moral harm (pay 
money, return property, etc.).

Key words: obligations, property damage, moral harm, compensation for harm, ille-
gal decisions, prosecutor’s office, state, noncontractual obligations, unilateral obligations, 
affirmative obligations.

Постановка проблеми. Актуальність 
дослідження правової природи зобов’язань 
з відшкодування шкоди, завданої незакон-
ними рішеннями, діями або бездіяльністю 
органів прокуратури, обумовлена тим, що 
в правозастосовній діяльності виника-
ють проблемні питання щодо визначення 
суб’єктів цих зобов’язальних правовід-
носин, юрисдикції спорів за цією катего-
ріє справ, порядку відшкодування май-
нової та моральної шкоди тощо. Зокрема 
у 2023 році в судах першої інстанції на роз-
гляді перебувало 669 позовних заяв про 
відшкодування шкоди, завданої незакон-
ними рішеннями, діями чи бездіяльністю 
органу, що здійснює оперативно-розшу-
кову діяльність, досудове розслідування, 
прокуратури або суду [1]. Як свідчить 
аналіз судової практики, серед цієї катего-
рії справ зустрічаються й справи про від-
шкодування шкоди, завданої незаконними 
рішеннями, діями або бездіяльністю орга-
нів прокуратури. У медіа також висвітлю-
валися питання щодо втрати прокурором 
речових доказів та тимчасово вилученого 
майна в кримінальному провадженні, інші 
випадки завдання шкоди незаконними 
рішеннями, діями або бездіяльністю орга-
нів прокуратури, що, безумовно, свідчить 
про виникнення спорів щодо її відшкоду-
вання. Отже, відносини з відшкодування 
шкоди, завданої незаконними рішеннями, 
діями або бездіяльністю органів прокура-
тури, являють інтерес з позиції цивільно-
правового дослідження та визначення 
правової природи таких зобов’язань, зва-
жаючи на те, що однією з основних функ-
цій цивільного права є охоронна функція, 
і саме в межах реалізації цієї функції від-

бувається цивільно-правове регулювання 
відносин з відшкодування шкоди, в тому 
числі й відшкодування шкоди, завданої 
незаконними рішеннями, діями або безді-
яльністю органів прокуратури. 

Стан дослідження. Зобов’язання 
з відшкодування шкоди, завданої незакон-
ними рішеннями, діями або бездіяльністю 
органів прокуратури, є малодослідже-
ними в національній правничій літера-
турі [2; 3], в більшості своїй дослідження 
проводилися щодо відшкодування шкоди, 
завданої незаконними рішеннями, діями 
чи бездіяльністю органу, що здійснює опе-
ративно-розшукову діяльність чи досудове 
розслідування. Зокрема М. М. Фролов 
досліджував відшкодування шкоди, завда-
ної органами внутрішніх справ України [4], 
І. В. Ткач визначив особливості правового 
статусу держави Україна як суб’єкта недо-
говірних зобов’язань [5], М. М. Хоменко 
проаналізував особливості відшкодування 
шкоди, завданої органами державної 
влади, їх посадовими та (або) службовими 
особами [6]. Предметом дослідження був 
також і порядок відшкодування моральної 
шкоди, завданої особі незаконними діями 
органів дізнання, досудового слідства, про-
куратури і суду [7], і підстави виникнення 
зобов’язань із заподіяння шкоди внаслідок 
незаконних рішень, дій чи бездіяльності 
працівників правоохоронних органів [8]. 
Вочевидь потребує більш ретельного роз-
гляду правова природа зобов’язань з від-
шкодування шкоди, завданої незаконними 
рішеннями, діями або бездіяльністю орга-
нів прокуратури, в контексті визначення 
ефективних способів захисту порушених 
прав особи.
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Метою статті є визначення право-
вої природи зобов’язань з відшкодування 
шкоди, завданої незаконними рішеннями, 
діями або бездіяльністю органів прокура-
тури. 

Виклад основного матеріалу. 
Стаття 56 Конституції України проголошує, 
що кожен має право на відшкодування за 
рахунок держави чи органів місцевого 
самоврядування матеріальної та моральної 
шкоди, завданої незаконними рішеннями, 
діями чи бездіяльністю органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, 
їх посадових і службових осіб при здій-
сненні ними своїх повноважень [9].

Згідно з ч. 1 ст. 1176 Цивільного 
кодексу України від 16 січня 2003 року 
№ 435-IV (далі – ЦК України) шкода, 
завдана фізичній особі внаслідок її неза-
конного засудження, незаконного притяг-
нення до кримінальної відповідальності, 
незаконного застосування запобіжного 
заходу, незаконного затримання, неза-
конного накладення адміністративного 
стягнення у вигляді арешту чи виправ-
них робіт, відшкодовується державою 
у повному обсязі незалежно від вини поса-
дових і службових осіб органу, що здій-
снює оперативно-розшукову діяльність, 
досудове розслідування, прокуратури або 
суду [10]. Порядок відшкодування шкоди, 
завданої незаконними рішеннями, діями 
чи бездіяльністю органів прокуратури 
встановлюється Законом України «Про 
порядок відшкодування шкоди, завда-
ної громадянинові незаконними діями 
органів, що здійснюють оперативно-роз-
шукову діяльність, органів досудового 
розслідування, прокуратури та суду» від 
1 грудня 1994 року № 266/94-ВР (далі – 
Закон № 266/94-ВР) [11], Положенням 
«Про застосування Закону України «Про 
порядок відшкодування шкоди, завданої 
громадянинові незаконними діями органів 
дізнання, досудового слідства, прокура-
тури і суду», затвердженим наказом Мініс-
терства юстиції, Генеральної прокура-
тури та Міністерства фінансів України від 
04 березня 1996 року № 6/5/3/41 (далі – 
Положення) [12]. Наведені вище законо-
давчі положення створюють правове під-
ґрунтя забезпечення права фізичної особи 
на відшкодування шкоди, завданої неза-
конними рішеннями, діями або бездіяль-

ністю органів прокуратури, проте свід-
чать й про необхідність їх удосконалення, 
зокрема приведення у відповідність назви 
Положення з назвою Закону № 266/94-ВР. 

У правозастосовній практиці виника-
ють проблемні питання щодо визначення 
ефективного способу захисту порушених 
прав при завданні шкоди незаконними 
рішеннями, діями або бездіяльністю орга-
нів прокуратури, у зв’язку з чим також 
вирішується питання щодо юрисдикції 
цих спорів. Вирішення цих питань зале-
жить від визначення правової природи 
зазначених зобов’язань з відшкодування 
шкоди. Так, у постанові Великої Палати 
Верховного Суду від 12 липня 2023 року 
в справі № 757/31372/18-ц зазнача-
ється, що позивач працював головою 
Володарської районної державної адмі-
ністрації Київської області (далі – Воло-
дарська РДА). Під час досудового роз-
слідування у кримінальному провадженні 
слідчий суддя у жовтні 2017 року від-
сторонив позивача від посади. Згодом те 
саме зробив Президент України, видавши 
відповідне розпорядження, а у грудні 
2017 року прийняв відставку позивача. 
У квітні 2018 року прокурор закрив 
кримінальне провадження за відсутністю 
у діянні позивача складу кримінального 
правопорушення. Після того позивач 
відповідно до Закону № 266/94-ВР звер-
нувся до прокурора з проханням визна-
чити розмір відшкодування заробітку, 
втраченого внаслідок відсторонення від 
посади. Отримав відмову, мотивовану 
тим, що позивач не оскаржив ухвалу 
слідчого судді про відсторонення від 
посади. … Позивач, маючи намір отримати 
відшкодування завданої державою шкоди, 
просив суд визнати незаконною відмову 
відповідача у такому відшкодуванні; 
зобов’язати відповідача винести поста-
нову про відшкодування позивачу втра-
ченого заробітку за період відсторонення 
його від посади голови Володарської РДА 
у кримінальному провадженні. Суд першої 
інстанції у задоволенні позову відмовив. 
Апеляційний суд вважав, що обидві 
вимоги є належними й ефективними та 
задовольнив їх частково. Велика Палата 
Верховного Суду з цим не погоджується. 
… За змістом позовної заяви у кінцевому 
підсумку позивача цікавить отримання 



166

Нове українське право, Вип. 2, 2024

(стягнення) такого відшкодування (гро-
шей), а не констатація судом незаконності 
відмови відповідача у відшкодуванні 
шкоди та зобов’язання останнього вчи-
нити дії (винести постанову), спрямовані 
на виплату такого відшкодування у май-
бутньому. … Велика Палата Верховного 
Суду вважає, що з огляду на висновки, 
викладені у цій постанові, задля забез-
печення єдності судової практики з виз-
начення належної юрисдикції, у якій слід 
вирішувати вимоги щодо гарантова-
ного Законом № 266/94-ВР відшкодування 
шкоди, необхідно відступити від зазна-
ченого вище висновку, який сформу-
лював Верховний Суд у складі колегії 
суддів Касаційного адміністративного суду 
у постанові від 28 грудня 2019 року у справі 
№ 460/357/19. Такий відступ полягає 
у тому, що вимоги стосовно гарантова-
ного Законом № 266/94-ВР відшкодування 
шкоди слід розглядати за правилами 
цивільного судочинства. При цьому вимоги 
про визнання протиправною (незакон-
ною) відмови у винесенні передбаченої 
ч. 1 ст. 12 Закону № 266/94-ВР постанови 
за заявою позивача про відшкодування 
шкоди, завданої внаслідок його незакон-
ного відсторонення від посади, чи відмови 
у такому відшкодуванні не можуть бути 
способами захисту. У разі незгоди з поста-
новою про відшкодування шкоди, відмови 
у її винесенні чи бездіяльності щодо роз-
гляду звернення, поданого відповідно до 
ч. 1 ст. 12 Закону № 266/94-ВР, позивач, 
який за ст. 1176 ЦК України та Законом 
№ 266/94-ВР має право на отримання 
відповідного відшкодування, може про-
сити суд стягнути останнє з Державного 
бюджету України [12].

Отже, Великою Палатою Верховного 
Суду сформульовано висновок, що 
вимоги стосовно гарантованого Зако-
ном № 266/94-ВР відшкодування шкоди 
слід розглядати за правилами цивільного 
судочинства, що цілком є вірним, зва-
жаючи на правову природу зобов’язань 
з відшкодування шкоди, завданої неза-
конними рішеннями, діями або бездіяль-
ністю органів прокуратури, які не зва-
жаючи на наявність суб’єкта, наділеного 
владними повноваженнями, є за своєю 
правовою природою цивільно-правовими, 
оскільки спрямовані на реалізацію охо-

ронної функції цивільного права – забез-
печення захисту суб’єктивних цивільних 
прав, а не оскарження рішень суб’єкта 
владних повноважень. Приватноправовий 
характер відносин, які складаються при 
відшкодуванні шкоди, завданої незакон-
ними рішеннями, діями або бездіяльністю 
органів прокуратури, обумовлює й пра-
вову характеристику таких зобов’язань. 
Зобов’язання з відшкодування шкоди, 
завданої незаконними рішеннями, діями 
або бездіяльністю органів прокура-
тури, можна віднести до недоговірних 
зобов’язань, враховуючи, що правові 
норми, викладені в ст. 1176 ЦК України, 
містяться в гл. 82 ЦК України, що розміщена 
в підрозділі 2 ЦК України, який має назву 
«Недоговірні зобов’язання». Крім того, 
підставою виникнення таких зобов’язань 
є завдання майнової та моральної шкоди 
іншій особі, що відповідно до п. 3 ч. 2 
ст. 11 ЦК України є підставою виникнення 
цивільних прав та обов’язків. Обов’язок 
з відшкодування майнової та моральної 
шкоди є елементом змісту зобов’язання 
з відшкодування шкоди, завданої неза-
конними рішеннями, діями або бездіяль-
ністю органів прокуратури. Зобов’язання 
з відшкодування шкоди, завданої неза-
конними рішеннями, діями або бездіяль-
ністю органів прокуратури, належать до 
деліктних зобов’язань. 

Зокрема М. М. Фролов наголошує на 
тому, що завданням інституту деліктної 
відповідальності є охорона права особи 
на недоторканність майнової та немайно-
вої сфери, а також відновлення її в разі 
завдання збитків. Разом з тим відшкоду-
вання збитків можливе при порушенні 
права стороною у договірних правовідно-
синах. Однак договірні відносини – це вті-
лення нормального, належного виконання 
зобов’язань між сторонами в економіч-
ному обігу, тоді як деліктні зобов’язання 
встановлюють відповідальність за проти-
правну поведінку [4, с. 12]. 

На думку М. М. Хоменка, необхідність 
відступлення від загальних правил про від-
повідальність держави за шкоду, завдану 
її органами та посадовими особами, обу-
мовлена тим, що у випадках, вказаних 
в ч. 1 ст. 1176 ЦК України порушується 
одне з конституційних прав – право на 
свободу та особисту недоторканність. 
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У зв’язку з цим необхідно виділяти не від-
носини з відшкодування шкоди, завданої 
незаконними рішеннями, діями та безді-
яльністю правоохоронних органів (ці від-
носини є неоднорідними і дослідження їх 
в сукупності не дозволить визначити їх 
юридичну природу), а відносини з від-
шкодування шкоди, завданої правоохо-
ронними органами, їх посадовими та (або) 
службовими особами правам фізичних 
осіб на свободу та особисту недоторкан-
ність [6, с. 122–123].

І. В. Ткач зазначає, що стаття 1176 ЦК 
містить спеціальний делікт, який регулює 
порядок відшкодування шкоди, завда-
ної правоохоронними та судовими орга-
нами [5, с. 122]. Саме специфіка спеціаль-
ного делікту, що має місце при завданні 
шкоди незаконними рішеннями, діями або 
бездіяльністю органів прокуратури, обу-
мовлює й усічений склад правопорушення 
як підстави виникнення цивільно-правової 
відповідальності на відміну від генераль-
ного делікту, специфіка якого відобра-
жена в ст. 1166 ЦК України. 

В юридичній літературі зазначається, 
що правову природу обов’язку відшкоду-
вати шкоду більшість дослідників визначає 
у його співвідношенні з цивільно-право-
вою відповідальністю. Такий підхід небез-
підставний. Наприклад, гл.82 ЦК, що має 
назву «Відшкодування шкоди», містить 
норми (статті 1166, 1167), у назві яких 
використовується слово «відповідаль-
ність». … Не вдаючись до дискусії з цього 
приводу, зазначимо, що для визначення 
правової природи обов’язку з відшкоду-
вання шкоди основоположне значення 
мають положення ст. 11 ЦК України. … Це 
дозволяє визнавати норму ст. 11 ЦК регу-
лятивною (правоустановчою) нормою, 
якою визначаються не підстави застосу-
вання цивільно-правової відповідальності, 
а умови формування цивільно-правового 
зобов’язання. Завдання шкоди – юри-
дичний факт, що обумовлює виникнення 
зобов’язання [14, с. 718]. Цей висновок 
також заслуговує підтримки, зважаючи, 
що само по собі завдання шкоди є під-
ставою виникнення цивільно-правового 
зобов’язання, а наявність в діянні особи 
складу цивільного правопорушення є під-
ставою виникнення цивільно-правової від-
повідальності. 

Характеризуючи зобов’язання з від-
шкодування шкоди, завданої незаконними 
рішеннями, діями або бездіяльністю орга-
нів прокуратури, необхідно зазначити, що 
вони є односторонніми зобов’язаннями, 
в яких одна сторона (кредитор) – потер-
піла особа, якій незаконними рішеннями, 
діями або бездіяльністю органів проку-
ратури завдана майнова або моральна 
шкода, має тільки права, а друга сторона 
(боржник) – має лише обов’язки з відшко-
дування цієї шкоди.

Щодо відшкодування завданої шкоди 
державою у повному обсязі незалежно від 
вини посадових і службових осіб органу, 
що здійснює оперативно-розшукову діяль-
ність, досудове розслідування, прокура-
тури або суду, то необхідно зазначити, що 
за результатами розгляду справи до Про-
куратури Кіровоградської області, Дер-
жавної казначейської служби України про 
відшкодування моральної та матеріальної 
шкоди, завданої незаконними діями орга-
нів, що здійснюють оперативно-розшукову 
діяльність, органів досудового розсліду-
вання, прокуратури і суду, в постанові 
Верховного Суду у складі колегії суддів 
Другої судової палати від 10 листопада 
2021 року в справі № 346/5428/17 зазна-
чається, що боржником у зобов’язанні зі 
сплати коштів державного бюджету є дер-
жава Україна як учасник цивільних від-
носин (ч. 2 ст. 2 ЦК України). Відповідно 
до ч. 1 ст. 170 ЦК України держава набу-
ває і здійснює цивільні права та обов’язки 
через органи державної влади у межах 
їхньої компетенції, встановленої законом. 
Резолютивні частини рішень не повинні 
містити відомостей про суб’єкта його вико-
нання, номери та види рахунків, з яких 
буде здійснено безспірне списання. Тобто 
кошти на відшкодування шкоди держа-
вою підлягають стягненню з Державного 
бюджету України. У таких справах резо-
лютивна частина судового рішення не 
повинна містити відомостей про суб’єкта 
його виконання, номери та види рахунків, 
з яких буде здійснено стягнення коштів. 
Проте суди на це уваги не звернули та зро-
били помилковий висновок про стягнення 
коштів на відшкодування моральної шкоди 
безпосередньо з Державної казначейської 
служби України шляхом їх списання з єди-
ного казначейського рахунку [15].
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Крім того, зобов’язання з відшкодування 
шкоди, завданої незаконними рішеннями, 
діями або бездіяльністю органів про-
куратури, є позитивним зобов’язанням, 
оскільки боржник – держава зобов’язана 
відшкодувати завдану майнову та (або) 
моральну шкоду (сплатити грошові кошти, 
повернути майно тощо).

Висновки. Таким чином, зобов’язання 
з відшкодування шкоди, завданої неза-
конними рішеннями, діями або бездіяль-
ністю органів прокуратури, за своєю пра-
вовою природою є цивільно-правовими, 
оскільки спрямовані на реалізацію охо-
ронної функції цивільного права – забез-
печення захисту суб’єктивних цивільних 

прав, а не оскарження рішень суб’єкта 
владних повноважень. Зобов’язання з від-
шкодування шкоди, завданої незаконними 
рішеннями, діями або бездіяльністю 
органів прокуратури, можна віднести до 
недоговірних, односторонніх, позитив-
них зобов’язань. Боржником у такому 
зобов’язанні є держава Україна як учасник 
цивільних відносин. У контексті визна-
чення ефективного способу захисту пору-
шених прав при завданні шкоди, завданої 
незаконними рішеннями, діями або без-
діяльністю органів прокуратури, варто 
зазначити, що таким ефективним спосо-
бом захисту є вимога про відшкодування 
шкоди в порядку цивільного судочинства. 
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ОБ’ЄКТ ДОВІРЧОЇ ВЛАСНОСТІ ЯК СПОСОБУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ВИКОНАННЯ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ ЗА КРЕДИТНИМ ДОГОВОРОМ
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Статтю присвячено визначенню специфіки об’єктів забезпечувальних довірчих право-
відносин за чинним законодавством України. Зокрема, зроблено висновок про те, що в силу 
актуальних тенденцій до розширення об’єктів права власності за рахунок включення до 
їх спектру не лише речей як речово-просторових субстанцій, а й нематеріальних об’єктів 
у вигляді майнових прав та бездокументарних цінних паперів, які, своєю чергою, охоплю-
ються категорією «майно», є достатні підстави для включення до об’єктів довірчих забезпе-
чувальних правовідносин не лише рухомих та нерухомих речей, а й цінних паперів і майно-
вих прав, що належать довірчому засновнику на праві власності, за умови, що вони можуть 
бути відчужені і на них може бути звернене стягнення. На користь цього висновку свідчить 
і те, що як майнові права, так і цінні папери наділені майновою цінністю та міновою вартіс-
тю, які обумовлюють їх оборотоздатність та можливість переходу права власності на них від 
довірчого засновника до довірчого власника. Висловлено застереження, що важливою пере-
думовою для можливості майнових прав бути об’єктом забезпечувальної довірчої власності 
є те, що ним можуть бути лише ті майнові права, реалізація яких матиме своїм наслідком 
перетворення їх на матеріалізовані блага, наприклад, грошові кошти чи річ у її традиційно-
му розумінні. Обґрунтовано необхідність внесення відповідних змін до ЦК України в частині 
деталізації об’єкта довірчої власності за аналогією з предметом застави, що сприятиме чітко-
му розумінню об’єкта довірчої власності як способу забезпечення виконання зобов’язань за 
кредитним договором і запобіганню необґрунтованому його звуженню, у тому числі, з боку 
органів державної влади. Виокремлено особливості правового режиму об’єктів забезпечу-
вальних довірчих правовідносин. Доведено, що основними характеристиками об’єкта дові-
рчої власності є висока ліквідність, неспоживність та індивідуальна визначеність.

Ключові слова: довірча власність, забезпечення виконання зобов’язань, кредитний 
договір, речі, нерухомі речі, рухомі речі, майно, майнові права, речові права, об’єкт цивіль-
них прав, об’єкт цивільних правовідносин, довірчий власник, довірчий засновник.

Dektiariov Viktor. An object of fiduciary property as a way to secure fulfillment 
of obligations under a credit contract

The article is aimed at determining the legal nature of the object of security fiduciary legal 
relations under current Ukrainian legislation. In particular, the author comes to the conclusion that 
due to the current trends towards the expansion of the objects of property rights by including not 
only things as material and spatial substances, but also intangible objects in the form of property 
rights and uncertificated securities, which, in turn, are covered by the category of «property», 
there are sufficient grounds to include to the object of security fiduciary legal relations not only 
movable and immovable things, but also securities and property rights owned by the fiduciary 
settlor on the right of ownership, provided that they can be alienated and enforced. This conclusion 
is also supported by the fact that both property rights and securities are endowed with material 
value and exchange price, which determine their negotiability and the possibility of transferring 
ownership of them from the fiduciary settlor to the fiduciary owner. At the same time, the author 
makes a reservation that an important prerequisite for property rights to be the object of security 
fiduciary property is that it can only be those property rights whose exercise will result in their 
transformation into tangible goods, for example, money or a thing in its traditional sense. With 
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this in mind, the author substantiates the need for appropriate amendments to the Civil Code 
of Ukraine in terms of detailing the object of fiduciary property by analogy with the subject 
of pledge, which will facilitate a clear understanding of the object of fiduciary property as a way 
to ensure fulfillment of obligations under a credit contract and prevent its unjustified narrowing, 
including by public authorities. The author highlights the peculiarities of the legal regime of objects 
of security fiduciary legal relations. It is proven that the main characteristics of the fiduciary 
property object are high liquidity, non-consumability and individual certainty.

Key words: fiduciary ownership, security for performance of obligations, credit contract, 
things, immovable things, movable things, property, property rights, property rights in rem, 
object of civil rights, object of civil legal relations, fiduciary owner, fiduciary settlor.

Визначенню специфіки об’єкта забез-
печувальних довірчих правовідносин при-
свячено ст. 597-2 ЦК України, згідно з ч. 1 
якої об’єктом довірчої власності може бути 
майно, яке може бути відчужено і на яке 
може бути звернено стягнення. При цьому 
ч. 2 цієї статті встановлює деякі обмеження 
щодо можливості того чи іншого майна 
бути об’єктом довірчої власності: «Якщо 
законом не встановлено інше, об’єктом 
довірчої власності не можуть бути корпо-
ративні права. Об’єктом довірчої власності 
не можуть бути подільні об’єкти незавер-
шеного будівництва» [1]. Таким чином, із 
зазначених законодавчих положень вба-
чається, що об’єктом забезпечувальних 
довірчих правовідносин може бути будь-
яке майно за умови, якщо: 1) воно може 
бути відчужене; 2) на нього може бути 
звернуто стягнення. Винятками у цьому 
контексті станом на сьогодні є корпора-
тивні права та подільні об’єкти незавер-
шеного будівництва. 

Для встановлення специфіки окремих 
різновидів майна як об’єктів забезпе-
чувальних довірчих правовідносин слід 
визначити, які саме об’єкти цивільних 
прав охоплюються досліджуваною кате-
горією. У цьому контексті інтерес викли-
кає норма ч. 1 ст. 190 ЦК України, згідно 
з якою майном як особливим об’єктом 
вважаються окрема річ, сукупність речей, 
а також майнові права та обов’язки. На 
сьогодні це фактично єдина норма, яка 
відображає специфіку майна як об’єкта 
цивільних прав та надає бачення його 
структури (річ, сукупність речей, майнові 
права та обов’язки), водночас, із чим зако-
нодавець пов’язує кваліфікацію майна як 
особливого об’єкта цивільних прав, незро-
зуміло. Відзначимо, що впродовж доволі 
тривалого часу ЦК України містив ще одну 
норму, яка опосередковано тлумачила 
категорію майна шляхом закріплення 

невичерпного переліку об’єктів, акуму-
льовуваних категорією майна. Йдеться 
про ст. 177 ЦК України, за якою об’єктами 
цивільних прав визнавалися речі, у тому 
числі гроші та цінні папери, інше майно, 
майнові права, результати робіт, послуги, 
результати інтелектуальної, творчої діяль-
ності, інформація, а також інші матері-
альні і нематеріальні блага. Тобто, як 
зазначає Ф. Ю. Ріш, встановлюючи логіч-
ний ряд об’єктів цивільних прав, законо-
давець дедуктивним методом підводив до 
розуміння змістового наповнення понять 
«майно з речей» та «інше майно (майнові 
права)». Щодо категорії майна у розу-
мінні ст. 190 ЦК України, то тут, на думку 
дослідника, йдеться про майно як «юри-
дичну сукупність/єдність» – universitas 
iuris. Об’єкт характеризується наявною 
множинністю структурних «об’єктів-
елементів». Єдине, що зв’язує усю мно-
жинність прав та обов’язків, не дивлячись 
на зміну їх складу, є правовий суб’єкт. 
Один суб’єкт – одне майно [2, с. 163–164]. 

Сьогодні ж ситуація із тлумаченням 
категорії майна у вітчизняному законодав-
стві дещо змінилась, що насамперед обу-
мовлено прийняттям у серпні 2023 року 
Закону України «Про внесення змін до 
Цивільного кодексу України щодо розши-
рення кола об’єктів цивільних прав» [3], 
яким норма ч. 1 ст. 177 ЦК України викла-
дена у наступній редакції: «Об’єктами 
цивільних прав є речі, гроші, цінні папери, 
цифрові речі, майнові права, роботи та 
послуги, результати інтелектуальної, 
творчої діяльності, інформація, а також 
інші матеріальні та нематеріальні блага» 
[1]. Внаслідок цієї законодавчої зміни: 
1) категорія «майно» виведена із загаль-
ного переліку об’єктів цивільних прав, що 
наводиться у ст. 177 ЦК України та роз-
глядається законодавцем лише як «осо-
бливий об’єкт цивільних прав» у розумінні 
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ст. 190 ЦК України; 2) відбулась чітка 
диференція категорії речей як предме-
тів матеріального світу від таких об’єктів 
цивільних прав, як гроші та цінні папери, 
що уможливлює сприйняття останніх як 
самостійних об’єктів цивільних прав, які 
не охоплюються категорією «речі». Зазна-
чене в цілому можна вважати віддзерка-
ленням відповідних доктринальних пози-
цій щодо умовного сприйняття грошей та 
цінних паперів як речей у традиційному 
розумінні в силу специфіки їх правових 
режимів. 

У цьому контексті можна навести пози-
цію Н. І. Іванів, за якою «гроші не є речами 
у класичному розумінні, тому правовий 
режим речей може поширюватися на 
гроші лише з певними застереженнями. 
Очевидно, що законодавець свідомо від-
окремлює їх від категорії «річ», наголо-
шуючи тим самим, що віднесення грошей 
до речей можливе лише в певних межах, 
з урахуванням особливого статусу грошей 
як об’єктів цивільних прав» [4, с. 65]. Щодо 
цінних паперів В. В. Посполітак зазначає, 
що «за правовою природою цінні папери 
прийнято зараховувати до речей. Хоча 
це – свідома фікція, оскільки в цінному 
папері цінним є не папір, а посвідчене 
ним право. Цінні папери – це двоєдине 
утворення «документ-право» [5, с. 68]. 
Вочевидь, усвідомлюючи суттєві відмін-
ності у правовій природі речей, грошей 
та цінних паперів (особливо, бездокумен-
тарних), вітчизняний законодавець вирі-
шив трансформувати нормативний підхід, 
поклавши в його основу чітку концепту-
альну диференціацію цих об’єктів цивіль-
них правовідносин.

Таким чином, виходячи із зазначе-
ного, враховуючи викладене у ст. 190 ЦК 
України розуміння категорії майна, яким 
є речі, сукупність речей, майнові права та 
обов’язки, а також зміни, внесені до ч. 1 
ст. 177 ЦК України, згідно з якими гроші 
та цінні папери як об’єкти цивільних прав 
відокремлюються від речей, можна зро-
бити висновок про те, що об’єктом довірчої 
власності можуть бути: 1) речі як предмети 
матеріального світу; 2) сукупність речей; 
3) майнові права за винятком корпоратив-
них прав. Водночас, незважаючи на те, 
що цінні папери згідно з ч. 1 ст. 177 ЦК 
України не належать до категорії речей та 

вважаються самостійним об’єктом цивіль-
них прав, їх теж слід віднести до можливих 
об’єктів забезпечувальних довірчих право-
відносин, оскільки, по-перше, вони є пра-
вовою основою майнових прав, які, своєю 
чергою, охоплюються категорією «майно», 
а по-друге, вони визнаються самостій-
ними об’єктами права власності, що під-
тверджується непоодинокими положен-
нями Закону України «Про ринки капіталу 
та організовані товарні ринки». У цьому 
контексті слушною є теза В. Л. Яроцького, 
який зазначає, що законодавче встанов-
лення можливості набуття права власності 
на цінний папір (випущений як у докумен-
тарній, так і в бездокументарній формі) як 
правовий титул, що встановлює і підтвер-
джує надалі відповідне майнове право, 
є прикладом використання правових фік-
цій у правовому регулюванні емісійно-
посвідчувальних відносин. Засноване на 
фікції законодавче поширення на доку-
мент (як правовий титул) права власності 
дає змогу використовувати при регламен-
тації досліджуваних відносин деякі поло-
ження речового і зобов’язального права, 
характерні для впорядкування соціально-
правових зв’язків, що виникають у сфері 
обороту речей [6, с. 139]. Крім того, ціл-
ком очевидно, що усунення законодавчої 
заборони на передання у забезпечувальну 
довірчу власність цінних паперів є нічим 
іншим, як реалізацією наміру законодавця 
розширити спектр можливих об’єктів дові-
рчої власності як способу забезпечення 
виконання кредитних зобов’язань за раху-
нок включення до них цінних паперів. 

Відзначимо, що саме таку позицію від-
стоює І. Й. Пучковська, на переконання 
якої об’єктом довірчої власності може 
будь-яке майно (рухомі та нерухомі речі, 
цінні папери, майнові права (за винятком 
корпоративних). Закон встановлює вимоги 
до об’єкта довірчої власності: це майно 
може бути відчужено згідно із законодав-
ством України; на нього може бути звер-
нено стягнення [7, с. 77]. Своєю чергою, 
О. В. Ільків суттєво обмежує коло об’єктів 
забезпечувального довірчого правовід-
ношення, стверджуючи, що в його основі 
лежить матеріалізований об’єкт у вигляді 
майна. Передаючи майно в довірчу влас-
ність власник ставить перед титуль-
ним власником певну мету. Насамперед 
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йдеться про збереження майна з належ-
ною турботливістю [8, с. 218]. 

На жаль, на сьогодні судова практика 
у справах, пов’язаних зі встановленням 
забезпечувальної довірчої власності лише 
формується, проте можемо проаналізувати 
деякі рішення органів виконавчої влади, 
які відображають їх розуміння об’єкта 
довірчої власності. Йдеться, зокрема, про 
нещодавній наказ Міністерства юстиції 
України № 164/5 від 18.01.2024 про задо-
волення скарг на рішення про державну 
реєстрацію довірчої власності, якими від-
повідні рішення були анульовані з під-
став прийняття їх державними реєстрато-
рами з порушенням вимог Закону України 
«Про державну реєстрацію речових прав 
на нерухоме майно та їх обтяжень». Зміс-
том однієї із потенційно можливих скарг 
буде те, що скаржники, були власни-
ками земельних ділянок, що перебувають 
в оренді у ТОВ «Агріколь-Самара». Дер-
жавний реєстратор зареєструвала право 
довірчої власності на право оренди земель-
них ділянок за ТОВ «Фінансова компанія 
«Капітал-Дніпро» на підставі договору про 
встановлення довірчої власності. Своєю 
чергою, приватний нотаріус зареєстру-
вала перехід права оренди на земельні 
ділянки від ТОВ «Агріколь-Самара» до 
ТОВ «Актив-РЗ» на підставі договору 
купівлі-продажу права оренди на земельні 
ділянки від 01.11.2023, укладеного між 
ТОВ «Фінансова компанія «Капітал-Дні-
про» та ТОВ «Актив-РЗ». На думку скарж-
ників, оскаржувані рішення були прийняті 
з порушенням вимог законодавства та під-
лягають анулюванню, оскільки об’єктом 
довірчої власності може бути лише майно, 
а не речові права на нього. У висновку 
Центральної колегії Міністерства юстиції 
України з розгляду скарг на рішення, дії 
або бездіяльність державного реєстра-
тора, суб’єктів державної реєстрації, тери-
торіальних органів Міністерства юстиції 
за результатами розгляду скарги, керу-
ючись ст. ст. 316, 597-1, 591-2 ЦК Укра-
їни, ст. 89-1 Земельного кодексу України 
(далі- ЗК України), встановлено, що «пра-
вом передачі майна у довірчу власності 
наділений лише власник майна, а об’єктом 
довірчої власності може бути майно (речі), 
а не речові права, похідні від права влас-
ності, яким є право оренди. З огляду на 

зазначене вище, укласти договір довірчої 
власності може лише власник земельної 
ділянки, якому належить повний обсяг 
дієздатності щодо володіння, користу-
вання та розпорядження цією земельною 
ділянкою» [9]. Отже, на думку Міністер-
ства юстиції України, об’єкт забезпечу-
вальної довірчої власності обмежується 
лише рухомими та нерухомим речами без 
можливості включення до нього майно-
вих прав, у тому числі речових прав на 
чуже майно. Вочевидь, таку ж позицію 
займає й вітчизняний законодавець, що 
вбачається з аналізу ч. 5-6 ст. 597-3 ЦК 
України, за якими довірча власність на 
нерухоме майно, неподільний об’єкт неза-
вершеного будівництва, майбутній об’єкт 
нерухомості виникає з моменту її реєстра-
ції у Державному реєстрі речових прав 
на нерухоме майно. Довірча власність на 
рухоме майно виникає з моменту укла-
дення договору про встановлення дові-
рчої власності, якщо таким договором не 
встановлено інше. З урахуванням того, що 
майнові права не можуть бути віднесені ні 
до рухомих, ні до нерухомих речей, вбача-
ється, що питання про момент виникнення 
права довірчої власності на майнові права 
залишається поза увагою законодавця. 

Такий обмежений законодавчий під-
хід до спектру об’єктів права довірчої 
власності пов’язаний із переходом права 
власності від довірчого засновника до 
довірчого власника і частково обґрун-
товується тим, що ч. 1 ст. 316 ЦК Укра-
їни відно сить до об’єктів пра ва влас ності 
винятково речі, наділені матеріально-
просторовою формою. З іншого боку, як 
зазначає С. І. Шимон, поширення режиму 
права власності на ідеальні об’єкти (май-
нові права) можливе в сенсі правової фік-
ції, яка має прагматичне призначення. 
Конструкція права власності в даному 
випадку є єдино можливою, оскільки саме 
вона забезпечує найповніші права на від-
повідні об’єкти (майнові права). У той же 
час, видається логічним підхід, за якого 
режим права власності може бути поши-
рено не на будь-які майнові права, а саме 
на такі, що надають можливість набути 
у власність конкретні предмети матері-
ального світу (речі або гроші), за рахунок 
яких можливо безпосередньо задоволь-
няти відповідні інтереси особи [10, с. 194]. 
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Натомість аналіз цивільного законо-
давства європейських країн, зокрема, 
Франції, Румунії, Молдови, свідчить про 
підтримку цими країнами розширеного 
підходу до визначення об’єкта довірчих 
забезпечувальних правовідносин. Так, 
наприклад, ст. 2372-1 ЦК Франції перед-
бачає можливість передання за фідуці-
арним договором з метою забезпечення 
виконання зобов’язань права власності на 
рухоме майно або майнове право, в той 
час, як ст. 2488-1 уможливлює встанов-
лення забезпечувальної довірчої влас-
ності й щодо нерухомого майна [11]. Ч. 2 
ст. 2062 ЦК Молдови визначає, що трас-
това майнова маса може включати право 
власності та інші речові права на гроші 
та інше майно, права вимоги будь-якого 
роду, забезпечення або інші майнові 
права чи комплекс таких прав, теперішніх 
або майбутніх (трастові права) [12]. Нато-
мість ст. 773 ЦК Румунії об’єктом довірчої 
власності визначає речові права, боргові 
права, гарантії чи інші майнові права або 
набір таких прав [13].

Отже, на підставі зазначеного ціл-
ком очевидним є висновок про те, що 
в силу актуальних тенденцій до розши-
рення об’єктів права власності за раху-
нок включення до їх спектру не лише 
речей як речово-просторових субстан-
цій, а й нематеріальних об’єктів у вигляді 
майнових прав та бездокументарних цін-
них паперів, які, своєю чергою, охоплю-
ються категорією «майно», є достатні під-
стави для включення до об’єктів довірчих 
забезпечувальних правовідносин не лише 
рухомих та нерухомих речей, а й цінних 
паперів і майнових прав, що належать 
довірчому засновнику на праві власності, 
за умови, що вони можуть бути відчужені 
і на них може бути звернене стягнення. 
На користь цього висновку свідчить і те, 
що як майнові права, так і цінні папери 
наділені майновою цінністю та міновою 
вартістю, які обумовлюють їх оборотоздат-
ність та можливість переходу права влас-
ності на них від довірчого засновника до 
довірчого власника. Водночас важливою 
передумовою для можливості майнових 
прав бути об’єктом забезпечувальної дові-
рчої власності є те, що ним можуть бути 
лише ті майнові права, реалізація яких 
матиме своїм наслідком перетворення їх на 

матеріалізовані блага, наприклад, грошові 
кошти чи річ у її традиційному розумінні. 
У протилежному випадку задоволення 
вимог довірчого власника – кредитодавця 
за основним порушеним зобов’язанням за 
рахунок реалізації об’єкта довірчої влас-
ності, у чому власне й полягає основна 
мета довірчої власності як способу забез-
печення виконання зобов’язань, не вбача-
тиметься можливим. Крім того, не можуть 
бути об’єктами довірчої власності речові 
права на чуже майно, заборона відчу-
ження яких прямо передбачена законом, 
наприклад, сервітут (ч. 4 ст. 403 ЦК Укра-
їни), а також право вимоги, що має осо-
бистий характер.

У цьому контексті особливої актуаль-
ності набуває передбачена параграфом 8 
Глави 49 ЦК України можливість передання 
у забезпечувальну довірчу власність 
об’єкта нерухомості, який не існує на 
момент укладення договору про встанов-
лення довірчої власності та буде спору-
джений у майбутньому Йдеться, зокрема, 
про майбутні об’єкти нерухомості та непо-
дільні об’єкти незавершеного будівництва. 
Зауважимо, що впорядкування відносин 
щодо передання таких об’єктів у забезпе-
чувальну довірчу власність здійснюється 
не лише ЦК України, а й Законом Укра-
їни «Про гарантування речових прав на 
об’єкти нерухомого майна, які будуть спо-
руджені в майбутньому». 

В силу положення ч. 3 ст. 331 ЦК Укра-
їни, за якою до завершення будівництва 
(створення майна) особа вважається влас-
ником матеріалів, обладнання тощо, які 
були використані в процесі цього будів-
ництва (створення майна), говорити про 
поширення на такі об’єкти правового 
режиму нерухомих речей доволі складно. 
Проте з метою забезпечення захисту речо-
вих прав на них та створення правових 
передумов для їх безперешкодного обігу 
законодавством запроваджено вимоги 
щодо здійснення особами, які володіють 
такими об’єктами, державної реєстрації 
речових прав на них. Так, згідно ч. 1 ст. 2 
Закону України «Про гарантування речо-
вих прав на об’єкти нерухомого майна, які 
будуть споруджені в майбутньому» непо-
дільний об’єкт незавершеного будівни-
цтва може перебувати у цивільному обо-
роті лише за умови державної реєстрації 
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права власності або спеціального май-
нового права, або обтяження на користь 
особи, яка сплатила частково ціну такого 
об’єкта, у Державному реєстрі речових 
прав на нерухоме майно [14]. Натомість 
ч. 5 ст. 2 цього закону пов’язує оборо-
тоздатність майбутнього об’єкта неру-
хомості з державною реєстрацією спеці-
ального майнового права або обтяження 
на користь особи, яка сплатила частково 
ціну такого об’єкта, у Державному реєстрі 
речових прав на нерухоме майно. 

Із зазначеного вбачається, що законо-
давець допускає можливість передання 
в забезпечувальну довірчу власність не 
лише матеріалізованих речей, а й об’єктів 
цивільних прав, які виникнуть в майбут-
ньому. У цьому випадку, особливо в кон-
тексті передання в довірчу власність май-
бутнього об’єкта нерухомості, щодо якого 
може виникнути лише спеціальне май-
нове право, більш доречно говорити про 
встановлення довірчої власності не щодо 
самих об’єктів, а щодо майнових прав на 
них. Зазначене підтверджується тим, що 
носій спеціального майнового права на 
майбутній об’єкт нерухомості іменується 
законодавцем його власником (п. 1 ст. 1 
Закону). Отже, в силу приписів ст. 597-1 
ЦК України, що визначають правові 
наслідки встановлення довірчої влас-
ності як способу забезпечення виконання 
зобов’язань, наслідком передання в дові-
рчу власність майбутнього об’єкта неру-
хомості буде припинення права власності 
довірчого засновника на спеціальне май-
нове право на такий об’єкт і виникнення 
права довірчої власності на спеціальне 
майнове право у довірчого власника. Це, 
своєю чергою, вкотре підтверджує необ-
хідність включення до об’єктів забезпечу-
вальної довірчої власності не лише речей 
як предметів матеріального світу, а й май-
нових прав, а також обґрунтовує потребу 
у внесенні відповідних змін до ЦК України 
в частині деталізації об’єкта довірчої влас-
ності за аналогією з предметом застави. 
Такий підхід, на наш погляд, сприятиме 
чіткому розумінню об’єкта довірчої влас-
ності як способу забезпечення виконання 
зобов’язань за кредитним договором 
і запобіганню необґрунтованому його зву-
женню, у тому числі, з боку органів дер-
жавної влади. 

Насамкінець зауважимо про важливу 
особливість об’єкта довірчої власності, яка 
полягає у тому, що передане в забезпечу-
вальну довірчу власність майно становить 
автономну майнову масу, відокремлену від 
особистого майна довірчого засновника та 
довірчого власника. Зазначена особли-
вість випливає з положення ч. 3 ст. 62 
Кодексу України з процедур банкрутства, 
за якою об’єкт довірчої власності не може 
бути включено до ліквідаційної маси дові-
рчого власника або довірчого засновника. 
При цьому згідно з ч. 5 ст. 41 Кодексу дія 
мораторію на задоволення вимог креди-
торів не поширюється як на процедуру 
обов’язкового звернення стягнення на 
об’єкт довірчої власності, так і на будь-які 
дії довірчого власника щодо такого об’єкта 
[15]. Зауважимо, що відокремленість дові-
рчого майна є універсальною його ознакою 
та знаходить своє нормативне закріплення 
практично в усіх іноземних правопоряд-
ках, які передбачають можливість виник-
нення довірчої власності. Як зазначають 
зарубіжні дослідники, після успішного 
встановлення фідуціарних відносин відпо-
відно до норм законодавства фідуціарне 
майно відокремлюється від будь-яких 
інших власних джерел, щоб бути повністю 
незалежною власністю для цілей самої 
фідуції, що призводить до втрати права 
власності на фідуціарне майно для засно-
вника, правомочностей володіння і розпо-
рядження для довірчого власника, а також 
права вимоги щодо доходів від довірчої 
власності для бенефіціара. Якщо засно-
вник або довірчий власник стикається 
з проблемою поділу, банкрутства або кон-
фіскації майна, довірча власність не буде 
віднесена до ліквідаційної майнової маси, 
що може гарантувати, що бенефіціар не 
втратить право на довірчу власність через 
банкрутство або борги з боку засновника 
або довірчого власника [16, с. 2]. 

Отже, на підставі вищенаведеного, з ура-
хуванням положень вітчизняного цивіль-
ного законодавства, можемо виокремити 
наступні особливості правового режиму 
об’єктів забезпечувальних довірчих пра-
вовідносин: 1) ним може бути майно, 
зокрема, рухомі та нерухомі речі, цінні 
папери, а також майнові права, реалізація 
яких матиме своїм наслідком перетворення 
їх на матеріалізовані блага; 2) його вар-
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тісна оцінка повинна бути еквівалентною 
або вищою за суму невиконаних позичаль-
ником грошових зобов’язань за кредитним 
договором; 3) майно, що складає об’єкт 
забезпечувальної довірчої власності, скла-
дає автономну майнову масу та є відокрем-
леним від особистої власності довірчого 

засновника і довірчого власника; 4) майно, 
що передається в довірчу власність, пови-
нно належати довірчому засновнику на 
праві власності; 5) основними характерис-
тиками об’єкта довірчої власності є висока 
ліквідність, неспоживність та індивідуальна 
визначеність.
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Ціллю статті є аналіз нормативних, наукових і практичних джерел та визначення загаль-
ної структури господарської правосуб’єктності Кабінету Міністрів України у господарському 
праві і процесі з наданням пропозицій щодо уточнення й удосконалення її елементів. Для 
успішного досягнення цілі статті потрібно використовувати загальну методологію, на основі 
якої проводяться наукові дослідження, розроблену тисячоліття тому на основі матеріалістич-
ної діалектики, а також сучасні методи пізнання, що спираються на досягнення філософів 
кінця ХХ – початку ХХІ століття. Завдяки такому поєднанню у досягнуто нового наукового 
результату, сформульованого у вигляді цілі статті і висновках, що їй кореспондують. У робо-
ті проаналізовано погляди українських вчених на співвідношення господарської компетен-
ції та господарської правосуб’єктності. Найчастіше вони розглядаються або як синоніми, 
або господарська правосуб’єктність вважається значно ширшою. Зроблено висновок, що 
господарська компетенція Кабінету Міністрів України включає у себе права та обов’язки, 
функції, завдання і повноваження та визначається нормами Конституції України, ГК України, 
ГПК України, Закону України «Про Кабінет Міністрів України» та інших законів і підзаконних 
актів України. Господарська правосуб’єктність Кабінету Міністрів України включає у себе 
його господарську компетенцію, а також сукупність прав та обов’язків, які за рахунок реа-
лізації правоздатності Кабінету Міністрів України набуває через вступ у договірні відносини 
із суб’єктами господарювання та іншими учасниками відносин у сфері господарювання. Гос-
подарсько-процесуальна правосуб’єктність Кабінету Міністрів України включає також права 
та обов’язки Кабінету Міністрів України, які він набуває у судовому процесі при розгляді спо-
рів у господарських судах України, виступаючи позивачем або відповідачем. Запропоновано 
не обмежувати представництво інтересів Кабінету Міністрів України у судах лише співробіт-
никами Міністерства юстиції України та прокуратури. У господарських судах за участі Кабі-
нету Міністрів України як позивача або відповідача можуть розглядатися спори, пов’язані із 
різноманітними особливостями та нюансами різних галузей і сфер економіки. Тому Кабінету 
Міністрів України доцільно мати декількох представників у господарському суді, які є поса-
довими особами різних міністерств.

Ключові слова: Кабінет Міністрів України, господарська компетенція, господарська 
правосуб’єктність, господарсько-процесуальна правосуб’єктність, правоздатність, позивач, 
відповідач, Конституція України, правовий статус, Міністерство юстиції України.

Kravchuk Andrii. On the structure of economic legal personality of the Cabinet 
of ministers of Ukraine

The purpose of the article is the analysis of normative, scientific and practical sources 
and the determination of the general structure of the economic legal personality of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine in economic law and the process with the provision of proposals for 
clarification and improvement of its elements. To successfully achieve the goal of the article, it is 
necessary to use the general methodology on the basis of which scientific research is conducted, 
developed a millennium ago on the basis of materialistic dialectics, as well as modern methods 
of cognition based on the achievements of philosophers of the late 20th - early 21st centuries. Thanks 
to this combination, a new scientific result was achieved, formulated in the form of the purpose 
of the article and the conclusions corresponding to it. The paper analyzes the views of Ukrainian 
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scientists on the relationship between economic competence and economic legal personality. 
Most often, they are considered either as synonyms, or economic legal entity is considered much 
broader. It was concluded that the economic competence of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
includes rights and responsibilities, functions, tasks and powers and is determined by the norms 
of the Constitution of Ukraine, the Civil Code of Ukraine, the Code of Civil Procedure of Ukraine, 
the Law of Ukraine "On the Cabinet of Ministers of Ukraine" and other laws and by-laws of Ukraine. 
The economic legal personality of the Cabinet of Ministers of Ukraine includes its economic 
competence, as well as the set of rights and obligations that the Cabinet of Ministers of Ukraine 
acquires due to the exercise of legal capacity through entering into contractual relations with 
economic entities and other participants in economic relations. The economic and procedural 
legal personality of the Cabinet of Ministers of Ukraine also includes the rights and obligations 
of the Cabinet of Ministers of Ukraine, which it acquires in the judicial process when considering 
disputes in the commercial courts of Ukraine, acting as a plaintiff or a defendant. It is proposed 
not to limit the representation of the interests of the Cabinet of Ministers of Ukraine in courts to 
employees of the Ministry of Justice of Ukraine and the Prosecutor's Office. In commercial courts, 
with the participation of the Cabinet of Ministers of Ukraine as a plaintiff or defendant, disputes 
related to various features and nuances of various industries and spheres of the economy can 
be considered. Therefore, it is advisable for the Cabinet of Ministers of Ukraine to have several 
representatives in the commercial court who are officials of different ministries.

Key words: Cabinet of Ministers of Ukraine, economic competence, economic legal personality, 
economic and procedural legal personality, legal capacity, plaintiff, defendant, Constitution 
of Ukraine, legal status, Ministry of Justice of Ukraine.

Роль Кабінету Міністрів України (далі – 
Уряд України), як вищого органу у сис-
темі органів виконавчої влади в умовах 
воєнного стану набуває особливої ваги та 
значення, оскільки пов’язана передусім 
із забезпеченням і організацією захисту 
держави від воєнної загрози. У той же час, 
забезпечення реалізації господарської 
правосуб’єктності Уряду України, у тому 
числі у примусовому порядку через судове 
рішення за наслідком розгляду судом 
спору, є важливим чинником стабільності 
роботи і нормального функціонування 
вищого органу виконавчої влади. З метою 
вивчення окресленого питання та погли-
блення наукової розробки в цій площині, 
необхідно здійснити аналіз структури гос-
подарської правосуб’єктності Кабінету 
Міністрів України.

Визначенню окремих елементів право-
вого статусу Уряду України присвячено 
статті 113, 114, 115, 116, 117 Розділу VI 
Конституції України [1]. Крім цього осно-
вні елементи правового статусу Кабінету 
Міністрів України визначено у спеціаль-
ному Законі України «Про Кабінет Міні-
стрів України», який прийнято відносно 
недавно – 27 лютого 2014 року [2]. Біль-
шість науковців і практиків сприймають 
Уряд України виключно як найвищий орган 
у системі органів виконавчої влади, тобто 
як суб'єкт адміністративного права. Недо-
оцінка багатьма вченими і практиками 

можливості органів виконавчої влади, 
зокрема і найвищого серед них, бути 
суб’єктами господарського, трудового, 
екологічного, земельного, навіть цивіль-
ного та інших самостійних і комплексних 
галузей права є достатньо поширеним 
явищем. Але сприйняття органів вико-
навчої влади лише як суб’єктів державно-
владних повноважень, а отже – суб’єктами 
лише адміністративного права, видається 
однобоким, оскільки такі органи, зокрема 
і Уряд України, з метою організації і здій-
снення своєї діяльності наділені у тому 
числі і певним обсягом господарської 
правосуб’єктності, який, до того ж, може 
змінюватися через набуття або припи-
нення певних прав і обов’язків у сфері 
господарювання. Також органи виконав-
чої влади можуть бути учасниками госпо-
дарського процесу під час розгляду різно-
манітних спорів у господарських судах.

Аналіз наукових джерел. Загалом 
вважати, що правовий статус Кабінету 
Міністрів України є недостатньо визначе-
ним або малодослідженим неможна. Різно-
манітні елементи правового статусу Уряду 
України та аспекти його діяльності про-
тягом кількох попередніх років уже були 
предметом досліджень значної кількості 
українських вчених, як А. Байбак [4], 
О. Бакумов [5], М. Вільгушинський [6], 
Є. Гетьман [7; 8], Я. Грабчук [10], І. Гри-
щенко [11], К. Данічева [12], М. Дурман 
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[13], Н. Діденко [14], Д. Задихайло [15; 
16], Ю. Заплотинська [17], А. Ісаєнко 
[18], В. Кафарський [19], В. Корелова 
[20], А. Куліш [21], Р. Мартинюк [23; 
24], О. Окопник [25], С. Осауленко [26], 
О. Панфілов [27], В. Пішта [28], С. Поно-
марьов [29], М. Потіп [30], В. Решота [31], 
О. Совгиря [32; 33; 34], В. Тарасенко [35], 
О. Яременко [37] та ін. Як вбачається із 
досліджень та наукових розробок зазначе-
них вчених, більшість із них утверджують 
Кабінет Міністрів України як суб’єкт адмі-
ністративного та конституційного (дер-
жавного) права України через визначення 
його адміністративно- та конституційно-
правового статусу. Авторами у більшій мірі 
досліджуються зміни у правосуб’єктності, 
зокрема і господарській, не Уряду України, 
а інших суб’єктів права після прийняття 
ним певних актів. Так, М. Дурман вказує, 
що Уряд України відіграє другу після Вер-
ховної Ради України роль у формуванні та 
реалізації державної регуляторної полі-
тики, приймаючи акти, які регламентують 
процедури, механізми, інструменти, мето-
дики, порядки, норми тощо, які застосо-
вуються у діяльності гілок влади, а також 
у діяльності органів місцевого самовря-
дування [13, с. 98]. У нашій попередній 
роботі вже поверхово досліджувалися 
окремі повноваження у межах господар-
ської правосуб’єктності Кабінету Міністрів 
України під час участі у господарських 
спорах в Україні. Зокрема було визначено 
дві характерні ознаки участі Уряду України 
у господарських спорах в Україні: 1) наяв-
ність повного обсягу господарської проце-
суальної право- і дієздатності, що побудо-
вана на регламентованій законодавством 
Україні компетенції як вищого органу 
державної виконавчої влади, що ґрунту-
ється на положеннях Конституції України 
та законів України у сфері повноважень 
Кабінету Міністрів України; 2) наявність 
специфічних ознак господарської проце-
суальної право- і дієздатності, коли Уряд 
України у рамках територіальної україн-
ської юрисдикції реалізує вказану дієздат-
ність за посередництва спеціально упо-
вноважених державних органів у порядку 
виключної підсудності [38, с. 238]. Проте 
дослідження обсягів і структури господар-
ської правосуб’єктності Кабінету Міністрів 
України у господарському процесі сьогодні 

відсутні, що вказує на необхідність їх про-
ведення.

Метою статті є аналіз нормативних, 
наукових і практичних джерел та визна-
чення загальної структури господар-
ської правосуб’єктності Кабінету Міністрів 
України у господарському праві і процесі 
з наданням пропозицій щодо уточнення 
й удосконалення її елементів.

Методи дослідження. Для успішного 
досягнення цілі статті потрібно викорис-
товувати загальну методологію, на основі 
якої проводяться наукові дослідження, 
розроблену тисячоліття тому на основі 
матеріалістичної діалектики, а також 
сучасні методи пізнання, що спираються на 
досягнення філософів кінця ХХ – початку 
ХХІ століття. Завдяки такому поєднанню 
у досягнуто нового наукового результату, 
сформульованого у вигляді цілі статті 
і висновках, що їй кореспондують.

Загальнотеоретичні положення 
господарської правосуб’єктності та 
господарської компетенції.

У статті 2 «Учасники відносин у сфері 
господарювання» Господарського кодексу 
України (далі – ГК України) другою гру-
пою названо споживачів, а третьою гру-
пою названо органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, наді-
лені господарською компетенцією, а також 
громадян, громадські та інші організації, 
які виступають засновниками суб’єктів 
господарювання чи здійснюють щодо них 
організаційно-господарські повноваження 
на основі відносин власності [39]. Відпо-
відно, Кабінет Міністрів України буде учас-
ником відносин у сфері господарювання 
у випадку придбання у суб’єктів господа-
рювання товарів, робіт чи послуг вартіс-
ного характеру, що мають цінову визна-
ченість або у випадку коли Уряд України 
виступає засновником суб’єкта господа-
рювання або виконує щодо нього орга-
нізаційно-господарські повноваження на 
основі відносин власності, а також коли 
Кабінет Міністрів України встановлює 
«правила гри» в економіці та контролює 
їх дотримання усіма учасниками відносин 
у сфері господарювання, а отже – завжди. 
Слід звернути увагу, що у статті 2 ГК Укра-
їни по відношенню до органів державної 
влади та органів місцевого самовряду-
вання, а відповідно, і Кабінету Міністрів 
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України, застосовується термін «господар-
ська компетенція».

Протягом декількох десятиліть у тео-
рії господарського права та у законодав-
стві часто паралельно зустрічаються тер-
міни «господарська правосуб’єктність» 
і «господарська компетенція». Перед 
визначенням обсягів і структури госпо-
дарської правосуб’єктності КМУ у госпо-
дарському процесі потрібно визначитися 
із обсягом і змістом самої господарської 
правосуб’єктності, адже різними вченими 
по-різному розуміється співвідношення 
названих понять та їх зміст.

Академік В.К. Мамутов, порівнюючи 
компетенцію і правоздатність, обмежу-
вав першу лише правами та обов’язками, 
покладеними на суб’єкта законодавством 
[40, с. 58–59]. Академік В.С. Щербина ком-
петенцію органів державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування як учасників 
відносин у сфері господарювання визна-
чає дещо ширше – як сукупність повно-
важень, прав та обов’язків державного 
органу або органу місцевого самовряду-
вання, які вони зобов’язані використову-
вати для виконання своїх функціональ-
них завдань у сфері господарювання 
[41, с. 111]. Частина українських вчених 
вважає господарську правосуб’єктність 
і господарську компетенцію синоніміч-
ними поняттями, що принципової різниці 
не мають [42, с. 20; 43, с. 33; 44, с. 154]. 
Б.В. Деревянко вважає, що господарська 
компетенція випливає не лише із закону, 
але і з договору, а тому може мати різ-
ний обсяг у відносинах із різними іншими 
суб’єктами – може бути меншим, рівним 
або більшим за обсяг господарської ком-
петенції контрагента, з яким вступає у від-
носини [45, с. 206]. Зокрема, дослідником 
вказується, що одними із основних фак-
торів, що визначають обсяг господарської 
компетенції, є суб’єктний та договірний 
фактори. Перший поділяє компетенцію 
у відносинах зі споживачами, із контра-
гентами та державними органами. Другий 
поділяє компетенцію на таку, що вини-
кає з договору, та із закону [45, с. 193]. 
Слід частково не погодитися із наведе-
ними вище позиціями декількох авторів, 
принаймні при визначенні компетенції та 
правосуб’єктності КМУ і навести наступне. 
Порівняння господарської компетенції та 

господарської правосуб’єктності прово-
див і О.В. Гарагонич [46]. Вченим наво-
дяться аргументи та робиться висновок, 
що господарська компетенція є елемен-
том господарської правосуб’єктності, зміст 
якого складають господарські права та 
обов’язки, встановлені законодавством та 
установчими документами для суб’єктів 
господарського права певного виду 
[46, с. 96]. Очевидно, будь-який суб’єкт 
господарського права і, відповідно, гос-
подарського процесу, чи то суб’єкт гос-
подарювання, чи споживач товарів, робіт 
або послуг суб’єкта господарювання, чи 
то орган державної, зокрема і виконав-
чої, влади, який має організаційно-госпо-
дарські повноваження на основі відносин 
власності, має певний обсяг господарської 
компетенції, який визначається нормами 
законодавства та його установчими доку-
ментами. КМУ не є виключенням із цього 
правила. І сама господарська компетенція, 
рівно як і її обсяг, є складовими господар-
ської правосуб’єктності та її обсягу. Друга 
є ширшою за рахунок прав і обов’язків 
суб’єкта, які він отримує із договорів. 
І також вона є ширшою за рахунок повно-
важень, які певний суб’єкт господарського 
права, яким є КМУ, не будучи суб’єктом 
господарювання, має у сфері господар-
ського процесу під час захисту своїх еко-
номічних прав у господарських судах 
України у межах господарського процесу.

Господарська компетенція як 
основна складова господарської 
правосуб’єктності КМУ.

Компетенція може бути загальнодоз-
вільною та виключною. Сутність першої 
полягає у тому, що певні суб’єкти права, 
зокрема громадяни та суб’єкти господа-
рювання, уповноважені робити те, що не 
заборонено законом. Сутність другої поля-
гає у тому, що державні органи, зокрема 
і КМУ, уповноважені робити лише те, що 
прямо прописано у законі. Однак виключна 
компетенція буде у КМУ у випадку реалі-
зації ним своїх повноважень як суб’єкта 
адміністративного права або як суб’єкта 
господарського права, який має владні 
повноваження і встановлює обов’язкові 
правила поведінки для інших суб’єктів 
господарського права або контролює 
дотримання учасниками господарських 
правовідносин загальнообов’язкових пра-
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вил поведінки. У випадку, коли КМУ висту-
патиме суб’єктом господарського права – 
найчастіше споживачем послуг суб’єктів 
господарювання або засновником чи 
власником частини майна суб’єктів госпо-
дарювання – він може мати і загальнодоз-
вільну компетенцію. У будь-якому випадку 
до обсягу повноважень КМУ, визначених 
законом, у сфері господарського права 
та господарського процесу КМУ також 
матиме обсяг прав та обов’язків, що зна-
ходитимуться за межами компетенції. Цей 
обсяг прав та обов’язків входитиме до меж 
господарської правосуб’єктності і випли-
ватиме із договорів, які КМУ укладатиме 
із іншими учасниками відносин у сфері 
господарювання, а також із процесуаль-
них прав та обов’язків, які КМУ матиме як 
учасник господарського процесу.

Частина компетенції КМУ у вигляді його 
зобов’язань прописана у статті 116 Кон-
ституції України. Зокрема він серед іншого 
забезпечує проведення фінансової, ціно-
вої, інвестиційної та податкової політики; 
політики у сферах праці й зайнятості 
населення, соціального захисту, освіти, 
науки і культури, охорони природи, еко-
логічної безпеки і природокористування 
(пункт 3); забезпечує рівні умови розви-
тку всіх форм власності; здійснює управ-
ління об’єктами державної власності від-
повідно до закону (пункт 5); організовує 
і забезпечує здійснення зовнішньоеконо-
мічної діяльності України, митної справи 
(пункт 8) [1]. Ці зобов’язання, що є части-
ною компетенції КМУ, можна вважати його 
функціями або завданнями, як їх названо 
у статті 2 Закону України «Про Кабінет 
Міністрів України» від 27 лютого 2014 року 
[2]. М.М. Потіп вказує, що мета, завдання 
та функції КМУ є складовими його компе-
тенції та знаходяться у постійній взаємо-
дії [30, с. 189]. К.П. Данічева вважає, що 
функції КМУ є провідними напрямками та 
видами його діяльності, що випливають із 
його повноважень та компетенції, визна-
ченими у чинному законодавстві, зумов-
леними соціально-цільовим призначенням 
та такими, що конкретизують сутність та 
місце КМУ в системі органів державної 
влади [12, с. 127–128]. Ці функції - скла-
дові компетенції КМУ мають адміністра-
тивно-правову природу. Проте більшість 
із них може реалізовуватися як через 

застосування адміністративних способів, 
так і економічних. Держава в особі органів 
виконавчої влади на чолі із КМУ у сфері 
економіки може здійснювати контроль 
і нагляд за господарською діяльністю 
суб’єктів господарювання (адміністративні 
методи) та застосовувати основні засоби 
регулюючого впливу на діяльність суб’єктів 
господарювання (у більшій мірі економічні 
методи) [47, с. 133]. Перші передбачають 
досягнення необхідного державі резуль-
тату шляхом прямого наказу компетент-
ного органу, що підлягає обов’язковому та 
однозначному виконанню суб’єктами гос-
подарювання, а другі – через економічний 
інтерес виконавців, що обумовлює надій-
ність дії цих методів, та становить пози-
тивну їх якість, але характеризується дея-
кою повільністю дій: результат наступає 
через значний проміжок часу [47, с. 136]. 
У статті 20 розділу ІV «Компетенція Кабі-
нету Міністрів України» Закону України 
«Про Кабінет Міністрів України» ці функ-
ції або завдання названо повноваженнями 
і розділено за сферами і галузями людської 
діяльності: 1) у сфері економіки, фінансів, 
трудових відносин, зайнятості населення, 
трудової міграції, оплати та охорони праці; 
2) у сферах соціальної політики, охорони 
здоров’я, освіти, науки, культури, спорту, 
туризму, охорони навколишнього при-
родного середовища та ліквідації наслід-
ків надзвичайних ситуацій; 3) у сферах 
правової політики, законності, забезпе-
чення прав і свобод людини та громадя-
нина; 4) у сфері зовнішньої політики; 5) у 
сфері національної безпеки та обороноз-
датності; 6) у сфері вдосконалення дер-
жавного управління та державної служби 
[2]. Компетенція КМУ полягає у реалізації 
поставлених перед ним функцій, завдань, 
повноважень, визначених нормами Кон-
ституції України, Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України», інших загаль-
них і спеціальних нормативних актів. Ця 
компетенція визначається сукупністю 
конкретно визначених суб’єктивних прав 
і обов’язків, які закріплюються за КМУ 
визначеними нормативно-правовими 
актами та гарантовані державою і дорів-
нює його адміністративно-правовому ста-
тусу [27, с. 82].

Інші складові господарської 
правосуб’єктності КМУ.
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Структура адміністративно-правового 
статусу КМУ містить такі елементи, як: 
1) нормативно-правова основа; 2) прин-
ципи функціонування; 3) мета та завдання; 
4) компетенція; 5) порядок формування; 
6) порядок ухвалення рішень [27, с. 82]. 
А до господарської правосуб’єктності КМУ, 
основу якої складає його компетенція, 
також відносяться права та обов’язки, які 
КМУ набуде під час укладання господар-
ських та інших договорів, а також проце-
суальні права та обов’язки, передбачені 
Господарським процесуальним кодексом 
України (далі – ГПК України) для учасни-
ків господарського процесу. Т.В. Степа-
нова під господарською процесуальною 
правосуб’єктністю визначає здатність 
безпосередньо чинити процесуальні дії, 
здійснювати свої процесуальні права та 
обов’язки [48, с. 59]. Відносини КМУ із 
Конституційним судом України будуються 
на основі статті 36 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України». Інтереси КМУ 
під час розгляду справ у Конституційному 
Суді України представляє постійний пред-
ставник КМУ у Конституційному Суді Укра-
їни [2]. Частиною другою статті 37 «Відно-
сини Кабінету Міністрів України з органами 
судової влади» Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України» представ-
лення інтересів КМУ у судах покладено на 
Міністерство юстиції України, якщо інше 
не передбачено законами України або 
актами КМУ [2]. З одного боку покладання 
функцій із представництва інтересів КМУ 
у судах на Міністерство юстиції України 
є логічним, оскільки його співробітники 
є найбільш професійними і компетентними 
з правових питань. З іншого боку, гос-
подарські спори можуть мати специфіку, 
пов’язану із особливостями господарю-
вання у різних сферах і галузях (напри-
клад, у сфері енергопостачання, агро-
промислового виробництва, транспорту, 
гірничо-металургійного комплексу тощо, 
які мають специфічні особливості). Тому 
вважаємо, що не слід відкидати варіант 
спільного представництва інтересів КМУ 
у господарських судах одночасно спів-
робітниками декількох міністерств. Воче-
видь ситуація із делегуванням повно-
важень на представництво інтересів не 
є виключним явищем, оскільки КМУ може 
передавати іншим центральним органам 

виконавчої влади, їх територіальним під-
розділам, місцевим державним адміністра-
ціям та органам місцевого самоврядування 
регуляторних повноважень [13, с. 101]. 
У господарських та інших судах КМУ 
може виступати позивачем і відповідачем. 
Раніше нами вказувалося, що господар-
ська процесуальна дієздатність КМУ спря-
мована на реалізацію повного обсягу прав 
і обов’язків даного вищого органу вико-
навчої влади із забезпечення публічного 
інтересу держави у господарських право-
відносинах на найвищому рівні здійснення 
владно-управлінських і розпорядницьких 
функцій [38, с. 238]. Але ж дієздатність 
є хоча і найбільш активною, проте час-
тиною правосуб’єктності, яка виходить за 
межі компетенції.

Особливості розгляду господарських 
спорів за участю КМУ визначаються нор-
мами ГПК України. Так, згідно із частиною 
п’ятою статті 30 «Виключна підсудність 
справ» ГПК України спори, у яких відпо-
відачем є КМУ, розглядаються місцевим 
господарським судом, юрисдикція якого 
поширюється на місто Київ, незалежно від 
наявності інших визначених статтею 30 
підстав для виключної підсудності такого 
спору іншому господарському суду [49]. 
КМУ законотворець згадує у питанні засто-
сування заходів забезпечення позову 
по відношенню до неплатоспроможного 
банку. Так, пунктом 3 частини сьомої 
статті 137 «Заходи забезпечення позову» 
ГПК України не допускається встановлення 
для КМУ, його посадових та службових 
осіб заборони або обов’язку вчиняти певні 
дії, обов’язку утримуватися від вчинення 
певних дій, що випливають з рішень/актів 
про участь держави у виведенні неплато-
спроможного банку з ринку [49]. В іншому 
ГПК України окремо не виділяє відмін-
ностей у правах та обов’язках КМУ серед 
інших учасників господарського процесу. 
А тому господарська правосуб’єктність 
КМУ визначається положеннями статті 46 
«Процесуальні права та обов’язки сторін» 
та інших статей ГПК України.

Висновки. Проведене дослідження вка-
зує на те, що КМУ є не лише вищим орга-
ном у системі органів виконавчої влади 
і, відповідно, суб’єктом адміністратив-
ного та конституційного права. Він також 
є учасником відносин у сфері господа-
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рювання, оскільки встановлює правила 
здійснення господарської діяльності та 
контролює їх дотримання, виступає спо-
живачем товарів, робіт чи послуг суб’єктів 
господарювання, а також засновником 
суб’єкта господарювання або виконує 
стосовно суб’єктів господарювання орга-
нізаційно-господарські повноваження на 
основі відносин власності. Відповідно, 
КМУ має господарську правосуб’єктність, 
а в випадку участі у господарському про-
цесі, що відбувається у господарському 
суді України, – господарську процесу-
альну правосуб’єктність.

Досі вченими-господарниками не 
визначено однозначного остаточного тлу-
мачення співвідношення господарської 
правосуб’єктності та господарської компе-
тенції. Проведений аналіз думок і погля-
дів вчених минулого і сучасності дозво-
лив сформувати і запропонувати наступну 
структуру господарської правосуб’єктності 
КМУ: 1) основу складає господарська ком-
петенція КМУ, яка визначається сукуп-
ністю прав та обов’язків (а також функ-
ціями, завданнями, повноваженнями), 
покладених на КМУ положеннями назва-
них вище та інших норм Конституції Укра-
їни, ГК України, ГПК України, Закону Укра-
їни «Про Кабінет Міністрів України» та 
інших законів і підзаконних актів України; 
2) крім господарської компетенції КМУ до 
структури його правосуб’єктності нале-
жить його господарсько-правова право- 
і дієздатність, яка виникає, змінюється 
і припиняється із укладанням, зміною 
і розірванням договорів із суб’єктами гос-
подарювання та іншими учасниками від-
носин у сфері господарювання; а також 
його господарсько-процесуальна право- 

і дієздатність, яка обмежується рамками 
територіальної української юрисдикції.

Господарські спори, у яких відповіда-
чем є КМУ, розглядаються місцевим госпо-
дарським судом, юрисдикція якого поши-
рюється на місто Київ. У межах компетенції 
на основі реалізації повноважень із дієз-
датності КМУ може передавати частину 
своїх повноважень іншим суб’єктам права. 
Інтереси КМУ під час розгляду справ 
у Конституційному Суді України представ-
ляє постійний представник КМУ у Консти-
туційному Суді України. У господарських 
та інших судах КМУ може виступати пози-
вачем і відповідачем, а представником 
його інтересів у судах у цих випадках 
покладено на Міністерство юстиції Укра-
їни, якщо інше не передбачено законами 
України або актами КМУ. Доцільно не 
обмежувати можливість вибору представ-
ників КМУ лише працівниками цього мініс-
терства. Очевидно, що розширення числа 
представників КМУ у судах фахівцями із 
питань, що прямо стосуються предмета 
спору, підвищить ефективність захисту 
КМУ своїх, а отже і державних, інтересів.

Питання зміни чи доповнення госпо-
дарської компетенції та господарсько-
правової і господарсько-процесуальної 
правосуб’єктності потребуватиме здій-
снення подальших наукових розвідок. 
Також у наступних роботах має бути 
досліджено: – особливості у зарубіжному 
досвіді участі вищого органу виконавчої 
влади у судових процесах в економічних, 
господарських, арбітражних, торгових 
тощо судах інших держав; – особливості 
процесуальної взаємодії між КМУ і судо-
вими органами у господарському судочин-
стві України та ін.
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В статті висвітлюються окремі елементи цивільно-процесуального правонаступництва 
у позовному провадженні. Надано оцінку підставам та передумовам цивільного процесуаль-
ного правонаступництва. Стаття присвячена аналізу норм законодавства що регулють під-
стави правонаступництва (цивільного та процесуального). Визначено розмежування понять 
«підстави процесуального правонаступництва», та «передумови цивільного процесуально-
го правонаступництва». Проаналізовано юридичні наслідки правонаступництва (зупинен-
ня провадження, закриття провадження, відмова у відкритті провадження, заміна сторони 
виконавчого провадження, у разі припинення юридичної особи або у разі смерті фізичної 
особи або оголошення її померлою). Встановлено, що через передумови цивільного проце-
суального правонаступництва, суб’єктний склад учасників цивільного провадження є змін-
ним, а тому усі права та обов’язки або їх частина передаються правонаступнику, який набу-
ває статусу свого попередника. 

На основі судових рішень апеляційного та Верховного суду, в тому числі і Великої 
Палати Верховного суду досліджено випадки правонаступництва юридичної особи її прав 
та обов’язків, заміну кредитора та боржника у зобов’язанні. Акцентовано увагу на доказах, 
якими сторона підтверджує набуття нею прав та обов’язків сторони, яка вибула з процесу, 
з наданням можливості іншим учасникам надати відповідні пояснення та які мають бути 
дослідженні судом в судовому засіданні та враховані при винесенні ухвали суду про заміну 
або про відмову у задоволенні заяви про заміну сторони правонаступником. Суд має пере-
віряти подані правонаступником або іншою заінтересованою особою документи на відповід-
ність їх вимогам Цивільного кодексу України та іншим нормативно-правовим актам чинного 
законодавства України на момент виникнення спірних правовідносин. Особливо, звернута 
увага на те, що в будь-якому випадку суд спершу досліджує питання чи допускають спірні 
правовідносини правонаступництво, і лише потім переходить до дослідження документів, які 
надані учасником справи (правонаступником) для підтвердження переходу до нього прав 
та обов’язків вибулої сторони. 

Ключові слова: цивільне процесуальне правонаступництво, підстави процесуального 
правонаступництва, правонаступник, правопопередник. передумови процесуального пра-
вонаступництва, кредитор та боржник.

Kruglyk Valerіі. Prerequisites and grounds for procedural succession. Separate 
theoretical-practical aspects 

The article covers certain aspects of civil-procedural succession in the proceedings. The 
grounds and prerequisites of civil procedural succession are investigated. The article is devoted 
to the analysis of legal norms regulating the grounds of legal succession (civil and procedural). 
The legal consequences of succession (suspension of proceedings, closure of proceedings, 
refusal to open proceedings, replacement of the party of enforcement proceedings, in the event 
of termination of a legal entity or in the event of the death of an individual or declaring him 
dead) were analyzed. It is established that due to the prerequisites of civil procedural succession, 
the subject composition of participants in civil proceedings is variable, and therefore all rights 
and obligations or part of them are transferred to the successor, who acquires the status of his 
predecessor. 
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On the basis of court decisions of the appellate and Supreme Courts, including the Grand 
Chamber of the Supreme Court, the cases of legal succession of a legal entity to its rights 
and obligations, replacement of creditor and debtor in an obligation were investigated. Emphasis 
is placed on the evidence by which the party confirms its acquisition of the rights and obligations 
of the party that has dropped out of the process, with the opportunity for other participants to 
provide relevant explanations, and which must be examined by the court in the court session 
and taken into account when issuing a court decision on replacement or refusal in the satisfaction 
of the application for replacement of the party by the legal successor.

The court must check the documents submitted by the legal successor or other interested 
person for their compliance with the requirements of the Civil Code of Ukraine and other regulatory 
and legal acts of the current legislation of Ukraine at the time of the emergence of disputed legal 
relations. In particular, attention is drawn to the fact that, in any case, the court first examines 
the question of whether the disputed legal relationship allows legal succession, and only then 
proceeds to examine the documents provided by the participant in the case (the legal successor) 
to confirm the transfer of the rights and obligations of the abandoned party to him.

Key words: civil procedural succession, grounds for procedural succession, successor, legal 
successor. prerequisites for procedural succession, creditor and debtor. 

Дослідження такого правового явища, 
як цивільне правонаступництво, явля-
ється більш ефективним лише в разі про-
ведення детального аналізу не тільки його 
сутності та місця в сучасному цивільному 
праві, а й ретельного дослідження пере-
думов та підстав а також наслідків право-
наступництва. 

Цивільний процесуальний Кодекс Укра-
їни, зокрема, стаття 47 наділяє фізичних 
осіб, які досягли повноліття, а також юри-
дичних осіб здійснювати особисто цивільні 
процесуальні права та виконувати свої 
обов’язки в суді (так звана процесуальна 
дієздатність). Але, трапляються випадки, 
коли в силу суб’єктивних чи об’єктивних 
обставин сторона цивільного процесу, від-
носно якої відкрито провадження у справі 
вибуває з судового процесу. Саме для таких 
випадків розроблений на законодавчому 
рівні та закріплений в статті 55 ЦПК Укра-
їни, механізм легітимної заміни вибулої сто-
рони іншою стороною (правонаступником).

Відповідно до статті 55 ЦПК України 
у разі смерті фізичної особи, припинення 
юридичної особи, заміни кредитора чи 
боржника у зобов’язанні, а також в інших 
випадках заміни особи у відносинах, щодо 
яких виник спір, суд залучає до участі 
у справі правонаступника відповідної сто-
рони або третьої особи на будь-якій стадії 
судового процесу. Незалежно від бажання 
правонаступника, який вступає у справу, 
усі дії, вчинені в цивільному процесі до 
його вступу, обов’язкові для нього так 
само, як вони були обов’язкові для особи, 
яку він замінив судом[1]. 

Ю. С. Червоний зазначав, що переду-
мовою процесуального правонаступни-
цтва є перехід прав чи обов’язків. Однак 
викликає сумнів сволосполучник «чи». 
Тобто, автор говорить проте, що підста-
вою процесуального правонаступництва 
може бути перехід тільки прав або тільки 
обов’язків суб’єктів права. Однак, я вва-
жаю, що для матеріального права харак-
терне в більшості саме універсальне, а не 
сингулярне правонаступництво, оскільки 
правонаступник продовжує участь в про-
цесі замість право попередника в усьому 
обсязі його процесуальних прав та 
обов’язків. 

Цивільному правонаступництву при-
таманні такі ознаки: 1) до правонас-
тупника переходять лише ті права та/
або обов’язки, які належали правопо-
переднику; 2) термін «перехід прав та 
обов’язків» характеризується одночас-
ною втратою останніх однією особою 
(попередником) і набуттям їх іншою осо-
бою (наступником); 3) при правонаступ-
ництві спостерігається зв’язок (пряма 
залежність) між набутими суб’єктивними 
правами й обов’язками та правовідно-
синами, у яких перебуває їхній носій – 
попередник – з іншими особами, через що 
й було можливе їхнє існування; 4) право-
наступництво відбувається у правах та/ 
або обов’язках правопопередника (а не 
в об’єктах цих прав або правомочнос-
тях як складових прав); 5) права та/або 
обов’язки правопопередника переходять 
у порядку правонаступництва до право-
наступника як одне ціле [2, с. 141].
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Підставою процесуального правонас-
тупництва виступає як загальне (універ-
сальне) правонаступництво матеріальних 
прав і обов'язків, так і одиничне (сингу-
лярне) коли до іншого суб’єкта перехо-
дить окреме право (відступлення вимоги) 
або юридичний обов'язок. Цивільне про-
цесуальне правонаступництво може бути 
тільки загальним, тобто універсальним, 
оскільки, правонаступник вступає у справу 
замість попередника ти приймає усі його 
процесуальні права і обов'язки. 

Законодавець у частині 1 статті 55 ЦПК 
України визначає приблизний перелік під-
став матеріального правонаступництва, 
які спричиняють правонаступництво про-
цесуальне. 

Смерть фізичної особи. Так, відповідно 
до п. 7 ч. 1 статті 255 ЦПК України суд 
своєю ухвалою закриває провадження 
у справі, якщо настала смерть фізичної 
особи або оголошено її померлою чи при-
пинено юридичну особу, які були однією 
із сторін у справі, якщо спірні правовідно-
сини не допускають правонаступництва 
[1]. Процесуальне правонаступництво 
неможливе у випадку, коли зобов’язання 
припиняється смертю кредитора чи борж-
ника відповідно до статті 608 ЦК Укра-
їни, а у тому разі якщо вони нерозривно 
пов’язані з їх особою (наприклад, стяг-
нення аліментів, поновлення на роботі, 
розірвання шлюбу, зобов’язання пов’язані 
з правом на відшкодування шкоди, завда-
ної каліцтвом, або іншим ушкодженням 
здоров’я, правом на пенсію, допомогу чи 
інші виплати встановлені законом). 

Також, підставою процесуального пра-
вонаступництва необхідно вважати оголо-
шення фізичної особи померлою, тому що 
статтею 47 ЦК України передбачено пра-
вові наслідки оголошення фізичної особи 
померлою які прирівнюються до правових 
наслідків, що настають у разі смерті.

Правонаступництво в матеріальному 
праві може мати місце у відносинах, пред-
метом яких є особисті немайнові права їх 
суб’єктів. Зокрема, це прослідковується 
в статті 29 Закону України «Про авторське 
право та суміжні права» від 23.12.1993, 
яка передбачає, що у разі смерті автора 
його спадкоємці мають право захищати 
авторство на твір і протидіяти перекру-
ченню, спотворенню чи іншій зміні твору, 

а також будь-якому іншому посяганню 
на твір, що може завдати шкоди честі та 
репутації автора. [3]. 

Верховний Суд в своїй постанові від 
14 лютого 2018 року № 310/10284/15-ц 
дійшов висновку, що процесуальне пра-
вонаступництво у разі смерті фізичної 
особи в порядку статті 37 ЦПК України 
2004 року можливе шляхом залучення 
правонаступника померлої сторони (учас-
ника) та лише за умови, що смерть фізич-
ної особи настала після звернення пози-
вача до суду та відкриття провадження 
у справі. У даній справі позивач звернувся 
до суду з позовом про стягнення заборго-
ваність за кредитним договором 30 жов-
тня 2015 року. Під час розгляду справи 
судом встановлено, що відповідач помер, 
що підтверджується актовим записом про 
смерть № 78 від 21 листопада 2013 року, 
із заявами про прийняття спадщини після 
його смерті спадкоємці не зверталися, 
спадкова справа не заводилася. Тому, 
Верховний Суд, зазначив, що суди пер-
шої та апеляційної інстанцій, закрива-
ючи провадження у справі, неправильно 
зазначили підставу для закриття прова-
дження у справі, оскільки чинним зако-
нодавством України не передбачено судо-
вого врегулювання спору з особою, яка на 
час звернення до суду померла, та пра-
воздатність якої відповідно до вимог час-
тини четвертої статті 25 ЦК України при-
пинено. З огляду на наведене оскаржувані 
судові рішення підлягають скасуванню із 
закриттям провадження у справі з під-
став, передбачених пунктом 1 частини 
першої статті 255 ЦПК України 2017 року, 
та відповідно до повноважень суду каса-
ційної інстанції в порядку частини пер-
шої статті 414 цього Кодексу (в редак-
ції Закону України від 03 жовтня 2017 року 
№ 2147-VIII, чинної на час вчинення цієї 
процесуальної дії). Відповідно до пункту 1 
частини першої статті 255 ЦПК України суд 
своєю ухвалою закриває провадження 
у справі, якщо справа не підлягає розгляду 
в порядку цивільного судочинства [4].

Івано-Франківський апеляційний суд 
у своїй постанові від 16 січня 2020 року 
№351/1268/15 при розгляді апеляційної 
скарги на ухвалу про закриття прова-
дження у справі у зв’язку із смертю пози-
вача зазначив, що, посилання суду першої 
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інстанції на відсутність у дочки позивача 
свідоцтва про право на спадщину не спрос-
товує обставини прийняття нею спадщини 
після смерті матері та набуття нею статусу 
правонаступника у матеріальних право-
відносинах, оскільки за приписами цивіль-
ного законодавства право на спадкування 
виникає у день відкриття спадщини (ч. 3 
ст. 1223 ЦК України), спадщина належить 
спадкоємцю з часу відкриття спадщини 
незалежно від часу прийняття спадщини 
(ч.5 ст.1268 ЦК України), а відсутність сві-
доцтва про право на спадщину не позбав-
ляє спадкоємця права на спадщину (ч. 3 
ст. 1296 ЦК України) [5].

Процесуальне правонаступництво 
у виконавчому провадженні у разі смерті 
боржника (фізичної особи) є цілком також 
можливим та реальним. При вирішенні 
питання заміни учасника справи право-
наступником та заміни сторони виконав-
чого провадження у разі смерті фізичної 
особи (боржника, відповідача) судам перш 
за все необхідно з`ясувати коло всіх спад-
коємців померлої особи, а також встано-
вити, чи пред`явлено кредитором вимоги 
до спадкоємців боржника. На цьому наго-
лосила Велика Палата Верховного Суду 
у постанові від 11 жовтня 2023 року по 
справі 523/2357/20. Також Велика Палата 
Верховного Суду зазначила, що у разі 
смерті фізичної особи-сторони виконав-
чого провадження виконавець пови-
нен перевірити, чи допускають відпо-
відні правовідносини правонаступництво, 
чи ні. Якщо ж виконавче провадження 
було закінчене виконавцем, у тому числі 
у зв`язку зі смертю боржника, і викона-
вець при цьому не врахував відповідні 
вимоги чинного законодавства щодо мож-
ливого правонаступництва боржника, 
постанову про закінчення виконавчого 
провадження можна оскаржити в судо-
вому порядку. У разі задоволення скарги 
можна вирішувати питання щодо заміни 
сторони виконавчого провадження пра-
вонаступником, у тому числі у зв`язку зі 
смертю боржника. Тобто суд наголошує, 
шо буквальне розуміння положень Закону 
України від 2 червня 2016 року № 1404-
VIII «Про виконавче провадження» згідно 
якого процесуальне правонаступництво 
у виконавчому провадженні в разі смерті 
боржника не допускається, а відповідне 

виконавче провадження підлягає закін-
ченню на підставі п. 3 ч. 1 ст. 39 Закону  
№ 1404-VIII є помилковим. Відповідно 
до п. 3 ч. 1 ст. 39 Закону № 1404-VIII 
виконавче провадження підлягає закін-
ченню у разі припинення юридичної 
особи – сторони виконавчого прова-
дження, якщо виконання її обов’язків 
чи вимог у виконавчому провадженні 
не допускає правонаступництва, смерті, 
оголошення померлим або визнання без-
вісно відсутнім стягувача чи боржника 
[6]. Положення щодо закінчення вико-
навчого провадження в разі смерті борж-
ника (п. 3 ч. 1 ст. 39 Закону № 1404-VIII) 
слід розуміти так, що вони стосуються 
випадків, коли правовідносини не допус-
кають правонаступництва. Так, у спір-
них правовідносинах до складу спадщини 
входить, зокрема, обов’язок з відшкоду-
вання шкоди, що належав спадкодавцю 
за життя. Цей обов’язок не припинився 
внаслідок смерті боржника та продовжує 
існувати. Тож процесуальне правонаступ-
ництво у виконавчому провадженні в разі 
смерті боржника (фізичної особи) є цілком 
можливим. Невизначення вартості успад-
кованого майна не впливає на вирішення 
питання про заміну сторони виконавчого 
провадження. Водночас, задовольняючи 
заяву про заміну у виконавчому про-
вадженні боржника, який помер, його 
спадкоємцем, суд згідно із ч. 1 ст. 1282 
ЦК України має визначити розмір боргу, 
який відповідає частці спадкоємця у спад-
щині, та вказати, що така заміна здійсню-
ється в межах вартості майна, одержаного 
у спадщину. Важливим моментом у даній 
справі є день, коли заявниця дізналася про 
смерть боржника, оскільки, саме в межах 
строку визначеного ст. 1281 ЦК України 
(6 місяців), заявниця повинна зверну-
тися до суду із заявою про заміну борж-
ника на його правонаступника (спадко-
ємця). У разі, якщо кредитор спадкодавця 
не пред'явив вимоги до спадкоємців, що 
прийняли спадщину, у строки, встанов-
лені ч. 2 і ч. 3 цієї статті, він позбавляється 
права вимоги [7]. 

Припинення юридичної особи. 
Загальними підставами для припинення 
юридичної особи є реорганізація (злиття, 
приєднання, поділ, перетворення) або лік-
відація. При реорганізації юридичної особи 
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її майно, права та обов’язки переходять 
до правонаступника (універсальне право-
наступництво) (ст. 104 ЦК України) [8]. 
Реорганізація може включати в себе такі 
визначення як «тривалий процес», «пра-
вове явища» та «особлива процедура». 
При реорганізації виникають нові юри-
дичні особи, а інші припиняються. З дня 
внесення до єдиного державного реєстру 
запису про припинення, юридична особа 
є такою, що припинилася. У разі, якщо 
правонаступниками юридичної особи 
є декілька юридичних осіб і точно визна-
чити правонаступника щодо конкретних 
обов'язків юридичної особи, що припини-
лася, неможливо, юридичні особи – пра-
вонаступники несуть солідарну відпові-
дальність перед кредиторами юридичної 
особи, що припинилася. (ч. 6 ст. 107 ЦК 
України)[8]. 

Велика Палата Верховного Суду по справі 
від 30 червня 2020 року № 264/5957/17 
сформувала висновок щодо процесуаль-
ного правонаступництва у випадку припи-
нення юридичної особи. Правонаступни-
цтво – це перехід суб`єктивного права (а 
у широкому розумінні – також і юридичного 
обов`язку) від однієї особи до іншої (пра-
вонаступника). Для вирішення проблеми 
процесуального правонаступництва, озна-
ченої в ухвалі Верховного Суду у складі 
об`єднаної палати Касаційного цивільного 
суду від 27 січня 2020 року, у світлі обста-
вин справи № 264/5957/17 Велика Палата 
Верховного Суду зауважує, що поняття 
«правонаступництво юридичної особи», 
«правонаступництво прав та обов`язків 
юридичної особи» і «процесуальне пра-
вонаступництво юридичної особи-сторони 
у справі» мають різний зміст. 

Правонаступництво юридичної 
особи має місце у випадку її припинення 
шляхом реорганізації: злиття, приєд-
нання, поділу, перетворення (частина 
перша статті 104 ЦК України). У такому 
разі відбувається одночасне правонаступ-
ництво (передання) прав і обов`язків юри-
дичної особи або, іншими словами, одно-
часне правонаступництво щодо майна, 
прав і обов`язків юридичної особи (час-
тина друга статті 107 ЦК України). Тому 
правонаступництво юридичної особи, так 
само як і спадкове правонаступництво 
(стаття 1216 ЦК України), завжди є універ-

сальним, тобто передбачає одночасний 
перехід до правонаступника за переда-
вальним актом або розподільчим балансом 
(частина перша статті 104, статті 106 – 
109 ЦК України) і прав, і обов`язків юри-
дичної особи, яка припиняється шляхом 
реорганізації (див. також пункти 37-38, 
40-43 постанови Великої Палати Вер-
ховного Суду від 16 червня 2020 року 
у справі № 910/5953/17). Натомість, пра-
вонаступництво прав та обов`язків юри-
дичної особи не завжди є наслідком пра-
вонаступництва юридичної особи. А тому 
перше може бути не тільки універсальним 
(частина перша статті 104 ЦК України), 
але й сингулярним, тобто таким, за якого 
до правонаступника переходить певне 
право кредитора чи обов`язок боржника. 
Для процесуального правонаступництва 
юридичної особи, яка є стороною чи тре-
тьою особою у судовому процесі, необхідне 
встановлення або правонаступника такої 
юридичної особи внаслідок її припинення 
шляхом реорганізації, або правонаступ-
ника окремих її прав чи обов`язків вна-
слідок заміни сторони у відповідному 
зобов`язанні. В обох випадках для вста-
новлення процесуального правонаступ-
ництва юридичної особи суд має визна-
чити підстави такого правонаступництва, 
а також обсяг прав та обов`язків, який 
перейшов до правонаступника у спірних 
правовідносинах (п. 29 Постанови ВП ВС). 
Інформація, відображена в ЄДР щодо пра-
вонаступника юридичної особи (відомості, 
передбачені у пунктах 29 і 30 частини 
другої, пунктах 14 і 15 частини третьої 
статті 9 Закону України «Про державну 
реєстрацію юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських форму-
вань»), не охоплює всіх випадків пра-
вонаступництва прав і обов`язків юри-
дичної особи, зокрема у випадку заміни 
сторони у зобов`язанні, що відбулася до 
припинення юридичної особи шляхом її 
реорганізації чи ліквідації [9]. Судом зро-
блено висновок про те, що відомості з ЄДР 
можуть підтверджувати факт правонас-
тупництва юридичної особи у випадку її 
припинення шляхом реорганізації. Проте 
у випадках заміни сторони у зобов`язанні 
такі відомості не підтверджують правонас-
тупництво прав та обов`язків юридичної 
особи, яку замінили. 
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Таким чином, припинення юридичної 
особи шляхом ліквідації є передумовою 
для настання процесуального правонас-
тупництва, однак це стосується конкрет-
ного випадку, які передбачені відповід-
ними нормативно- правовими актами та 
коли права та обов’язки ліквідованої юри-
дичної особи переходять до іншої юридич-
ної особи. 

В постанові Верховного суду від 
15 січня 2020 року № 904/11903/16 міс-
титься висновок про те, що виділ однієї 
юридичної особи з іншої не припиняє 
юридичної особи, з якої був здійснений 
виділ, а також не має наслідком реоргані-
зацію юридичної особи, з якої був здійсне-
ний виділ, то відповідно до статті 52 ГПК 
України процесуальне правонаступництво 
внаслідок такого виділу у будь-якому 
разі відсутнє (аналогічна правова позиція 
викладена у постанові Верховного Суду 
від 02.12.2019 у справі № 904/807/18). 
Разом з цим правонаступництво у даному 
випадку не відбувається, оскільки перед-
бачена статтею 109 ЦК України субси-
діарна відповідальність виділеної юри-
дичної особи не є її процесуальним 
правонаступництвом прав та обов`язків 
юридичної особи, з якої був здійснений 
виділ, в розумінні приписів статті 52 ГПК 
України [10]. 

З рахуванням наведеного, правонас-
тупництво юридичних осіб при реоргані-
зації можна визначити як зміну правовід-
носин у яких відбувається перехід прав 
та обов’язків від однієї юридичної особи 
до іншої, що супроводжується створен-
ням або припиненням однієї або декіль-
кох юридичних осіб і здійснюється зміна 
суб’єктного складу даних правовідносин. 
У даному випадку таке правонаступництво 
буде універсальним.

Заміна кредитора чи боржника 
у зобов’язанні. У частині першій статті 510 
Цивільного кодексу України передбачено, 
що сторонами у зобов`язанні є боржник 
і кредитор. Законодавство також перед-
бачає порядок та підстави заміни сторони 
(боржника чи кредитора) в зобов`язанні. 
Заміна кредитора у зобов'язанні іншою осо-
бою відбувається на підставі статті 512 ЦК 
України, яка передбачає наступні підстави 
для такої заміни, а саме: 1) передання ним 
своїх прав іншій особі за правочином (від-

ступлення права вимоги), 2) правонаступ-
ництво; 3) виконання обов'язку боржника 
поручителем або заставодавцем (майно-
вим поручителем); 4) виконання обов'язку 
боржника третьою особою. Заміна креди-
тора не допускається у зобов'язаннях, 
нерозривно пов'язаних з особою креди-
тора, зокрема у зобов'язаннях про від-
шкодування шкоди, завданої каліцтвом, 
іншим ушкодженням здоров'я або смертю 
(ст. 515 ЦК України).

Найпоширенішою підставою заміни 
кредитора є відступлення права. Відсту-
плення права вимоги відбувається шляхом 
укладення договору між первісним креди-
тором та новим кредитором. За загаль-
ним правилом наявність згоди боржника 
на заміну кредитора в зобов`язанні не 
вимагається, якщо інше не встановлене 
договором або законом. Тобто, відсту-
плення права вимоги за змістом озна-
чає договірну передачу зобов`язальних 
вимог первісного кредитора новому кре-
дитору. Відступлення права вимоги від-
бувається шляхом укладення договору 
між первісним кредитором та новим кре-
дитором. У статті 514 Цивільного кодексу 
України передбачено, що до нового кре-
дитора переходять права первісного кре-
дитора у зобов`язанні в обсязі і на умо-
вах, що існували на момент переходу цих 
прав, якщо інше не встановлено догово-
ром або законом. При цьому у зв`язку 
із заміною кредитора у зобов`язанні 
саме зобов`язання зберігається цілком 
і повністю, змінюється лише суб`єктний 
склад у частині кредитора. Такий право-
вий висновок зроблено Великою Палатою 
Верховного Суду в постанові від 31 жов-
тня 2018 року у справі № 465/646/11. За 
частиною 1 статті 513 Цивільного кодексу 
України правочин щодо заміни кредитора 
у зобов`язанні вчиняється у такій самій 
формі, що і правочин, на підставі якого 
виникло зобов`язання, право вимоги за 
яким передається новому кредиторові. 
Відповідно до статті 514 ЦК України до 
нового кредитора переходять права пер-
вісного кредитора у зобов`язанні в обсязі 
і на умовах, що існували на момент пере-
ходу цих прав, якщо інше не встановлено 
договором або законом. Указані норми 
права визначають такі ознаки договору 
відступлення права вимоги: 1) предме-
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том договору є відступлення права вимоги 
виконання обов`язку у конкретному 
зобов`язанні; 2) зобов`язання, у якому 
відступлене право вимоги, може бути як 
грошовим, так і не грошовим (передача 
товарів, робіт, послуг тощо); 3) відсту-
плення права вимоги може бути оплат-
ним, а може бути безоплатним; 4) форма 
договору відступлення права вимоги має 
відповідати формі договору, у якому вини-
кло відповідне зобов`язання; 5) наслід-
ком договору відступлення права вимоги 
є заміна кредитора у зобов`язанні [11]. 
Такі висновки Велика Палата Верховного 
Суду виклала у постанові від 16 березня 
2021 року у справі № 906/1174/18. Згідно 
з ч. 1 ст. 516 ЦК України заміна кредитора 
у зобов`язанні здійснюється без згоди 
боржника, якщо інше не встановлено 
договором або законом. Первісний кре-
дитор у зобов`язанні повинен передати 
новому кредиторові документи, які засвід-
чують права, що передаються, та інфор-
мацію, яка є важливою для їх здійснення. 
Боржник має право не виконувати свого 
обов`язку новому кредиторові до надання 
боржникові доказів переходу до нового 
кредитора прав у зобов`язанні (ст. 517 ЦК 
України). Відповідно до ст. 519 ЦК України 
первісний кредитор у зобов`язанні відпо-
відає перед новим кредитором за недій-
сність переданої йому вимоги, але не від-
повідає за невиконання боржником свого 
обов`язку, крім випадків, коли первісний 
кредитор поручився за боржника перед 
новим кредитором [12]. 

У постанові Верховного Суду України від 
05 липня 2017 року у справі № 6-459цс17 
зроблено правовий висновок про те, що 
відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 512 ЦК України 
кредитор у зобов`язанні може бути замі-
нений іншою особою внаслідок передання 
ним своїх прав іншій особі за правочином 
(відступлення права вимоги). Статтею 514 
ЦК України визначено, що до нового кре-
дитора переходять права первісного кре-
дитора у зобов`язанні в обсязі і на умовах, 
що існували на момент переходу цих прав, 
якщо інше не встановлено договором або 
законом. Отже, згідно з нормами чинного 
законодавства відступлення права вимоги 
може здійснюватися тільки відносно дій-
сної вимоги, що існувала на момент пере-
ходу цих прав. Межі обсягу прав, що 

переходять до нового кредитора, можуть 
встановлюватися законом і договором, 
на підставі якого здійснюється перехід 
права. Обсяг і зміст прав, які переходять 
до нового кредитора є істотними умовами 
цього договору[13]. Позиція, викладена 
у постанові Верховного Суду України від 
05 липня 2017 року у справі № 6-459цс17 
є актуальною, що підтверджено ухвалою 
Великої Палати Верховного Суду у справі 
№ 761/33403/17 від 22 квітня 2021 року. 

З урахуванням викладеного, врахову-
ючи практику Верховного Суду щодо пра-
вовідносин, на підставі яких здійснюється 
відступлення права вимоги, можна з упев-
неністю стверджувати, що саме первісний 
кредитор зобов’язаний передати новому 
кредитору всі документі, які стали підста-
вою виникнення грошового або будь-якого 
іншого зобов`язання у боржника, оскільки 
суть договору відступлення права вимоги 
полягає у тому, що у конкретно-визна-
ченому зобов`язанні первісний кредитор 
змінюється на нового кредитора, який за 
отриманою вимогою отримує обсяг прав, 
визначений договором, у якому виникло 
таке зобов`язання.

Правовою основою для заміни боржника 
в зобов’язанні є ст. 520 ЦК України, яка 
регламентує, що боржник у зобов’язанні 
може бути замінений іншою особою (пере-
ведення боргу) лише за згодою креди-
тора, якщо інше не передбачено законом. 
В цілому, для боржника особа креди-
тора, якому він зобов’язаний виконати 
зобов’язання не має жодного значення, 
проте для кредитора досить важливим є те, 
хто буде виступати перед ним як боржник, 
оскільки кредитор вправі розраховувати 
на повне виконання зобов’язання, що 
в свою чергу залежить від кредитоспро-
можності та інших обставин, які характе-
ризують особу боржника.

Форма правочину щодо заміни боржника 
у зобов’язанні визначається відповідно до 
положень статті 513 цього Кодексу (ст.521 
ЦК України). 

У судовій практиці інколи відбувається 
ототожнення понять заміни боржника та 
переведення боргу, що є невиправда-
ним, оскільки переведення боргу є лише 
однієї з можливих підстав заміни борж-
ника. Так боржник може бути замінений 
і в інших випадках, а саме: при спадку-
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ванні (ст. ст. 1216, 1218 ЦК України), реор-
ганізації юридичної особи (ст. ст. 106–108 
ЦК України), у результаті набуття право-
наступником прав та обов’язків правопопе-
редника за договорами (наприклад, за ч. 1 
ст. 770, ст. 814 ЦК України) [14 с. 189].

За національним законодавством борж-
ник у зобов’язанні повинен виконати свій 
обов’язок. Для кредитора важливо те, як 
буде виконуватися зобов’язання (сплата 
коштів, передача майна, звернення стяг-
нення на майно і.т.д), а не те, хто його 
буде виконувати. Тому ЦК передбачає 
заміну боржника на іншу особу (право-
наступництво), якщо вона відповідає всім 
вимогам діючого зобов’язання та вимогам 
кредитора. 

Висновки. У теоретико-практичному 
аспекті передумовами цивільного про-

цесуального правонаступництва є без-
спірний перехід прав та обов’язків від 
правопопередника, який був стороною 
або третьою особою у справі до право-
наступника у матеріальних правовідноси-
нах. Передумови цивільного правонаступ-
ництва можливо поділити на: сингулярні 
(у разі заміни кредитора чи боржника 
у зобов’язанні, а також в інших випадках 
заміни особи у відносинах) та універсальні 
(у разі смерті фізичної особи, припинення 
юридичної особи). 

Отже, у позовному провадженні про-
цесуальне правонаступництво відбува-
ється у випадках, коли права та обов’язки 
одного із суб’єктів спірного матеріального 
правовідношення з певних причин пере-
ходить до іншої особи, яка не брала участі 
в даному процесі. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ ПРОЦЕНТІВ ЗА ПРАВОМІРНЕ  
ТА НЕПРАВОМІРНЕ КОРИСТУВАННЯ ГРОШОВИМИ КОШТАМИ
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Інституту правотворчості та науково-правових
експертиз Національної академії наук України

У статті проаналізовано положення цивільного законодавства у сфері правового регулю-
вання відносин щодо застосування процентів за користування грошовими коштами, прове-
дено розмежування процентів залежно від їх правової природи, досліджено співвідношення 
процентів за ст. 625 ЦК України та ст. 536 ЦК України, розглянуто розвиток судової практики 
у справах про стягнення процентів, наведено актуальні висновки Верховного Суду щодо 
застосування норм права про проценти, здійснено їх оцінювання з точки зору різних доктри-
нальних поглядів та розвитку наукової думки.

Автор розділяє вітчизняну практику тлумачення та застосування цивільного законо-
давства про проценти за користування грошовими коштами на два етапи, пов’язуючи це 
з утвердженням кардинально нових підходів до розуміння процентів у правозастосовній 
практиці. У статті обґрунтовано необхідність розмежування процентів за користування гро-
шовими коштами залежно від правомірності користування грошима, що має сприяти вирі-
шенню проблеми одночасного застосування кредиторами різних видів процентів до одного 
грошового зобов’язання.

За результатами дослідження запропоновано закріпити в цивільному законодавстві Укра-
їни двохаспектний режим процентів за користування грошовими коштами, запровадивши 
чітке нормативне розмежування процентів за правомірне та неправомірне користування 
грошовими коштами, а також встановити законодавчі обмеження у визначенні граничного 
розміру процентів річних за прострочення виконання грошового зобов’язання з урахуван-
ням відповідних стандартів Європейського Союзу. Із цією метою обґрунтовується необхід-
ність внесення відповідних змін до ЦК України.

Доведено, що запропоновані законодавчі зміни сприятимуть забезпеченню єдності 
та передбачуваності практики застосування цивільного законодавства України про процен-
ти та запобігатимуть їх різному тлумаченню, позбавлять кредиторів можливості стягувати 
з боржників надмірні грошові суми у вигляді різних видів процентів, спотворюючи їх дійсне 
правове призначення, і слугуватимуть забезпеченню справедливого балансу між правами 
та обов’язками кредитора і боржника в зобов’язальних правовідносинах.

Ключові слова: проценти за користування чужими грошовими коштами, проценти за 
правомірне користування чужими грошовими коштами, проценти за неправомірне корис-
тування чужими грошовими коштами, процентна ставка, грошові зобов’язання, виконання 
зобов’язання, порушення зобов’язання.

Ottsevych Yevhen. The relationship between interest for legitimate 
and illegitimate using money

Civil law provisions in the field of legal regulation of relations on the application of interest for 
using money are analyzed in the article. The author distinguishes between interest depending 
on its legal nature, examines the correlation between interest under Article 625 of the Civil Code 
of Ukraine and Article 536 of the Civil Code of Ukraine, considers the development of judicial 
practice in cases of interest collection, provides relevant conclusions of the Supreme Court on 
the application of the rules of law on interest, and evaluates them from the perspective of various 
doctrinal views and the development of scientific thought.
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The author divides the national practice of interpretation and application of civil law norms 
on interest for using money into two periods, linking this to the establishment of fundamentally 
new approaches to understanding interest in law enforcement practice. The need to distinguish 
between interest for using money depending on the legitimacy of the use of money is justified 
in the article. The author believes it may help to solve the problem of simultaneous application 
of different types of interest by creditors to the same monetary obligation.

Based on the results of the research, the author proposes to enshrine the dual regime 
of interest for using money in the civil legislation of Ukraine by implementing a clear regulatory 
distinction between interest for legitimate and illegitimate using money, and to establish 
legislative restrictions on determining the maximum amount of interest per annum for delay 
in payment of money, taking into account the relevant EU standards. To this end, the need to 
amend the provisions of the Civil Code of Ukraine is substantiated.

One is proved that the proposed legislative amendments will contribute to ensuring the unity 
and predictability of the practice of application of the civil legislation of Ukraine on interest 
and will prevent its different interpretation, will deprive creditors of the opportunity to collect 
excessive amounts of money from debtors in the form of various types of interest, distorting its 
true legal purpose, and will serve to ensure a fair balance between the rights and obligations 
of the creditor and the debtor in binding legal relations.

Key words: interest for using other’s money, interest for legitimate using other’s money, 
interest for illegitimate using other’s money, interest rate agreement, delay in payment of money, 
Supreme Court, judicial practice, monetary obligations.

Широкомасштабна збройна агресія 
проти України та запровадження воєнного 
стану призвели до суттєвого загострення 
кризи неплатежів, зумовленої неможли-
вістю фізичних та юридичних осіб обслуго-
вувати власні боргові зобов’язання з неза-
лежних від них причин (втрата житла та 
іншого майна, втрата постійної роботи 
та звичних доходів, вимушене пересе-
лення до іншого регіону або країни тощо). 
Додаткове нарахування кредиторами 
різних процентів на суму боргу суттєво 
збільшує розмір грошових зобов’язань та 
ставить боржників у ще більш вразливе 
становище. За таких обставин видається 
доцільним дослідити різновиди процен-
тів за користування грошовими коштами 
за цивільним законодавством України 
й проаналізувати практику їх застосу-
вання залежно від правомірності корис-
тування грошима. Сучасний період роз-
витку цивільного законодавства України 
в контексті його адаптації до права Євро-
пейського Союзу (acquis ЄС) потребує 
вдосконалення правового регулювання 
застосування процентів за користування 
грошовими коштами з урахуванням євро-
пейських тенденцій та рекомендаційних 
документів ЄС у сфері приватного права, 
які мають високу правову якість та є про-
дуктом генерації сучасної світової приват-
ноправової думки.

У національній доктрині приватного 
права окремі питання процентів за корис-

тування грошовими коштами були предме-
том дослідження в наукових працях таких 
правників, як Н.Ю. Голубєва, І.С. Кан-
зафарова, Н.С. Кузнєцова, С.О. Погріб-
ний, О.П. Подцерковний, В.Д. Примак, 
Я.М. Романюк, В.Г. Ротань, М.М. Сібі-
льов, Л.В. Тарасенко, О.І. Шаповалова, 
Н.В. Щербакова, А.Г. Ярема та ін. Водно-
час потребують сучасного обміркування 
і подальшого системного наукового ана-
лізу питання правової природи процентів 
за користування грошовими коштами, їх 
розмежування в залежності від правомір-
ності користування грошима та проблеми 
одночасного застосування кредиторами 
різних видів процентів до одного грошо-
вого зобов’язання.

Метою статті є визначення співвід-
ношення процентів за правомірне та 
неправомірне користування грошовими 
коштами.

У чинному цивільному законодавстві 
України норми про проценти містяться 
в різних главах та розділах ЦК України, які 
умовно можна поділити на такі групи:

1) норми права, які передбачають 
нарахування процентів як плати за корис-
тування позикою, кредитом, банківським 
вкладом, грошовими коштами, що зна-
ходяться на банківському рахунку (ч. 1 
ст. 1048, ч. 1 ст. 1054, ст. 10561, ч. 1 
ст. 1058, ст. 1061, ч. 1 ст. 1070 Розділу 
ІІІ «Окремі види зобов’язань» Книги п’ятої 
«Зобов’язальне право» ЦК України) [1];
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2) норми права, які передбачають 
сплату процентів за прострочення вико-
нання будь-якого грошового зобов’язання 
(ч. 2 ст. 625 Глави 51 «Правові наслідки 
порушення зобов’язання. Відповідаль-
ність за порушення зобов’язання» Розділу 
І «Загальні положення про зобов’язання» 
Книги п’ятої «Зобов’язальне право» ЦК 
України) [1];

3) норми права, які передбачають 
сплату процентів за порушення окремих 
зобов’язань за прямою вказівкою законо-
давця: проценти за користування чужими 
грошовими коштами в разі прострочення 
оплати товару; проценти на суму попе-
редньої оплати за прострочення продав-
цем передачі товару; проценти за про-
строчення виплати ренти; проценти за 
неналежне виконання банком операцій 
за рахунком клієнта; проценти за відмову 
в оплаті чека; проценти за користування 
безпідставно одержаними чи збереже-
ними грошима (ч. 3 ст. 692, ч. 5 ст. 694, 
ч. 3 ст. 693, ч. 1 ст. 736, ст. 1073, ч. 1 
ст. 1106, ч. 2 ст. 1214 ЦК України Розділу 
ІІІ «Окремі види зобов’язань» Книги п’ятої 
«Зобов’язальне право» ЦК України) [1].

При цьому в Розділі І «Загальні поло-
ження про зобов’язання» Книги п’ятої 
«Зобов’язальне право» ЦК України міс-
титься також стаття 536 «Проценти», яка 
вважається загальною нормою, що вста-
новлює правило про обов’язковий від-
платний характер користування чужими 
грошовими коштами.

За своєю правовою природою всі про-
центи, передбачені вищенаведеними нор-
мами права, що містяться в ЦК України, 
можна поділити на два види: проценти, 
які є платою (винагородою) за правомірне 
користування грошима (ч. 1 ст. 1048, ч. 1 
ст. 1054, ст. 10561, ч. 1 ст. 1058, ст. 1061, 
ч. 1 ст. 1070 ЦК України), та проценти, 
які є мірою відповідальності за порушення 
грошових та інших окремих зобов’язань 
(ч. 2 ст. 625, ч. 3 ст. 692, ч. 5 ст. 694, ч. 3 
ст. 693, ч. 1 ст. 736, ст. 1073, ч. 1 ст. 1106, 
ч. 2 ст. 1214 ЦК України).

О.І. Шаповалова, з’ясовуючи цивільно-
правову сутність процентів у грошових 
зобов’язаннях, запропонувала таку кла-
сифікацію процентів: 1) проценти в разі 
правомірності надання позики як зрос-
тання грошового боргу (проценти-зрос-

тання); 2) проценти в разі порушення гро-
шового зобов’язання (проценти-лихва), 
які розглядаються як самостійна міра від-
повідальності, або, у виняткових випад-
ках, якщо про це зазначено в законі або 
договорі як відшкодування збитків або як 
неустойка [2, с. 7].

Аналіз вказаних норм про проценти 
демонструє, що за наявного правового 
регулювання відсутній єдиний (універ-
сальний) підхід до визначення процентів 
як плати за користування грошима. Про-
центами іменуються різні нарахування, 
відмінні за своєю правовою природою та 
підставами виникнення, що на практиці 
призводить до складнощів з їх розмеж-
уванням та співвідношенням, створюючи 
проблему одночасного застосування кре-
дитором різних процентів на одну суму 
боргу [3, с. 340–341].

Натепер на законодавчому рівні від-
сутній також чіткий нормативний поділ 
процентів на проценти за правомірне та 
неправомірне користування грошовими 
коштами, притому потреба в такому роз-
межуванні процентів назріла як з точки 
зору актуальної судової практики, так 
і цивільно-правової доктрини.

Практику тлумачення та застосування 
норм цивільного законодавства про 
проценти за користування грошовими 
коштами умовно можна поділити на два 
етапи: до 2018 року та після 2018 року.

Так, до 2018 року в судовій практиці 
превалював підхід, за яким дозволялось 
одночасне нарахування на прострочене 
грошове зобов’язання двох видів процен-
тів (як плати за користування грошима 
та як міри відповідальності за порушення 
грошового зобов’язання).

Узагальнений висновок цієї позиції міс-
титься в Листі Верховного Суду України 
«Аналіз практики застосування ст. 625 
Цивільного кодексу України в цивільному 
судочинстві» від 01.07.2014 р., в якому 
зазначається, що «проценти, визначені 
статтями 536, 1048, 10561, 1061 ЦК Укра-
їни, є платою за користування чужими 
грошовими коштами, яка, за відсутності 
іншої домовленості сторін, сплачується 
боржником за весь період користування 
грошовими коштами, в тому числі після 
настання терміну їх повернення. Поряд із 
цим за порушення виконання грошового 
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зобов’язання на боржника покладається 
відповідальність відповідно до ст. 625 
ЦК України, яка полягає у приєднанні до 
невиконаного обов’язку нового додатко-
вого обов’язку у вигляді відшкодування 
матеріальних втрат кредитора від знеці-
нення грошових коштів унаслідок інфля-
ційних процесів за весь час прострочення, 
а також сплати трьох процентів річних 
від простроченої суми, якщо інший розмір 
процентів не встановлений договором або 
законом» [4].

Отже, зважаючи на різну правову 
природу процентів, передбачених стат-
тями 536, 1048, 10561, 1061 ЦК України, 
і процентів, що стягуються відповідно до 
статті 625 ЦК України, а також відсут-
ність у чинному законодавстві обмежень, 
Верховним Судом України підтверджува-
лась правомірність одночасного стягнення 
таких процентів (за умови, що такі вимоги 
заявлені кредитором) [4].

Тобто проценти річних, передбачені 
ч. 2 ст. 625 ЦК України, не вважались 
процентами за користування чужими гро-
шовими коштами в розумінні ст. 536 ЦК 
України, а тому одночасне нарахування 
таких процентів на прострочені суми не 
виключалось.

Водночас доктринальні погляди на 
таке співвідношення процентів не можна 
визнати одностайними.

Збігається з наведеним вище розумін-
ням процентів позиція Л.В. Тарасенко, 
яка, визначаючи співвідношення між 
процентами річних за ст. 625 ЦК України 
та процентами за користування чужими 
коштами (ст. 536 ЦК України), дійшла 
висновку, що ці проценти як абсолютно 
різні за своєю правовою суттю ніяким 
чином не пересікаються, не взаємозу-
мовлюють одне одного і сплачуються 
автономно: проценти за користування 
чужими коштами сплачуються за весь 
час користування чужими коштами, 
незалежно від притягнення чи непри-
тягнення боржника до цивільно-право-
вої відповідальності за порушення гро-
шового зобов’язання; проценти річні 
стягуються поряд зі сплатою процентів 
за користування чужими коштами, але 
незалежно від них у разі наявності під-
став цивільно-правової відповідальності 
[5, с. 17].

У вузькому значенні тлумачить поло-
ження ст. 536 ЦК України й М.М. Сібільов, 
указуючи, що передбачені даною нормою 
проценти за своєю юридичною природою 
є не санкцією, а боргом [6, с. 393, 401].

Н.В. Щербакова та А.Е. Ширніна 
також вважають, що проценти за ст. 536 
ЦК України є прибутком, який боржник 
зобов’язаний повернути кредиторові, 
й такі проценти підлягають виплаті у всіх 
випадках незалежно від того, чи мало 
місце прострочення виконання грошового 
зобов’язання, чи ні [7, с. 87].

Інший погляд на ст. 536 ЦК України 
висловлює О.П. Подцерковний, який нази-
ває проценти за несвоєчасне повернення 
грошових коштів згідно з ч. 2 ст. 625 ЦК 
України спеціальним випадком застосу-
вання ст. 536 ЦК України, що діє в умовах 
прострочення платежу [8, с. 279].

Такої ж точки зору дотримуються 
В.Г. Ротань та А.Г. Ярема, які зазнача-
ють, що ст. 625 ЦК України в частині, що 
передбачає сплату процентів, є спеціаль-
ною стосовно ст. 536 ЦК України, яка вста-
новлює проценти за користування чужими 
грошовими коштами, оскільки ст. 536 ЦК 
України стосується всіх випадків корис-
тування чужими грошовими коштами, 
а ст. 625 ЦК України встановлює проценти 
лише на випадок прострочення виконання 
грошового зобов’язання, а отже, засто-
сування процентів відповідно до ст. 536 
ЦК України виключає застосування про-
центів, передбачених ст. 625 ЦК Укра-
їни [9, с. 220, 624].

Кардинально новий підхід до розуміння 
норм про проценти за користування гро-
шовими коштами пов’язують із прийнят-
тям Великою Палатою Верховного Суду 
постанов від 28 березня 2018 р. у справі 
№ 444/9519/12, від 10 квітня 2018 р. 
у справі № 910/10156/17, від 23 травня 
2018 р. у справі № 910/1238/17, від 31 жов-
тня 2018 р. у справі № 202/4494/16-ц, від 
04 лютого 2020 р. у справі № 912/1120/16, 
від 25 травня 2021 р. у справі 
№ 149/1499/18, від 05 квітня 2023 р. 
у справі № 910/4518/16 та інших.

Як висловився Конституційний Суд 
України в Рішенні від 22 червня 2022 р. 
№ 6-р(II)/2022, «практика суду касацій-
ної інстанції щодо можливості одночас-
ного застосування приписів частини 1 
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статті 1048 ЦК України та першого речення 
частини 1 статті 1050 ЦК України в сис-
темному зв’язку з частиною 2 статті 625 
ЦК України з березня 2018 року зазнала 
докорінних змін. Ці зміни зумовлено, 
по-перше, зміною підходу до тлумачення 
статті 1048 Кодексу (щодо обов’язку 
боржника сплачувати проценти до дня 
повернення позики) у контексті визна-
чення строку виконання зобов’язань за 
кредитним договором, а по-друге, новим 
підходом до визначення юридичної при-
роди процентів, що їх встановлено части-
ною першою статті 1048 Кодексу (плата за 
надані грошові кошти) і частиною другою 
статті 625 Кодексу (міра відповідальності 
за порушення грошового зобов’язання), 
та різними юридичними підставами для їх 
застосування» [10].

У наведених постановах Верховним 
Судом було здійснено переоцінювання 
правомірності стягнення процентів як 
плати за надані кошти поза межами строку 
кредитування, тобто після настання строку 
повернення грошових коштів.

Так, у п. 6.28. постанови Великої 
Палати Верховного Суду від 04 лютого 
2020 р. у справі № 912/1120/16 відзна-
чено, що «оскільки поведінка боржника 
не може бути одночасно правомірною та 
неправомірною, то регулятивна норма 
частини першої статті 1048 ЦК Укра-
їни й охоронна норма частини другої 
статті 625 цього Кодексу не можуть засто-
совуватись одночасно. Тому за період до 
прострочення боржника підлягають стяг-
ненню проценти від суми позики (кре-
диту) відповідно до умов договору та 
частини першої статті 1048 ЦК України 
як плата за надану позику (кредит), а за 
період після такого прострочення підляга-
ють стягненню річні проценти відповідно 
до частини другої статті 625 ЦК України 
як грошова сума, яку боржник повинен 
передати кредиторові в разі порушення 
боржником зобов’язання, тобто як міра 
відповідальності за порушення грошового 
зобов’язання» [11].

З появою такої практики термін «корис-
тування чужими грошовими коштами» 
став тлумачитись Верховним Судом у двох 
значеннях. Перше – це одержання борж-
ником (як правило, за плату) можливості 
правомірно не сплачувати кредитору 

борг протягом певного часу. Друге зна-
чення – прострочення виконання грошо-
вого зобов’язання, коли боржник пови-
нен сплатити гроші, але неправомірно не 
сплачує їх [12].

Тут варто відзначити, що такий підхід 
до змісту поняття «користування чужими 
грошовими коштами» поділяється і науко-
вою спільнотою.

Так, І.С. Канзафарова зазначає, 
що «користування чужими грошовими 
коштами» для цілей ст. 536 ЦК України 
слід розуміти широко, тобто це не тільки 
зобов’язання, основним предметом яких 
є надання грошових коштів у тимчасове 
використання (позика, кредит, банків-
ський вклад тощо), але й випадки про-
строчення сплати грошей за будь-якими 
оплатними зобов’язаннями [13, с. 28].

Аналогічну позицію висловлює В. При-
мак, підкреслюючи, що будь-які проценти, 
які нараховуються на суму грошового 
зобов’язання, мають розглядатися у пло-
щині двох правових явищ: відповідно, 
йтиметься або про плату за правомірне 
користування грішми, в якій утілюється 
взаємний (відплатний) характер цього 
роду зобов’язання, або про майнову від-
повідальність боржника, коли проценти 
набувають ознак майнової санкції за вчи-
нене правопорушення (прострочення 
сплати боргу, зокрема) [14, с. 9].

Г.Ю. Шемшученко також вважає, що 
користування чужими грошовими коштами 
може бути як правомірним (залучені 
кошти), так і неправомірним (унаслідок 
правопорушення) [15, с. 317].

Як зауважує Я.М. Романюк, щодо пра-
вової природи процентів, передбачених 
частиною 2 статті 625 ЦК України, в доктрині 
триває одвічна дискусія: одні вчені вважа-
ють, що ці проценти є санкцією за пору-
шення грошового зобов’язання, інші – пла-
тою за неправомірне користування чужими 
грошовими коштами [16, с. 37].

Отже, за наведеною позицією Верхо-
вного Суду за простроченими платежами 
допускається стягнення лише процентів, 
передбачених ч. 2 ст. 625 ЦК України (за 
неправомірне користування грошовими 
коштами), а можливість нарахування та 
стягнення процентів як плати за надані 
кошти (правомірне користування грошо-
вими коштами) виключається.
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Аналізуючи дані судові акти в аспекті 
застосування норм ЦК України про про-
центи, С.О. Погрібний відзначив, що «з 
викладенням правових висновків у зазна-
чених постановах Верховного Суду фак-
тично відбулося доповнення норми права 
в результаті акта судової правотвор-
чості…» [17, с. 371].

Одним із критиків цієї нової позиції 
Верховного Суду виступив Я.М. Романюк, 
який, з одного боку, підтримав намагання 
Великої Палати захистити людину в пра-
вовідносинах із банком, в яких людина 
є завідомо слабкою стороною, а з іншого – 
вказав, що її висновок є дієвим лише для 
певної категорії справ, і взагалі, він ство-
рив явний дисбаланс між інтересами пози-
чальника та кредитодавця [16, с. 37–38].

Звертаючи увагу на досвід країн-чле-
нів Європейського Союзу, Я.М. Романюк 
відзначив, що на відміну від країн, в яких 
банкам заборонено встановлювати роз-
мір процентів за прострочення, висновок 
Великої Палати Верховного Суду спону-
кає банки передбачати в кредитних дого-
ворах проценти за частиною 2 статті 625 
ЦК України в розмірі, який з лихвою пере-
криває договірну процентну ставку, що 
істотно погіршує правове становище спо-
живачів банківських послуг та клієнтів 
банків [16, с. 37, 39].

Повністю підтримуючи посилання 
автора на досвід інших країн щодо про-
тидії лихварству та намаганню банків 
установити завищені процентні ставки за 
кредитом, дозволимо собі не погодитись 
лише з тим, що причиною поширення про-
тилежної практики в умовах української 
реальності послугував саме вищезгада-
ний висновок Великої Палати Верховного 
Суду, адже встановлювати високі проценті 
ставки річних за простроченими плате-
жами кредиторам дозволяє насамперед не 
нова судова практика, а недосконалість 
норми ч. 2 ст. 625 ЦК України, надмірна 
диспозитивність якої уможливлює вста-
новлення в договорі будь-якого іншого 
розміру процентів річних, не обмеженого 
жодними рамками.

Наприклад, у справі № 902/417/18 
розглядався договір поставки від 
01.06.2017 р., в якому сторони погодили 
зміну розміру процентної ставки, передба-
ченої ч. 2 ст. 625 ЦК України, і встановили 

її в розмірі 40% річних від несплаченої 
вартості товару протягом 90 календар-
них днів із дати, коли товар повинен бути 
оплачений, та 96% річних від несплаченої 
ціни товару з моменту спливу дев’яноста 
календарних днів до дня повної оплати 
[18]. У справі № 640/925/20 розглядались 
договори позики, укладені в 2016 році, 
в яких було встановлено, що в разі неви-
конання або неналежного виконання 
позичальником своїх зобов’язань за дого-
вором нараховується 3,8 проценти від 
суми позики, що не була повернута своє-
часно, за кожен день користування пози-
кою, тобто 1387% річних [19].

Отже, проблема встановлення в дого-
ворах кабальних процентних ставок існу-
вала і до формування Великою Палатою 
Верховного Суду висновку щодо застосу-
вання норм права про сплату процентів.

Аналізуючи мотиви, з яких виходив 
Верховний Суд, формулюючи свій висно-
вок, слід відзначити, що вони передусім 
полягають у необхідності забезпечення 
балансу інтересів сторін кредитного дого-
вору, встановлення однакових наслідків 
порушення грошового зобов’язання неза-
лежно від виду договору, з якого таке 
зобов’язання виникло, зменшення штуч-
них передумов для банкрутства підпри-
ємств та фізичних осіб [20].

Повністю підтримуючи таку аргумента-
цію, принагідно також додати, що не від-
повідає принципу юридичної визначеності 
ситуація, за якої кредитор має можливість 
за рахунок процентів, що нараховуються 
як плата за надані кошти поза межами 
строків кредитування, постійно (безстро-
ково) збільшувати суму основного боргу 
без жодних часових, договірних та зако-
нодавчих обмежень. У такому випадку 
наслідки порушення зобов’язання борж-
ником стають більш вигідними для креди-
тора, що суперечить чесній діловій прак-
тиці та загальним засадам цивільного 
законодавства – принципам справедли-
вості, добросовісності та розумності.

Водночас нарахування процентів за 
ч. 2 ст. 625 ЦК України не призводить до 
постійного приростання основного боргу, 
адже такі проценти мають іншу правову 
природу (є мірою відповідальності за 
порушення грошового зобов’язання) та за 
наявності певних обставин можуть бути 
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навіть зменшені судом за аналогією з неу-
стойкою.

Незважаючи на неодноразове засто-
сування даного висновку в різних поста-
новах Верховного Суду, натепер позиція 
Великої Палати Верховного Суду з розгля-
дуваного питання стала сприйматись як 
не цілком послідовна.

Зокрема, в постанові від 18 січня 2022 р. 
у справі № 910/17048/17 Велика Палата 
Верховного Суду, офіційно не відступаючи 
від своїх попередніх висновків, викладе-
них у згаданих вище постановах, визнала 
правомірним нарахування процентів за 
користування кредитом по день фактич-
ного повернення кредиту, незалежно від 
закінчення строку дії кредитних догово-
рів [21]. 

В Окремій думці суддів Великої Палати 
Верховного Суду Л.Й. Катеринчук, 
Г.Р. Крет, Л.І. Рогач від 18 січня 2022 р. 
у справі № 910/17048/17 було вислов-
лено непогодження з таким висновком, 
який, на думку вказаних суддів, повністю 
суперечить попередній послідовній прак-
тиці Верховного Суду [22].

З огляду на аналіз норм цивільного 
законодавства України про проценти та 
відповідну правозастосовну практику 
більш прийнятною та обґрунтованою 
видається позиція, яка сформувалась 
після 2018 року та виключає можливість 
нарахування на прострочене грошове 
зобов’язання процентів, які застосову-
ються під час правомірного користування 
грошовими коштами.

Очевидно, що правовідносини стосовно 
нарахування визначеної договором плати 
за користування коштами за обумовле-
ний час, на який вони були надані, та 
правовідносини щодо нарахування про-
центів за невиконання обов’язку з повер-
нення коштів до визначеного терміну 
є різними за змістом. Перші виникають 
за фактом початку дозволеного (право-
мірного) користування чужими коштами 
на умовах, визначених договором, тобто 
за своїм змістом є регулятивними, тоді як 
другі є результатом вчинення правопору-
шення (несвоєчасного виконання грошо-
вого зобов’язання), а тому за своїм зміс-
том є охоронними.

Отже, слід погодитися з Великою Пала-
тою Верховного Суду, що оскільки пове-

дінка боржника не може бути одночасно 
правомірною та неправомірною, то регу-
лятивні норми про проценти (ч. 1 ст. 1048, 
ч. 1 ст. 1054, ст. 10561, ч. 1 ст. 1058, 
ст. 1061, ч. 1 ст. 1070 ЦК України) та охо-
ронна норма частини 2 статті 625 ЦК Укра-
їни не можуть застосовуватись одночасно.

Як справедливо відзначено в пунктах 
82, 84 постанови Великої Палати Верхо-
вного Суду від 05 квітня 2023 р. у справі 
№ 910/4518/16, «надання кредиту наділяє 
позичальника благом, яке полягає в тому, 
що позичальник, одержавши від креди-
тора грошові кошти, не повинен повертати 
їх негайно, а отримує можливість право-
мірно не сплачувати кредитору борг про-
тягом певного часу (строку кредитування, 
в межах якого сторони можуть установити 
періоди повернення частини суми кре-
диту), а кредитор, відповідно, за загаль-
ним правилом, не вправі вимагати повер-
нення боргу протягом відповідного строку 
(право кредитора достроково вимагати 
повернення всієї суми кредиту передба-
чає частина друга статті 1050 ЦК України). 
Саме за це благо – можливість правомірно 
не повертати кредитору борг протягом 
певного часу – позичальник сплачує кре-
дитору плату, якою є проценти за догово-
ром кредиту відповідно до статті 1048 ЦК 
України. Разом із цим зі спливом строку кре-
дитування чи пред’явленням кредитором 
вимоги про дострокове погашення кредиту 
кредит позичальнику не надається, пози-
чальник не може правомірно не повертати 
кошти, а тому кредитор вправі вимагати 
повернення кредиту разом із процентами, 
нарахованими відповідно до встановлених 
у договорі термінів погашення періодич-
них платежів на час спливу строку кре-
дитування чи пред’явлення вимоги про 
дострокове погашення кредиту в межах 
цього строку. Тобто позичальник у цьому 
разі не отримує від кредитора відповідне 
благо на період після закінчення строку 
кредитування чи після пред’явлення кре-
дитором вимоги про дострокове пога-
шення кредиту, а тому й не повинен спла-
чувати за нього нові проценти відповідно 
до статті 1048 ЦК України» [20].

Такий підхід видається правильним 
і з точки зору забезпечення справедли-
вого балансу між правами та обов’язками 
кредитора і боржника, оскільки він уне-
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можливлює зловживання кредитором сво-
їми правами шляхом нарахування на одну 
заборгованість різних за правовою приро-
дою процентів та покладення тим самим 
на боржника надмірного тягаря, непропо-
рційного наслідкам учиненого ним пору-
шення.

На користь наведеного висновку свід-
чить також буквальне тлумачення поло-
жень частини 1 статті 1050 ЦК України, 
приписи першого речення якої передба-
чають сплату за несвоєчасно повернуту 
суму позики лише процентів відповідно до 
ст. 625 ЦК України, не дозволяючи отри-
мувати позикодавцю проценти як плату 
за користування позикою (ч. 1 ст. 1048 
ЦК України), нараховані за простроче-
ний період (період після настання строку 
повернення позики до моменту її фактич-
ного повернення), оскільки в наведеній 
нормі словосполучення «незалежно від 
сплати процентів, належних йому відпо-
відно до статті 1048 цього Кодексу» зако-
нодавець відносить тільки до договорів, 
в яких предметом виступають речі, визна-
чені родовими ознаками, а не грошові 
кошти.

Отже, з огляду на суперечливість прак-
тики застосування й тлумачення чинних 
норм ЦК України про проценти та утвер-
дження підходу щодо подвійного зна-
чення терміна «користування чужими гро-
шовими коштами», видається доцільним 
закріпити в статті 536 ЦК України, яка 
є загальною нормою про сплату процен-
тів, положення про двохаспектний режим 
процентів за користування чужими гро-
шовими коштами, запровадивши їх чіткий 
поділ на два типи: проценти за правомірне 
користування чужими грошовими коштами 
(ч. 1 ст. 1048, ч. 1 ст. 1054, ст. 10561, ч. 1 
ст. 1058, ст. 1061, ч. 1 ст. 1070 ЦК Укра-
їни) та проценти за неправомірне корис-
тування чужими грошовими коштами (ч. 2 
ст. 625, ч. 3 ст. 692, ч. 5 ст. 694, ч. 3 
ст. 693, ч. 1 ст. 736, ст. 1073, ч. 1 ст. 1106, 
ч. 2 ст. 1214 ЦК України).

За такого підходу у зв’язку з введен-
ням до цивільного законодавства України 
нових термінів «правомірне користування 
чужими грошовими коштами» та «непра-
вомірне користування чужими грошовими 
коштами» доречним було б також одразу 
окреслити значення цих термінів шля-

хом акцентування на обмеженості стро-
ком правомірного користування грошима, 
а також наведення невичерпного переліку 
випадків неправомірного користування 
грошима: прострочення виконання гро-
шового зобов’язання, одержання чи збе-
реження грошових коштів без достатніх 
правових підстав та інші випадки непра-
вомірного утримання, неповернення або 
прострочення сплати грошових коштів.

Щодо побоювань відносно можли-
вості кредиторів установлювати згідно 
з ч. 2 ст. 625 ЦК України завищені про-
центні ставки на прострочені суми, то 
вони дійсно актуальні та існують принай-
мні з моменту набрання чинності ЦК Укра-
їни, а тому з метою дотримання балансу 
інтересів між боржниками та кредиторами, 
захисту позичальників як слабких сторін 
у правовідносинах з кредитними устано-
вами від завищених процентних ставок, 
приведення процентних ставок до розум-
ного та економічно обґрунтованого рівня 
варто встановити законодавчі обмеження 
у визначенні розміру процентів річних, 
порушувати які кредитори не матимуть 
права.

У разі запровадження таких обмежень 
принагідною видається позиція Я.М. Рома-
нюка, який, зважаючи на умови нестабіль-
ності фінансового ринку України, запропо-
нував законні проценти прив’язати не до 
сталої величини (три проценти річних), 
а до рівня облікової ставки Національного 
банку України (як це передбачено в ч. 1 
ст. 1048 та ч. 1 ст. 1061 ЦК України), під-
вищеної на кілька процентних пунктів, 
щоб розмір процентів за прострочення був 
вищим за розмір процентів, установлених 
у договорі на обумовлений строк користу-
вання чужими грошима, та в боржника був 
стимул для своєчасного виконання грошо-
вого зобов’язання [16, с. 38].

Н.Ю. Голубєва, посилаючись на нор-
мативні акти міжнародного характеру 
(Принципи УНІДРУА, Конвенція ООН «Про 
договори міжнародної купівлі-продажу 
товарів»), також пропонує розмір про-
центів річних у ст. 625 ЦК України прирів-
няти саме до розміру облікової ставки НБУ 
[23, с. 38].

Варто зауважити, що аналогічний під-
хід до визначення законних процентів 
застосовується і в Принципах, визна-
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ченнях та модельних правилах Європей-
ського приватного права (Draft Common 
Frame of Reference), статтею III.-3:708 
яких передбачено, що в разі простро-
чення сплати грошової суми, незалежно 
від обставин такої несплати, кредитор 
має право на одержання процентів на цю 
суму з моменту настання строку платежу 
до моменту сплати за середньою ставкою 
короткострокового кредитування комер-
ційним банком у місці, де має бути здій-
снений платіж [24].

Видається, що запропоновані законо-
давчі зміни сприятимуть забезпеченню 
єдності та передбачуваності практики 
застосування цивільного законодавства 
про проценти і запобігатимуть їх подаль-
шому різному тлумаченню, позбавлять 
кредиторів можливості стягувати з борж-
ників надмірні грошові суми у вигляді 
різних видів процентів, спотворюючи їх 
дійсне правове призначення, а також не 
дозволять перетворити проценти із засобу 
розумного стимулювання боржника вико-
нувати грошове зобов’язання на неспра-
ведливо непомірний тягар для боржника 
та джерело отримання невиправданих 
додаткових прибутків кредитора.

Таким чином, недостатність актуальних 
цивілістичних розробок у сфері право-
вого регулювання відносин щодо засто-
сування процентів за користування гро-
шовими коштами негативно позначається 
на правотворчій і правозастосовній діяль-
ності, що знижує ефективність охорони та 
захисту прав учасників цивільних право-
відносин. Неякісно сформульована норма 
ЦК України або іншого акта цивільного 
законодавства, безперечно, потребує змін 
у разі наявності передумов її суперечли-
вого правозастосування, тобто виник-
нення ситуації, в якій суди «докорінно змі-
нюють» свою практику правозастосування 

без будь-яких змін самої норми права, що 
застосовується. З метою удосконалення 
положень чинного цивільного законо-
давства України, які регулюють питання 
застосування процентів, вважаємо доціль-
ним внести зміни до ст. 536 ЦК України, 
виклавши частину 2 цієї статті в такій 
редакції:

«2. Проценти за правомірне користу-
вання чужими грошовими коштами вста-
новлюються договором, законом або 
іншим актом цивільного законодавства на 
обумовлений строк користування грошо-
вими коштами.

Проценти за неправомірне корис-
тування чужими грошовими коштами 
(прострочення виконання грошового 
зобов’язання, одержання чи збереження 
грошових коштів без достатніх право-
вих підстав, інше неправомірне утри-
мання, неповернення або прострочення 
сплати грошових коштів) установлюються 
статтею 625 цього Кодексу».

Також задля запобігання зловживання 
кредиторами правом на встановлення 
в договорах приєднання непропорційно 
високих процентів, обтяжливих для борж-
ника, вважаємо доцільним внести зміни до 
ст. 625 ЦК України, виклавши частину 2 
цієї статті в такій редакції:

«2. Боржник, який прострочив вико-
нання грошового зобов’язання, на вимогу 
кредитора зобов’язаний сплатити суму 
боргу з урахуванням встановленого 
індексу інфляції за весь час прострочення, 
а також проценти річних від простроче-
ної суми в розмірі, встановленому на рівні 
облікової ставки Національного банку 
України, збільшеної на п’ять процентних 
пунктів, якщо інший розмір процентів не 
встановлений договором та не перевищує 
рівня подвійної облікової ставки Націо-
нального банку України».
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ БАТЬКІВ-ВИХОВАТЕЛІВ  
ЗА ПОРУШЕННЯ ДОГОВОРУ ПРО ОРГАНІЗАЦІЮ ДІЯЛЬНОСТІ  

ДИТЯЧОГО БУДИНКУ СІМЕЙНОГО ТИПУ
 

Хрущ Вікторія Леонідівна, 
аспірантка Інституту правотворчості  
та науково-правових експертиз  
Національної академії наук України

У статті досліджено особливості відповідальності батьків-вихователів за невиконання 
та неналежне виконання зобов’язань за договором про організацію діяльності дитячого 
будинку сімейного типу. Встановлено, що важливою ознакою договірної відповідальнос-
ті за порушення досліджуваного договору є те, що правовими підставами для застосуван-
ня заходів відповідальності є не лише невиконання чи неналежне виконання сторонами 
зобов’язань, які закріплені у змісті договору, а й зобов’язань, що передбачені актами чин-
ного законодавства, спрямованими на впорядкування договірних правовідносин, що зумов-
лено превалюванням імперативного методу правового регулювання відносин, опосередко-
вуваних діяльністю дитячого будинку сімейного типу. Акцентовано, що, оскільки основними 
зобов’язаннями батьків-вихователів за досліджуваним договором є виховання дітей-сиріт 
і дітей, позбавлених батьківського піклування, догляд за ними, забезпечення їх гармо-
нійного розвитку тощо, то метою застосування до батьків-вихователів правових наслідків 
порушення договірних зобов’язань буде не відновлення майнових прав та інтересів органу 
опіки та піклування чи вихованців або ж відшкодування понесених ними внаслідок пору-
шення матеріальних втрат, а насамперед безпосередній захист прав та інтересів вихованців 
у частині усунення загрози їх життю, здоров’ю, фізичному і психічному розвитку. На основі 
аналізу матеріалів судової практики доведено, що прийняття органом опіки та піклування 
рішення про припинення функціонування дитячого будинку сімейного типу внаслідок пору-
шення батьками-вихователями покладених на них за договором зобов’язань є правомірним 
тільки після звернення органу опіки та піклування до суду та прийняття судом рішення про 
розірвання досліджуваного договору. Зважаючи на правову природу та зміст квазісімейних 
правовідносин, опосередковуваних досліджуваним договором, які є відмінними від природи 
та змісту сімейно-правових відносин, аргументовано, що до батьків-вихователів не можуть 
бути застосовані заходи сімейно-правової відповідальності.

Ключові слова: договір, дитячий будинок сімейного типу, батьки-вихователі, порушен-
ня договору, правові наслідки, договірна відповідальність, розірвання договору.

Khrushch Victoria. Liability of parents-educators for violation of the agreement 
on the organization of activities of a family-type children’s home

The article examines the specifics of the civil liability of parents-educators for non-fulfillment 
and improper fulfillment of obligations under the agreement on the organization of the family-
type children's home. It has been established that an important feature of contractual liability for 
breach of the contract under investigation is that the legal grounds for the application of liability 
measures are not only non-fulfillment or improper fulfillment by the parties of obligations fixed 
in the content of the contract, but also obligations stipulated by acts of current legislation, aimed 
at regulating contractual legal relations, which is due to the prevalence of the imperative method 
of legal regulation of relations mediated by the activities of a family-type children's home. It 
is emphasized that, since the main obligations of the parents-educators under the contract 
are the upbringing of orphans and children deprived of parental care, care for them, ensuring 
their harmonious development, etc., the purpose of applying legal consequences of violation 
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of contractual obligations to the parents-educators are not the restoration of the property rights 
and interests of the body of guardianship and care or children or the compensation of material 
losses suffered by them as a result of the violation, but, above all, the direct protection 
of the rights and interests of children in terms of eliminating the threat to their life, health, 
physical and mental development. It has been proven that the adoption of a decision by the body 
of guardianship and care to terminate the operation of the family-type children’s home due 
to the violation by the parents-educators of their obligations under the contract is valid only 
after the body of guardianship and care applies to the court and the court makes a decision to 
terminate the contract in question. Taking into account the legal nature and content of quasi-
family legal relations, mediated by the contract under study, which are different from the nature 
and content of family legal relations, it is argued that measures of family legal responsibility 
cannot be applied to parents-educators.

Key words: contract, family-type orphanage, foster parents, breach of contract, contractual 
liability, termination of contract.

Дотримання сторонами договору 
про організацію діяльності дитячого 
будинку сімейного типу модусу вико-
нання зобов’язань свідчить про належний 
характер їх виконання та згідно зі ст. 599 
ЦК України є підставою для припинення 
зобов’язань. Вочевидь, зазначений перебіг 
динаміки досліджуваних договірних пра-
вовідносин є найбільш сприятливим для 
сторін із причин відповідності поведінки 
сторін усім законодавчо встановленим 
вимогам та домовленостям і досягнення 
таким чином правової мети договору. Вод-
ночас доволі часто на практиці має місце 
недотримання суб’єктами договірних пра-
вовідносин належної поведінкової моделі, 
що формується під впливом елементів 
модусу виконання зобов’язань, що, зі 
свого боку, спричиняє виникнення низки 
негативних правових наслідків як юри-
дично обґрунтованої реакції на вчинення 
правопорушення та законодавчо закрі-
плених гарантій захисту прав і законних 
інтересів учасників приватноправових 
відносин, що в цивілістиці традиційно охо-
плюється категорією відповідальності за 
порушення зобов’язань, яка є одним із 
різновидів цивільно-правової відповідаль-
ності. 

Насамперед зауважимо, що катего-
рія відповідальності лежить у площині 
недотримання суб’єктами правовідносин 
цивільно-правової дисципліни, що про-
являється у вчиненні ними правопору-
шення, і у зв’язку із цим застосування 
до порушників забезпечених державним 
примусом негативних заходів майнового 
характеру з метою відновлення поруше-
них суб’єктивних прав і компенсації завда-
них збитків. Водночас важливою ознакою 

договірної відповідальності за порушення 
договору про організацію діяльності дитя-
чого будинку сімейного типу є те, що 
правовими підставами для застосування 
заходів відповідальності є не лише неви-
конання чи неналежне виконання сторо-
нами зобов’язань, які закріплені у змісті 
договору, а й зобов’язань, що передба-
чені актами чинного законодавства, спря-
мованими на впорядкування договірних 
правовідносин. У контексті досліджуваних 
відносин зазначене набуває особливого 
значення з огляду на імперативність нор-
мативних підходів до правового регулю-
вання відносин, опосередковуваних діяль-
ністю дитячого будинку сімейного типу.

Передусім варто сконцентрувати увагу 
на особливій меті застосування право-
вих заходів відповідальності за догово-
ром про організацію діяльності дитячого 
будинку сімейного типу. Як зазначається 
в юридичній літературі, відповідальність 
за порушення зобов’язань як одна з форм 
юридичної відповідальності має на меті 
захист прав людини й підтримання право-
порядку; виховання суб’єкта в дусі поваги 
до права; відновлення соціальної спра-
ведливості; запобігання вчиненню нових 
правопорушень. Водночас основною 
метою застосування заходів відповідаль-
ності за порушення зобов’язань є захист 
позитивного договірного інтересу, ком-
пенсація втрат потерпілої сторони для від-
новлення майнового стану, який існував 
до укладення договору [1, с. 88]. Загалом 
погоджуючись із цією тезою, зазначимо, 
що пріоритетність відновлення саме май-
нових прав та інтересів учасників дого-
вірних правовідносин, відшкодування 
понесених ними внаслідок порушення 
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зобов’язань матеріальних втрат у кон-
тексті правової спрямованості категорії 
договірної відповідальності є закономір-
ною, виходячи з того, що саме цивільно-
правовий договір є не лише інструментом 
упорядкування правовідносин, а й клю-
човим засобом опосередкування й забез-
печення стабільності цивільного обігу, 
що має у своїй основі постійний право-
мірний перехід майнових цінностей від 
одного суб’єкта цивільних правовідносин 
до іншого. Предмет переважної більшості 
приватноправових договорів становлять 
дії суб’єктів щодо того чи іншого майна, 
робіт і послуг як об’єктів цивільних прав. 
Натомість предмет досліджуваного дого-
вору насамперед пов’язаний зі створенням 
дитячого будинку сімейного типу як однієї 
з пріоритетних форм влаштування дітей-
сиріт і дітей, позбавлених батьківського 
піклування, наданням останнім належного 
виховання та догляду, забезпечення орга-
нізаційних, матеріальних і побутових умов 
для їх нормального фізіологічного, психо-
логічного, розумового розвитку відповідно 
до віку та стану здоров’я.

Вважаємо, що зазначене є визначаль-
ним чинником впливу на формування спе-
цифіки зобов’язань, опосередковуваних 
досліджуваним договором, і диференціа-
цію мети відповідальності сторін договору 
за невиконання чи неналежне виконання 
ними зобов’язань за договором про орга-
нізацію діяльності дитячого будинку сімей-
ного типу. Йдеться насамперед про те, що 
оскільки основними зобов’язаннями бать-
ків-вихователів за досліджуваним догово-
ром є виховання дітей-сиріт і дітей, позбав-
лених батьківського піклування, догляд 
за ними, забезпечення їх гармонійного 
розвитку тощо, то метою застосування до 
батьків-вихователів правових наслідків 
порушення договірних зобов’язань буде 
не відновлення майнових прав та інтере-
сів органу опіки та піклування чи вихован-
ців або ж відшкодування понесених ними 
внаслідок порушення матеріальних втрат, 
а насамперед безпосередній захист прав 
та інтересів вихованців у частині усунення 
загрози життю, здоров’ю, фізичному і пси-
хічному розвитку вихованців, за що згідно 
з п. 19 Положення про дитячий будинок 
сімейного типу батьки-вихователі несуть 
відповідальність. 

Зазначене, зі свого боку, обумов-
лює і специфіку правових заходів, що 
застосовуються до батьків-вихователів 
внаслідок порушення ними договірних 
зобов’язань. Так, згідно з п. 4 Поло-
ження про дитячий будинок сімейного 
типу дія договору припиняється в разі, 
коли в дитячому будинку сімейного типу 
виникають несприятливі умови для вихо-
вання та спільного проживання дітей 
(відсутність взаєморозуміння з дітьми, 
конфліктні стосунки між дітьми, невико-
нання батьками-вихователями обов’язків 
щодо належного виховання, розвитку 
й утримання дітей, невиконання індиві-
дуальної програми реабілітації дитини 
з інвалідністю тощо). Отже, вбачається, 
що правовим наслідком невиконання чи 
неналежного виконання батьками-вихо-
вателями взятих на себе за договором 
зобов’язань щодо виховання дітей-сиріт 
і дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання, є припинення дії договору, у тому 
числі шляхом його розірвання в судовому 
порядку, що матиме своїм наслідком 
припинення діяльності дитячого будинку 
сімейного типу. 

На користь цього свідчать мате-
ріали низки судових справ, зокрема 
справи № 342/1370/20, що розгляда-
лася Івано-Франківським окружним адмі-
ністративним судом [2], а також справи 
№ 1.380.2019.003876, що розглядалася 
Львівським окружним адміністративним 
судом [3]. На підставі зазначеного робимо 
висновок про те, що правовим наслідком 
невиконання чи неналежного виконання 
батьками-вихователями зобов’язань щодо 
виховання та розвитку вихованців за дого-
вором про організацію діяльності дитячого 
будинку сімейного типу є припинення дії 
договору шляхом його розірвання в судо-
вому порядку за зверненням органу опіки 
та піклування, що загалом відповідає 
положенням п. 1 ч. 1 ст. 611 ЦК Укра-
їни, яка визначає, що в разі порушення 
зобов’язання настають правові наслідки, 
встановлені договором або законом, 
зокрема, розірвання договору, а також 
положенням ч. 2 ст. 651 ЦК України, яка 
визначає, що договір може бути розірвано 
за рішенням суду на вимогу однієї зі сто-
рін у разі істотного порушення договору 
іншою стороною. 
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Разом із тим цікаво навести недавню 
правову позицію Верховного Суду про те, 
що у випадку порушення батьками-вихо-
вателями покладених на них за досліджу-
ваним договором зобов’язань припинення 
дії договору може здійснюватися і в розпо-
рядчому порядку шляхом односторонньої 
відмови від договору з одночасним припи-
ненням діяльності дитячого будинку сімей-
ного типу. Саме така правова позиція була 
викладена в постанові Касаційного адміні-
стративного суду у складі Верховного Суду 
від 05.05.2022 у справі № 320/6514/18: 
«З огляду на закріплені в Положенні про 
дитячий будинок сімейного типу вимоги 
про функціонування ДБСТ за умови пере-
бування в ньому на вихованні та прожи-
вання не менше п’яти дітей, встановлення 
судом фактів небажання дітей проживати 
у відповідному ДБСТ, а також наявність 
зауважень до безпеки місця проживання 
дітей колегія суддів погодилася з висно-
вком суду апеляційної інстанції про те, 
що у відповідача (органу опіки на піклу-
вання – курсив наш – В. Х.) були наявні 
правові підстави для прийняття рішення 
про припинення функціонування ДБСТ 
і що таке рішення зумовлене необхідністю 
захисту прав дітей, які в ньому перебува-
ють». Щодо доводів скаржника про непра-
вомірність одностороннього розірвання 
угод про організацію діяльності ДБСТ 
колегія суддів зазначила таке: «Укла-
даючи ці угоди, відповідач діяв на вико-
нання своїх повноважень як органу опіки 
та піклування, передбачених ст. 22 Закону 
України «Про місцеві державні адміністра-
ції», статтями 6 та 11 Закону України «Про 
забезпечення організаційно-правових 
умов соціального захисту дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання». Зазначені угоди були спрямовані 
на організаційне забезпечення дитячого 
будинку сімейного типу, який створено 
розпорядженням відповідача. Їх змістом 
є права й обов’язки сторін, що випли-
вають із владних управлінських функ-
цій відповідача, які пов’язані з опікою та 
піклуванням над дітьми, позбавленими 
батьківського піклування. Зобов’язання 
сторін за цими договорами забезпечу-
ють реалізацію повноважень райдержад-
міністрації і спрямовані на задоволення 
інтересів дітей, а не сторін договорів. 

Тому положення ЦК України про непра-
вомірність одностороннього розірвання 
угоди на спірні правовідносини не поши-
рюються. Отже, адміністративний договір, 
хоча й має форму договору, угоди тощо, 
проте за своєю правовою природою є пра-
вовим актом публічно-правового харак-
теру, в якому взаємні права та обов’язки 
сторін визначаються не на підставі індиві-
дуальної домовленості між сторонами, а на 
підставі насамперед закону; відповідно, 
розірвання такого договору здійснюється 
за наявності підстав, визначених законом, 
і підстав, визначених договором, які не 
суперечать закону» [4].

Із наведеної правової позиції вба-
чається, що, по-перше, на думку суду, 
досліджуваний договір є адміністратив-
ним договором, який наділений винятково 
публічно-правовим характером, із чим ми 
категорично не погоджуємося з огляду на 
превалювання у специфічній комплексній 
міжгалузевій природі досліджуваних дого-
вірних правовідносин приватноправового 
сегменту, що підтверджується правовою 
метою договору – забезпеченням належ-
ного виховання й гармонійного розвитку 
дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, основним інструмен-
том досягнення якої є приватноправова 
за своїм характером діяльність батьків-
вихователів, що перебуває поза площи-
ною публічно-правового регулювання. 
По-друге, варто підтримати суд щодо 
належності повноважень щодо припи-
нення функціонування дитячого будинку 
сімейного типу органу, що його створив, 
тобто органу опіки та піклування, оскільки 
це прямо передбачено п. 9 Положення про 
дитячий будинок сімейного типу. Водно-
час слід зауважити, що прийняття органом 
опіки та піклування рішення про припи-
нення функціонування дитячого будинку 
сімейного типу не має своїм наслідком 
автоматичного припинення дії дого-
вору про організацію діяльності дитячого 
будинку сімейного типу, оскільки згаду-
вані рішення та договір, як зазначалося 
раніше, є одними з обов’язкових само-
стійних елементів юридичного складу, які, 
виникаючи в чітко визначеній хроноло-
гічній послідовності, уможливлюють ство-
рення дитячого будинку сімейного типу. 
При цьому саме такий юридичний факт, 
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як укладення договору про організацію 
діяльності дитячого будинку сімейного 
типу, є правовою підставою для прийняття 
органом опіки та піклування рішення про 
створення дитячого будинку сімейного 
типу. 

Зазначене підтверджується матеріа-
лами судової практики, зокрема рішенням 
Львівського окружного адміністративного 
суду, у якому суд зазначив, що, з огляду на 
те, що договір про організацію діяльності 
дитячого будинку сімейного типу уклада-
ється на підставі рішення про створення 
дитячого будинку сімейного типу, підста-
вою для припинення функціонування або 
ліквідації дитячого будинку сімейного типу 
може бути розірвання такої угоди, а не 
навпаки [5]. Аналогічного змісту позиція 
викладена в постанові Верховного Суду 
від 11 липня 2018 року № 522/15356/16-
а, у якій зазначено, що суд погоджується 
з висновками судів попередніх інстан-
ції про відсутність підстав для прийняття 
відповідачем спірного рішення, оскільки 
Виконавчий комітет Одеської міської 
ради не наділений правом на прийняття 
рішення про розірвання угоди про орга-
нізаційне забезпечення функціонування 
дитячого будинку сімейного типу в одно-
сторонньому порядку [6]. 

Отже, цілком очевидно, що прийняття 
органом опіки на піклування в межах 
його компетенції рішення про припинення 
діяльності дитячого будинку сімейного 
типу може мати місце тільки після при-
пинення дії договору, у тому числі шля-
хом його розірвання в судовому порядку. 
Зазначене повністю відповідає нормі п. 5 
Типового договору про організацію діяль-
ності дитячого будинку сімейного типу, яка 
визначає, що в разі порушення та нена-
лежного виконання умов договору кожна 
зі сторін має право звернутися до суду. 
Зважаючи на те, що чинним вітчизняним 
законодавством, спрямованим на пра-
вове регулювання відносин щодо діяль-
ності дитячого будинку сімейного типу, не 
передбачено односторонньої відмови від 
досліджуваного договору, вбачається, що 
є усі підстави для низки висновків: 1) про 
хибність вищенаведеної правової позиції 
Вищого адміністративного суду у складі 
Верховного суду щодо наявності в органу 
опіки та піклування повноважень на розі-

рвання договору про організацію діяль-
ності дитячого будинку сімейного типу 
в односторонньому порядку; 2) прийняття 
органом опіки та піклування рішення про 
припинення функціонування дитячого 
будинку сімейного типу внаслідок пору-
шення батьками-вихователями покла-
дених на них за договором зобов’язань 
є правомірним тільки після звернення 
органу опіки та піклування до суду на під-
ставі п. 5 Типового договору про органі-
зацію діяльності дитячого будинку сімей-
ного типу та прийняття судом рішення 
про розірвання досліджуваного договору; 
3) для уникнення випадків неправиль-
ного застосування положень законодав-
ства, що регулює відносини щодо діяль-
ності дитячого будинку сімейного типу, 
а також формування неоднакової судової 
практики пропонуємо внести зміни до п. 9 
Положення про дитячий будинок сімей-
ного типу, виклавши його в такій редакції:

«9. Припинення діяльності дитячого 
будинку сімейного типу здійснюється 
за рішенням органу, який створив його, 
після припинення договору про організа-
цію діяльності дитячого будинку сімейного 
типу або за рішенням суду».

Також можливим є застосування до 
батьків-вихователів такого правового 
наслідку порушення ними за досліджува-
ним договором зобов’язань, як відшкоду-
вання моральної шкоди, яка згідно з ч. 2 
ст. 23 ЦК України може полягати: 1) у 
фізичному болю та стражданнях, яких 
вихованці зазнали у зв’язку з каліцтвом 
або іншим ушкодженням здоров’я, завда-
ним батьками-вихователями; 2) у душев-
них стражданнях, яких вихованці зазнали 
у зв’язку з протиправною поведінкою 
батьків-вихователів стосовно них, членів 
її сім’ї чи близьких родичів; 3) у душев-
них стражданнях, яких вихованці зазнали 
у зв’язку зі знищенням чи пошкодженням 
батьками-вихователями їх майна; 4) у при-
ниженні батьками-вихователями честі та 
гідності вихованців. Щодо невиконання чи 
неналежного виконання батьками-вихова-
телями інших, не пов’язаних зі здійснен-
ням виховання та догляду, зобов’язань, 
зокрема, передбаченого пп. 6 п. 1 Типо-
вого положення про дитячий будинок 
сімейного типу обов’язку щодо бережного 
ставлення до наданого житлового примі-
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щення і його облаштування, підтримання 
його в належному санітарному стані, 
забезпечення збереження майна дитячого 
будинку сімейного типу тощо, відзначимо, 
що правовим наслідком його порушення 
буде передбачене п. 4 ч. 1 ст. 611 ЦК 
України відшкодування збитків. 

Також непоодинокою є практика засто-
сування до батьків-вихователів майно-
вих санкцій за порушення ними грошових 
зобов’язань, пов’язаних із виплатою на 
їх користь державної допомоги, прикла-
дом чого може стати рішення Кіровського 
районного суду м. Дніпропетровська від 
08.02.2022 у справі № 203/4523/21. Так, 
25 жовтня 2021 року Центральне управ-
ління соціального захисту населення 
Дніпровської міської ради звернулося 
до суду з позовом до ОСОБА_1 про стяг-
нення незаконно отриманої суми дер-
жавної допомоги. Судом за результатами 
розгляду справи було встановлено пору-
шення батьками-вихователями обов’язку, 
передбаченого ст. 22 Закону України «Про 
державну допомогу сім’ям з дітьми» щодо 
повідомлення органів, які призначають 
і здійснюють виплату державної допомоги, 
про зміну всіх обставин, що впливають на 
виплату допомоги, унаслідок чого судом 
було прийнято рішення про задоволення 
позовних вимог у повному обсязі та стяг-
нення на користь Центрального управ-
ління соціального захисту населення 
Дніпровської міської ради суми надміру 
отриманої державної соціальної допомоги 
на дітей-сиріт, позбавлених батьківського 
піклування, грошового забезпечення 
батькам-вихователям і прийомним бать-
кам у розмірі 15 000,00 грн [7].

Отже, на підставі вищенаведеного 
робимо висновок про те, що до найбільш 
поширених правових наслідків порушення 
батьками-вихователями зобов’язань за 
договором про організацію діяльності 
дитячого будинку сімейного типу нале-
жать: 1) розірвання договору в судо-
вому порядку за зверненням органу опіки 
та піклування; 2) відшкодування збит-
ків; 3) відшкодування моральної шкоди; 
4) стягнення надміру отриманого грошо-
вого забезпечення та надміру сплаченої 
державної соціальної допомоги на дітей-
сиріт і дітей, позбавлених батьківського 
піклування.

При цьому цікавим є питання щодо 
можливості притягнення батьків-вихова-
телів до сімейно-правової відповідальності 
за порушення договірних зобов’язань. Як 
із цього приводу зазначає Ю. Ю. Чернова-
люк, ст. 164 СК України містить перелік 
підстав позбавлення батьків батьківських 
прав. Цей перелік можна з деякими заува-
женнями поширити і на батьків-вихова-
телів, оскільки само по собі позбавлення 
батьківських прав є мірою відповідальності 
за невиконання або неналежне виконання 
батьками їхніх обов’язків щодо виховання 
дітей. Таким чином, батьки-вихователі 
можуть бути притягнені до відповідаль-
ності за неналежне виконання або невико-
нання покладеного на них договором про 
організацію діяльності дитячого будинку 
сімейного типу обов’язку щодо виховання 
дітей, якщо вони: 1) не забрали дитину із 
закладу охорони здоров’я без поважної 
причини; 2) ухиляються від виконання 
своїх обов’язків щодо виховання дитини; 
3) жорстоко поводяться з дитиною; 4) є 
хронічними алкоголіками або наркома-
нами; 5) вдаються до будь-яких видів 
експлуатації дитини, примушують її до 
жебракування та бродяжництва; 6) засу-
джені за вчинення умисного злочину щодо 
дитини. Перелічені вище заходи є захо-
дами сімейно-правової відповідальності, 
а вони можуть застосовуватися лише до 
членів певної сім’ї, тому стверджується, що 
батьки-вихователі є суб’єктами сімейно-
правової відповідальності. Це, зі свого 
боку, є ще одним аргументом на користь 
того, що дитячий будинок сімейного типу 
є не закладом, а сім’єю [8, с. 13]. Проте, 
на наш погляд, більш виваженою в цьому 
контексті є позиція О. М. Козак, яка, дослі-
джуючи можливості притягнення прийом-
них батьків до сімейно-правової відпові-
дальності, зазначає, що щодо прийомних 
батьків інститут позбавлення чи обме-
ження батьківських прав застосовуватися 
не може у зв’язку зі специфікою досліджу-
ваних відносин [9, с. 180]. Річ у тім, що 
традиційно під заходами сімейно-правової 
відповідальності в науці визначають певні 
невигідні покладення особистого, майно-
вого або організаційного характеру, спря-
мовані на припинення сімейного правопо-
рушення та (або) відновлення порушених 
прав учасників сімейних правовідносин, 
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що застосовуються в судовому або позасу-
довому порядку до винної особи, яка вчи-
нила протиправне діяння у сфері сімейних 
правовідносин, і тягнуть за собою інші 
додаткові правові наслідки, встановлені 
законом [10, с. 22]. 

На підставі зазначеного можна зро-
бити висновок про те, що: 1) суб’єктами 
сімейно-правової відповідальності є учас-
ники сімейних правовідносин, якими за 
ст. 2 СК України є матір, батько, діти, 
усиновлювачі та усиновлені, баба, дід, 
прабаба, прадід, внуки, правнуки, рідні 
брати та сестри, мачуха, вітчим, пад-
черка, пасинок, тобто особи, які поєднані 
між собою кровним спорідненням, шлю-
бом, усиновленням; 2) характер заходів 
сімейно-правової відповідальності без-
посередньо обумовлений особливостями 
змісту сімейно-правових відносин, що 
виникають на підставах кровної спорідне-
ності, шлюбу й усиновлення. З урахуван-
ням цього цілком очевидним є висновок 

про те, що правовідносини, опосередко-
вувані договором про організацію діяль-
ності дитячого будинку сімейного типу, 
не є сімейно-правовими в розумінні ст. 2 
СК України, а батьки-вихователі та вихо-
ванці дитячого будинку сімейного типу 
є учасниками не сімейно-правових від-
носин, а квазісімейних, тобто таких, що 
будуються за зразком і моделлю сімейних, 
проте виникають не з підстав кровного 
споріднення чи усиновлення, а внаслідок 
дії визначеної законодавством системи 
юридичних фактів у процесі реалізації 
державою функції щодо утримання й вихо-
вання дітей, які залишилися без батьків-
ського піклування. Отже, зважаючи на 
правову природу та зміст квазісімейних 
правовідносин, опосередковуваних дослі-
джуваним договором, які є відмінними від 
природи та змісту сімейно-правових від-
носин, до батьків-вихователів не можуть 
бути застосовані заходи сімейно-правової 
відповідальності.
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